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Vastuuvapaus 2010: Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskus (ECDC)

1. Euroopan parlamentin paatos 10. toukokuuta 2012 vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2010 (C7-0287/2011 — 2011/2227(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen lopullisen
tilinp&atdksen varainhoitovuodelta 2010,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan tautien ehkaisy- ja
valvontakeskuksen tilinpaatoksesté varainhoitovuodelta 2010 sek& keskuksen
vastaukset?,

ottaa huomioon neuvoston 21. helmikuuta 2012 antaman suosituksen (06083/2012 —
C7-0051/2012),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002? ja erityisesti sen 185 artiklan,

ottaa huomioon tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta
21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 851/20043 ja erityisesti sen 23 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
185 artiklassa tarkoitettuja elimia koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19.
marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:0 2343/2002* ja
erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sek& ympaériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon

(A7-0123/2012),

myontdd Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen johtajalle vastuuvapauden
keskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2010;
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esittdd huomautuksensa oheisessa péatdslauselmassa;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatoksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen johtajalle,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).



2. Euroopan parlamentin paatos 10. toukokuuta 2012 Euroopan tautien ehkaisy- ja
valvontakeskuksen varainhoitovuoden 2010 tilien paattamisesta (C7-0287/2011 —
2011/2227(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen lopullisen
tilinp&atdksen varainhoitovuodelta 2010,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen tautien ehkaisyn ja
valvonnan eurooppalaisen keskuksen tilinpaatoksesté varainhoitovuodelta 2010 sek&
keskuksen vastaukset,

- ottaa huomioon neuvoston 21. helmikuuta 2012 antaman suosituksen (06083/2012 —
C7-0051/2012),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002? ja erityisesti sen 185 artiklan,

- ottaa huomioon tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta
21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 851/20043 ja erityisesti sen 23 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
19. marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o0 2343/2002* ja
erityisesti sen 94 artiklan,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,
- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon sek& ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon

(A7-0123/2012),

1. hyvéaksyy Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen varainhoitovuoden 2010
tilien paattamisen;

2. kehottaa puhemiesta valittimaan taman péatoksen Euroopan tautien ehkaisy- ja
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valvontakeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).



3. Euroopan parlamentin paatoslauselma 10. toukokuuta 2012, joka sisaltaa
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2010 (C7-0287/2011 — 2011/2227(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 2010,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen tautien ehkaisyn ja
valvonnan eurooppalaisen keskuksen tilinpaatoksesté varainhoitovuodelta 2010 seka
keskuksen vastaukset!,

ottaa huomioon neuvoston 21. helmikuuta 2012 antaman suosituksen (06083/2012 —
C7-0051/2012),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesékuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002? ja erityisesti sen 185 artiklan,

ottaa huomioon tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta
21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 851/20043 ja erityisesti sen 23 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19.
marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002* ja
erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinndn sek& ympaériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon
(A7-0123/2012),

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on saanut kohtuullisen varmuuden siité,
ettd Euroopan tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen (“keskus") varainhoitovuoden 2010
tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet ovat lailliset ja asianmukaiset;
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ottaa huomioon, ettd parlamentti myonsi 10. toukokuuta 2011 keskuksen johtajalle
vastuuvapauden keskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2009! ja
paatokseen liitetyssa paatoslauselmassa se kehotti keskusta muun muassa

- esittdmaan tilintarkastustuomioistuimen seuraavaan kertomukseen liitettavassa
taulukossa vertailun vastuuvapausmenettelyn kohteena olevan vuoden tuloksista
ja edellisen varainhoitovuoden tuloksista;

- puuttumaan siirrettyjen méararahojen suureen maaraan, mika vaikuttaa
kielteisesti talousarvion toteuttamiseen ja on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta;

- tayttdmaan velvollisuutensa ja toimittamaan vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle johtajansa laatiman kertomuksen, jossa on yhteenveto sisédisen
tarkastuksen suositusten sisallosté;

ottaa huomioon, etta keskuksen kokonaistalousarvio varainhoitovuodeksi 2010 oli

57 800 000 euroa, kun se oli 49 200 000 euroa vuonna 2009, mik& merkitsee

17,5 prosentin lisdystd; ottaa huomioon, etta unionin kokonaismaksuosuus keskuksen
talousarvioon vuonna 2010 oli 56 225 000 euroa;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.

palauttaa mieliin, ettd unionin alkuperéinen maksuosuus keskuksen talousarvioon
vuonna 2010 oli 53 078 000 euroa; huomauttaa kuitenkin, etta siihen liséttiin ylijadman
palautuksesta saatu 145 000 euroa, joten unionin osuus vuonna 2010 oli yhteensé

53 223 000 euroa;

korostaa, etta varainhoitovuoden 2010 Euroopan unionin yleisen talousarvion
mukaisesti kokonaismaksuosuus keskukselle oli 56 225 000 euroa ja se koostui

— 33 360 000 euron maksuosuudesta osastoon 1 ja 2 ja

— 22 895 000 euron maksuosuudesta, josta on suoritettu 10 000 000 euroa,
osastoon 3;

toteaa kuitenkin, ettd samassa asiakirjassa esitetaan, ettd unionin kokonaismaksuosuus
vuonna 2010 oli 53 223 000 euroa; panee merkille komission lausunnon, etta unionin
maksuosuus keskukselle vuonna 2010 oli 56 225 000 euroa ja ettéd luku

53 223 000 euroa johtuu talousarvion numerotietojen liitteend olevan tekstin
epdjohdonmukaisuuksista; katsoo tdman osoittavan, ettd komission on toimitettava
vastuuvapauden myontévélle viranomaiselle vuosittain konsolidoidut tiedot
kokonaisrahoituksesta, jonka kukin erillisvirasto saa vuosittain unionin yleisestéa
talousarviosta;

panee keskuksen antamien tietojen perusteella merkille, ettd toinen avustussopimus
tehtiin laajentumisen p&&osaston kanssa alustavasti kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen
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tehty 400 000 euron talousarviolisdys ajanjaksolle 2009-2010 pantiin taytantdén vuonna
2010; toteaa, ettd vuonna 2011 keskuksen oli tarkoitus esittdéd pyynt6 avustuksen keston
jatkamisesta;

toteaa keskuksen lopullisen tilinpadtoksen perusteella, ettd varainhoitovuoden 2010
lopussa péastiin maksusitoumusmaararahojen osalta 95 prosentin kayttdasteeseen; on
kuitenkin huolissaan, ettd maksumé&éararahoina talousarvion toteutusaste oli ainoastaan
68 prosenttia kokonaistalousarviosta; pitéa tatd parannuksena verrattuna vuoteen 2009
(59 prosenttia) mutta katsoo kuitenkin, ettd keskuksen on ponnisteltava enemman tassé
asiassa;

korostaa, ettd maksuméaéararahojen kéyttoaste kasvoi 92,7 prosenttiin, mika tarkoittaa,
ettd madrérahoja jai kayttamatta 3 800 000 miljoonaa euroa; panee merkille, ettd tima
vajaakaytto liittyy siihen, ettd keskus rajoitti maksumaéaararahapyyntdjaén vahentaékseen
tililld&n vuoden lopulla olevaa kéteisvarojen maarad, kuten tilintarkastustuomioistuin ja
komissio olivat pyytaneet;

panee keskuksen vuoden 2010 vuotuisen toimintakertomuksen perusteella merkille, etta
tulojen ja menojen hyvéksyjana johtaja delegoi taloudellista vastuuta viidelle
yksikdnpéaallikolle seka tietyksi ajanjaksoksi johtajan toimiston koordinaattorille; toteaa
kuitenkin, etté johtajan on allekirjoitettava kaikki yli 250 000 euron sopimukset;

Maararahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

7.

panee tilintarkastustuomioistuimen huomautusten mukaan merkille, ettd keskus siirsi
vuonna 2010 varainhoitovuodelle 2011 yhteensa 15 600 000 euroa (27 prosenttia
talousarvion kokonaismaarasta ja 50 prosenttia osaston 3 (toimintamenot)
maadrérahoista); kehottaa keskusta korjaamaan viipymatta tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat madrérahasiirtoja koskevat puutteet; korostaa, ettd méaérarahasiirtojen
suurella maaralla on kielteinen vaikutus talousarvion toteutukseen;

on huolissaan siitd, etta siirtojen suuri maaréa, johon liittyi siirtovelkojen alhainen méaara,
on liiallinen ja vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta;

Kirjanpitojarjestelma

9.

10.

toteaa keskuksen talousarvio- ja varainhallintoa koskevan selvityksen mukaan, etté
vuosi 2010 oli ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin keskus pani koko vuotta
koskevan talousarvionsa taytantoon komission integroidun talousarvio- ja
Kirjanpitojarjestelman (ABAC WF) mukaisesti;

panee vuoden 2010 vuosittaisen toimintakertomuksen perusteella merkille, ettd keskus
tarkisti maksuja ja sitoumuksia koskevia sisaisia menettelyjéan;

Hankintamenettelyt

11.

toteaa keskuksen vuotuisen toimintakertomuksen perusteella, ettd hankintatoimisto
késitteli vuonna 2010 kaikkiaan 50 avointa menettelyé ja 18 neuvottelumenettelyé seka
kahdeksan ehdotuspyyntdd; kehottaa keskusta toimittamaan vastuuvapauden
myontavélle viranomaiselle kunkin hankintamenettelyn tulokset;



12.

toteaa, ettd viiden vuoden neuvottelujen jalkeen keskus ja Ruotsin vanhustenhuollosta ja
kansanterveydesté vastaava ministerio ovat allekirjoittaneet toimipaikkasopimuksen;

Henkildresurssit

13.

14.

15.

16.

17.

panee merkille, ettd keskuksen entinen johtaja l&hti keskuksesta helmikuussa 2010
ottaakseen vastaan tehtdvan Maailman terveysjérjeston Euroopan aluetoimistossa;

kehottaa keskusta ryhtymaan riittaviin toimiin palvelukseenottomenettelyidensé
avoimuuden takaamiseksi; on erityisen huolissaan tilintarkastustuomioistuimen
havainnosta, jonka mukaan vahimmaisvaatimuksia, joiden taytyttya hakija voidaan
kutsua haastatteluun tai kirjata varallaololuetteloon, ei ollut vahvistettu etukéateen; panee
merkille, ettd tdmé saattaa vaikuttaa nepotismin tai eturistiriitatilanteen peittelylta;

panee keskuksen talousarvio- ja varainhallintoa koskevan selvityksen perusteella
merkille, ettd keskuksessa tydskentelevien véliaikaisten toimihenkil6iden
kokonaismaéra oli 31. joulukuuta 2010 henkildstotaulukon yhteensa 200 toimesta 175;

toteaa liséksi talousarvio- ja varainhallintoa koskevan selvityksen perusteella, etté
valiaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkildiden vaihtuvuus oli seitsemén prosenttia
vuonna 2010;

katsoo, ettd keskus on tarked unionin elin, joka tehostaa ja kehittdd eurooppalaista
tautien seurantaa, arvioi tunnettuja ja uusia ihmisten terveyttd uhkaavia tartuntatauteja ja
tiedottaa niisté ja kerda eurooppalaista terveyteen liittyvaa tietoa;

Toiminta

18.

toteaa, ettd keskus tydskentelee nyt kumppaneidensa kanssa pannakseen taytantoon
muutokset vuoden 2009 H1N1-pandemiasta opitun mukaisesti, jotta keskuksen
toimintaa voidaan parantaa tulevaisuudessa; korostaa kuitenkin, ettd keskus edisti
merkittavalla tavalla toimia HIN1-pandemian torjumiseksi, sill4 se laati alustavat ohjeet
influenssapandemiassa kaytettavien erityisrokotteiden kéaytosta vuonna 2009;

Sisdinen tarkastus

19.

20.

panee talousarvio- ja varainhallintoa koskevan selvityksen perusteella merkille, etta
sisdisen valvonnan jarjestelman taytantéonpanoa tarkistettiin; on huolissaan erityisesti
siitd, etta kahta standardeista ei ole vieldkdan pantu taytantoon eli toiminnan jatkuvuutta
ja arviointia koskevia standardeja ja ettd nelja muuta on pantu vasta osittain taytantéon;
kehottaa siksi keskusta ryhtymaan viipymatta toimiin tdman asian suhteen ja
ilmoittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle kyseisten standardien
taytantdonpanotilanteesta;

toteaa talousarvio- ja varainhallintoa koskevan selvityksen perusteella, etta siséisen
tarkastuksen suunniteltu vuotuisen tydohjelman laatimista tukevia menettelyja koskeva
ja hallintotietojérjestelmaan keskittyva tarkastus lykattiin vuoteen 2011; pyyt&a sen
vuoksi keskusta ilmoittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle sisdisen
tarkastuksen tekemistd havainnoista;



21.

22.

23.

toteaa myos, ettd keskuksen mukaan vuoden 2010 lopun siséisessa tarkastuksessa ei
raportoitu mitdan Kriittisia havaintoja; panee kuitenkin merkille, ettd kuusi merkittavaa
havaintoa oli edelleen avoinna; on saanut keskukselta tietoja, joiden mukaan neljé
kyseisista suosituksista koskee terveysviestintad, tulosindikaattoreita, taloushallinnon
henkildston kayttamid tarkistuslistoja seka keskuksen kokousten kustannusarviota;
kehottaa keskusta ilmoittamaan vastuuvapauden myoéntdvalle viranomaiselle kahdesta
muusta suosituksesta, jotka keskuksen on vield pantava taytantoon;

pyytaa kiinnittdmaan huomiota aiempien vuosien vastuuvapausmietinngissa esittamiinsa
suosituksiin, jotka on esitetty tamén paatoslauselman liitteessé;

viittaa vastuuvapauden myontamista koskevaan paatokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnasta, varainhoidosta ja
sen valvonnasta 10. toukokuuta 2012 antamaansa paatoslauselmaan®.
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LIITE

Euroopan parlamentin suositukset aiempina vuosina

Euroopan
tautienehkaisy-
ja
valvontakeskus

2006

2007

2008

2009

Hankinnasta annettuja saantoja ei pantu
taytantdon kurinalaisesti: selkeiden
valintakriteerien puute; menettelyn

Parlamentti kehotti keskusta esittdméaan
vertailun vastuuvapausmenettelyn kohteena
olevan vuoden tuloksista ja edellisen
varainhoitovuoden tuloksista, jotta
vastuuvapauden myontavélla viranomaisella

Parlamentti kehotti keskusta esittamaan
vertailun vastuuvapausmenettelyn kohteena

T0|m!nta/ wrheelll_nen_va!llnta_; B olisi mahdoll_lsu_us arvu_)lda paremmin olevan vuoden tuloksista ja edeilisen
Hankinnat tarjouskilpailuilmoituksessa kuvatun keskuksen toimintaa eri vuosina. I .
A varainhoitovuoden tuloksista.

menettelyn noudattamatta jattaminen;

menettelyitd koskeneiden asiakirja- Keskuksen ja Ruotsin valtion valilla ei ollut

aineistojen riittdmattomyys. vielé toimipaikkasopimusta, silla moni seikka

vaati vield lisdé neuvotteluja.
VUotuisperiaatetta i noudatettu tarkasti Vuotuisperiaatetta ei noudatettu tarkasti.
Vuotuisperiaatetta ei noudatettu tarkasti. Keskukfen talousarvion suunnittelussa ' Keskuksen talousarvion suunnittelussa ja sitd | Parlamentti kehotti keskusta ilmoittamaan
o . Léhes 45 prosenttia vuoden aikana tehdyista seurannassa ja sitd seuranneessa ' seuranneessa taytantdonpanossa oli puutteita. | vastuuvapauden myodntavalle viranomaiselle
Maédrarahojen sitoumuksista siirrettiin toiselle PR . : Parlamentti kehotti komissiota tutkimaan, tdman puutteen korjaamiseksi toteutetuista
siirtdminen varainhoitovuodelle. Liséksi vuoden 2006 taytantoonpanossa 9“ puutteita. Kun miten voitaisiin varmistaa tarveperusteisen toimista. Madrarahasiirtojen suuri maara
L - - o PRI paétettiin talousarvioon tehtavista - - L B e . '

varainhoito- toisella puoliskolla tehtiin lukuisia siirtoja, kassanhallinnan soveltaminen, silla joka vaikutti kielteisesti talousarvion

vuodelta toiselle

joiden syyné oli henkildstotarpeiden
epatarkka arviointi.

muutoksista, niiden vaikutuksia
tybohjelmaan ja tavoitteiden saavuttamiseen
ei arvioitu.

keskuksella oli suuret kateisvarat pitkén
ajanjakson ajan (31. joulukuuta 2008:
16 705 091 euroa).

toteutukseen, on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.

Henkilbresurssit

Palvelukseenottomenettelyiden
suunnittelussa oli heikkouksia.

Sisdinen
tarkastus

Oikeudellisia sitoumuksia tehtiin
varainhoitoasetuksen vastaisesti ennen
vastaavia talousarviositoumuksia.

Keskus ei noudattanut varainhoitoasetusta
eikd taloudellisuuden periaatetta. Keskus
maksoi vuonna 2007 puoli miljoonaa euroa
padrakennuksensa kunnostamisesta johtuen
sopimuksesta, jonka keskus oli
allekirjoittanut rakennuksen omistajan
kanssa. Kyseisessa sopimuksessa ei eritelty
toteutettujen toiden luonnetta, maéraaikoja
eikd maksuehtoja.

Keskus ei ollut vielakéan kaikilta osin
tayttanyt velvollisuuttaan toimittaa
vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle
johtajansa laatima kertomus, jossa on
yhteenveto siséisen tarkastajan tekemien
sisdisten tarkastusten maarasta.

Keskus ei ollut vielakaan kaikilta osin
tayttanyt velvollisuuttaan toimittaa
vastuuvapauden myéntavélle viranomaiselle
johtajansa laatima kertomus, jossa on
yhteenveto siséisen tarkastuksen suositusten
sisallosta.




