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Decharge 2010: Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene

1.

Europa-Parlamentets afgerelse af 10. maj 2012 om decharge for gennemfgrelsen af
budgettet for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene
for regnskabsaret 2010 (C7-0275/2011 - 2011/2214(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europziske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010;

der henviser til Revisionsrettens beretning om arsregnskabet for Det Europziske Institut
til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010, med instituttets
svarl;

der henviser til Radets henstilling af 21. februar 2012 (06083/2012 - C7-0051/2012);
der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesskabers almindelige budget?,

navnlig artikel 185;

der henviser til Radets Forordning (EQF) nr. 1365/75 af 26. maj 1975 om oprettelse af
et europeeisk institut til forbedring af leve- og arbejdsvilkarene?, serlig artikel 16;

der henviser til Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 19.
november 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel
185 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europaiske Faellesskabers almindelige budget®, sarlig artikel 94;

der henviser til forretningsordenens artikel 77 og bilag VI,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om
Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0116/2012);

meddeler direktaren for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene decharge for gennemfarelsen af instituttets budget for regnskabsaret

fremseetter sine bemarkninger i nedenstaende beslutning;

paleegger sin formand at sende denne afggrelse og beslutningen, der er en integrerende
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del heraf, til direktagren for Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at de
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende (L-udgaven).

Europa-Parlamentets afggrelse af 10. maj 2012 om afslutning af regnskaberne for
Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for
regnskabsaret 2010 (C7-0275/2011 - 2011/2214(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europzeiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010;

der henviser til Revisionsrettens beretning om arsregnskabet for Det Europeeiske Institut
til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010, med instituttets
svarl;

der henviser til Radets henstilling af 21. februar 2012 (06083/2012 - C7-0051/2012);
der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europaiske Fellesskabers almindelige budget?,
navnlig artikel 185,

der henviser til Radets Forordning (E@F) nr. 1365/75 af 26. maj 1975 om oprettelse af
et europaeisk institut til forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, serlig artikel 162;

der henviser til Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 19.
november 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel
185 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europeiske Fzllesskabers almindelige budget?, sarlig artikel 94;

der henviser til forretningsordenens artikel 77 og bilag VI,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om
Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0116/2012);

godkender afslutningen af regnskaberne for Det Europaiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010;

paleegger sin formand at sende denne afggarelse til direktaren for Det Europeeiske Institut
til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene, Radet, Kommissionen og Revisionsretten
og drage omsorg for, at den offentliggares i Den Europziske Unions Tidende (L-
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Europa-Parlamentets beslutning af 10. maj 2012 med bemeaerkningerne, der er en
integrerende del af afggrelsen om decharge for gennemfarelsen af budgettet for
Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for
regnskabsaret 2010 (C7-0275/2011 - 2011/2214(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europziske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010;

der henviser til Revisionsrettens beretning om arsregnskabet for Det Europziske Institut
til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for regnskabsaret 2010, med instituttets
svar?;

der henviser til Radets henstilling af 21. februar 2012 (06083/2012 - C7-0051/2012);
der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;
der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om

finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesskabers almindelige budget?,
navnlig artikel 185;

der henviser til Radets Forordning (E@F) nr. 1365/75 af 26. maj 1975 om oprettelse af
et europeeisk institut til forbedring af livs- og arbejdsvilkéarene?, sarlig artikel 16;

der henviser til Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 19.
november 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel
185 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europaiske Faellesskabers almindelige budget®, sarlig artikel 94;

der henviser til forretningsordenens artikel 77 og bilag VI;

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om
Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0116/2012);

der henviser til, at Revisionsretten fastslog, at den har faet rimelig sikkerhed for, at
arsregnskabet for regnskabsaret 2010 er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er

der henviser til, at Parlamentet den 10. maj 2011 meddelte decharge til direktgren for
Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene for gennemfarelsen
af instituttets budget for regnskabsaret 2009° og i sin beslutning med bemarkningerne

- opfordrede instituttet til at foreleegge dokumentation for dets

A.
lovlige og formelt rigtige;
B.
til afgarelsen bl.a.:
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personaleudvealgelsesbeslutninger (f.eks. dokumentation af kandidatkriterier i
begyndelsen af anseettelsesprocessen) for at garantere gennemsigtighed i
ansettelsesprocedurerne

- opfordrede instituttet til at sarge for, at bevillinger kun stilles til radighed, nar den
tilsvarende formalsbestemte indtaegt er modtaget

- noterede sig, at Revisionsretten sa sig ngdsaget til at komme med bemarkninger
til instituttets budgetforslag og arsregnskab, som indeholdt alvorlige mangler, et
tegn pa svaghed i instituttets finansielle opbygning;

C. der henviser til, at agenturets budget for finansaret 2010 var pa 20 900 000 EUR, hvilket
udger en stigning pa 3,4 % i forhold til regnskabsaret 2009; der henviser til, at Unionens
oprindelige bidrag til agenturets budget for 2010 var pa 19 067 159 EUR i forhold til
19.450.000 EUR i 2009?, hvilket er et fald p& 0,97 %;

Opfelgning pa Revisionsrettens bemaerkninger fra 2009

1. anerkender pa baggrund af instituttets arsberetning, at det patog sig falgende
forpligtelser og foranstaltninger som falge af Revisionsrettens bemarkninger fra 2009:

- instituttet forpligtede sig til at vaere mere opmaerksomt pa, at bevillinger i
fremtiden kun kan stilles til radighed, nar den tilsvarende formalsbestemte indteegt
er modtaget

- instituttet forpligtede sig til i veesentligt omfang at forbedre bestrabelserne pa at
afslutte regnskabet for 2010 gennem yderligere uddannelse og ressourcer, og der
blev givet garanti for, at alle tidsfrister var overholdt med hensyn til regnskabet
for 2010, og at der ikke var fundet alvorlige mangler i det forelgbige regnskab for
2010

- det manglende register over undtagelser blev implementeret den 1. juli 2010

- for sa vidt angar personaleudvalgelsesprocedurerne blev der ikke fundet
dokumentation for, at de kriterier, som ansggerne skulle opfylde for at blive
indkaldt til samtale eller komme pa reservelisten, var fastsat (inden ansggningerne
blev gennemgaet); instituttet har nu indfgjet kriterierne i udveelgelseskomitéens
rapporter

- instituttet traf foranstaltninger til at forbedre sine evaluerings- og
revisionsprocedurer for at undga fejl i udbudsproceduren i fremtiden;

2. opfordrer Revisionsretten til at bekraefte over for dechargemyndigheden, at disse
foranstaltninger og forpligtelser er tilstraekkelige til at rette op pa de mangler, som
Retten fandt i forbindelse med instituttet i 2009;

Budgetstyring og gkonomisk forvaltning

3. minder om, at Unionens oprindelige bidrag til agenturet for 2010 belgb sig til
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19 067 159 EUR; bemaerker dog, at 762 841 EUR hidrgrende fra tilbagebetalte
overskud blev lagt til dette belgb, hvormed Unionens samlede bidrag udgjorde
19 830 000 EUR i 2010;

noterer sig pa baggrund af posteringer i arsregnskabet, at instituttet fremlagde et endret
budget pa i alt 20 848 000 EUR meget tet pa udgangen af 2010; beklager den
manglende information fra agenturet om baggrunden for disse &ndringer; opfordrer
agenturet til at rette op pa situationen og informere dechargemyndigheden om denne
sag;

bemeerker pa grundlag af arsberetningen, at instituttet havde en gennemfarelsesprocent
pa 98 for forpligtelsesbevillinger; bemaerker navnlig pa baggrund af arsregnskabet, at
instituttets udnyttelsesgrad under afsnit 1 (personaleudgifter), afsnit 2 (administration)
og afsnit 3 (aktionsudgifter) var pa henholdsvis 99,8 %, 95,1 % og 96 %;

fastslar pa baggrund af instituttets arsregnskab, at udnyttelsen af bevillinger fremfart fra
20009 til 2010 var pa 96,1 % sammenlignet med 94,2 % i 2009;

Menneskelige ressourcer

7.

bemaerker pa baggrund af instituttets arsberetning, at procentdelen af stillinger, der er
blevet besat, nemlig 91 %, er blevet forbedret i 2010 i forhold til i 2009 (78 %);

Resultater

8.

understreger, at instituttets hovedaktivitet er at bidrage til at tilvejebringe bedre leve- og
arbejdsvilkar ved at gge og udbrede viden om dette emne gennem netvaerk og
undersggelser; bemarker, at 68 % af instituttets medarbejdere beskaftiger sig med disse
operative aktiviteter, mens resten af medarbejderne beskeftiger sig med administrative
opgaver; mener derfor, at det er af yderste vigtighed, at dechargemyndigheden vurderer
effektiviteten af styringsprocessen i instituttet med hensyn til undersggelser;

bemaerker serlig, at instituttet i 2010 har gennemfart falgende aktiviteter inden for
rammerne af sit netveerk af europaiske observatorier og undersggelser:

- inden for rammerne af Det Europaiske Observationsorgan for
Arbejdsmarkedsrelationer (EIRO): 357 tilfgjede informationsopdateringer, fem
repraesentative undersggelser, arlige ajourfgringer af lgn og arbejdstid samt
faglige aktioner, arlig evaluering af arbejdsmarkedets parter og seks komparative
analytiske rapporter

- inden for rammerne af Det Europziske Observationsorgan for Arbejdsvilkar
(EWCO): 107 tilfgjede informationsopdateringer og seks komparative analytiske
rapporter om beskeftigelsesfremme for vandrende arbejdstagere og selvstendige

- inden for rammerne af Den Europaiske Overvagning af Omstrukturering (ERM):
1 258 tilfgjede emneblade om omstrukturering og fire komparative analytiske
rapporter

- inden for rammerne af den anden europaiske undersggelse af livskvalitet: rapport
om anden analyse af familie- og arbejdsliv



- inden for rammerne af den tredje europeiske undersggelse af livskvalitet:
tilretteleeggelse af feltarbejde

- inden for rammerne af den femte europeeiske undersggelse af arbejdsvilkarene:
feltarbejde med 44 000 interviews i 34 lande og offentliggarelse af de forste
resultater (resumé)

- inden for rammerne af instituttets undersggelse af europaiske virksomheder:
oversigtsrapport offentliggjort, anden analyse af virksomhedernes
fleksibilitetsprofiler og om deltidsarbejde;

10. opfordrer indtreengende instituttet til at registrere alle bestyrelsens beslutninger om
undersggelser, da manglen pa ordentlige standarder til dokumentering af trufne
beslutninger kan pavirke effektiviteten af formidlingen af disse beslutninger; anerkender
navnlig, at instituttet ikke har levet op til forventningerne pa dette omrade, og at
bestyrelsesformanden ikke ngdvendigvis underskriver og daterer de beslutninger, der
treeffes;

11. bemarker endvidere, at instituttets radgivende udvalg, som er ansvarlige for, at
bestyrelsen kan give input til undersggelsernes planlaegnings- og vurderingsfaser,
hverken har vedtegter eller en forretningsorden for afholdelsen af deres mgder; mener,
at disse mangler kan fere til en misforstaelse af de radgivende udvalgs roller og ansvar,
hvilket kan fa katastrofale konsekvenser for planleegningen af undersggelserne;
opfordrer derfor instituttet til at rette op pa denne situation og underrette
dechargemyndigheden om de foranstaltninger, der treeffes i denne forbindelse;

12. opfordrer endvidere instituttet til at indfere skriftlige procedurer, som beskriver dets
kerneaktiviteter; understreger, at dette kunne hjalpe instituttet med at udnytte dets
ressourcer effektivt og identificere mulige svagheder;

13.  bemarker ikke desto mindre instituttets bestraebelser pa at styrke
kontrolforanstaltningerne for at forbedre kvaliteten af instituttets undersggelser;
bemarker serligt, at instituttets medarbejdere besgger nogle af de lande, hvor
undersggelserne gennemfares, for at vurdere, hvordan kontrahenterne gennemfarer
interviews, og at medarbejderne afpraver det spargeskema, der anvendes til at foretage
undersggelserne, ved at udfagre kognitive interviews om et begranset antal elementer i
prgveundersggelsen i visse lande;

Intern revision

14. noterer sig, at instituttets vicedirektar siden februar 2010 har varetaget posten som
intern kontrolkoordinator; noterer sig endvidere, at den arlige arbejdsplan for intern
kontrol overvages pa kvartalsmgder af et internt kontroludvalg med lederen af
administrationsafdelingen, lederen af personaleafdelingen og lederen af
driftsafdelingen;

15. anerkender pa baggrund af instituttets arsberetning, at de interne revisionsaktiviteter i
2010 var bygget op omkring den strategiske revisionsplan for 2009-2011, som er
baseret pa risikovurderingen fra 2008; bemaerker ogsa, at der blev foretaget en ny
risikovurdering i februar 2011, hvilket resulterede i en ny strategisk revisionsplan for



16.

17.

18.

19.

2011-2013 med falgende emner:

- revision af styringen af undersggelser - anden fase (2011)
- rapportering/opbygning af elementer af tillid (2012);
noterer sig endvidere, at de forventede emner for 2012/2013 er:

- forvaltning af de menneskelige ressourcer: rekruttering, uddannelse, vurderings-
og forfremmelsessystem

- kvalitetsstyring af produkter/kunderelationer/interessentrelationer
- dokumentstyring
- mg@destyring;

bemerker, at Den Interne Revisionstjeneste (IAS) planlagde at foretage en revision af
instituttets styring af undersggelser i 2010; er bekymret over, at IAS pa grund af den
begreensede adgang til instituttets ngglemedarbejdere under revisionsopgaven og
ufuldsteendig dokumentation af styringen af undersggelser ikke var i stand til at
tilvejebringe tilstraekkelig revisionsdokumentation med hensyn til visse moduler af det
risikobaserede undersggelsesomrade; noterer sig imidlertid, at der blev gennemfart en
yderligere fase af denne revision i starten af 2011, og at resultaterne vil blive fremlagt i
den arlige interne revisionsberetning for 2011; opfordrer instituttet til at foreleegge
beretningen rettidigt for dechargemyndigheden;

er bekymret over, at IAS' henstilling vedragrende godkendelsen af regnskabssystemerne
er blevet forsinket; bemarker navnlig, at denne henstilling vurderes som "kritisk™;
opfordrer derfor indtraengende instituttet til straks at traeffe foranstaltninger i denne
forbindelse og til at underrette dechargemyndigheden om de foranstaltninger, der
treeffes for at rette op pa denne mangel;

fastslar, at fem "meget vigtige" henstillinger fra IAS stadig var uafsluttede ved
udgangen af 2010; bemarker, at disse vedrgrer behovet for at:

- dokumentere proceduren for styringen af undersggelser

- sikre, at informationerne med hensyn til planleegningen af undersggelser er
ngjagtige og af ordentlig kvalitet, og overvage de planlagte aktiviteter

- ajourfgre handbogen for udbudsprocedurer og igen handhzave forenelighed og god
praksis

- dokumentere finansielle kredslgb

etablere efterfglgende kontrol;

noterer sig pa grundlag af instituttets arsberetning, at instituttet har rapporteret, at de tre
"meget vigtige" henstillinger vedragrende den gkonomiske forvaltning er blevet
gennemfart, mens det fremgar af den arlige interne revisionsberetning, at de er forsinket



20.

21.

22.

23.

i forhold til instituttets oprindelige handlingsplan; opfordrer derfor instituttet til at
underrette dechargemyndigheden om disse s&rlige henstillingers aktuelle status;

opfordrer indtraengende instituttet til at tage fat pa IAS' henstillinger pa en
hensigtsmassig made og til at underrette dechargemyndigheden om de foranstaltninger,
der er truffet pa dette omrade;

bemarker ikke desto mindre i instituttets arsberetning, at proceduren for efterfglgende
kontrol i kglvandet pa IAS' henstilling vedrgrende den gkonomiske forvaltning i 2009
blev revurderet og opdateret med en risikovurdering med hensyn til begrundelsen for
valget af stikpragvestarrelsen;

henleder opmarksomheden pa sine henstillinger fra tidligere dechargebetaenkninger,
som er anfart i bilaget til denne beslutning;

henviser med hensyn til de gvrige bemarkninger, der ledsager dechargeafgerelsen, og
som er af horisontal karakter, til sin beslutning af 10. maj 20121 om prastation,
gkonomisk forvaltning og kontrol med agenturer.
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BILAG

Europa-Parlamentets henstillinger i de foregaende ar

Det Europaiske Institut
til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkérene

2006

2007

2008

2009

Resultater

Ikke relevant

Ikke relevant

- Opfordrer instituttet til at udarbejde en
diakron analyse af de operationer, der
er udfgrt i dette og foregaende ar,
svarende til den efterfalgende analyse i
de foregéende ar

- Tilskynder instituttet til yderligere at
udvikle dets
resultatovervagningssystem (Eurofound
Performance Monitoring System
(EPMYS)) for at sikre, at resultaterne af
resultatovervagningen indgar i
ledelsens beslutningstagning og
planleegning, og at periodiske
undersggelser bliver udfart for at
modtage feedback fra malgrupperne

- Statter henstillingerne fra de eksterne
evaluatorer om bedre at definere
instituttets malgrupper pa nationalt
niveau og at etablere et netveerk af
organer baseret pa de nationale
myndigheder, der er repraesenteret i
instituttets bestyrelse;

Fremfarte
driftsbevillinger

- Gennemfarelsesgraden for
forpligtelsesbevillinger for 2006 var pa
over 97 %. Procentsatsen for
fremfarelser var pa 43 for
driftsaktiviteter. Princippet om
etarighed blev sdledes ikke overholdt
fuldt ud

Ikke relevant

- Instituttet bor traeffe foranstaltninger
med henblik pa at forebygge mangler i
planlegning og programmering, saledes
at princippet om etarighed overholdes

- Opfordrer instituttet til at sgrge for, at
bevillinger kun stilles til radighed, nar
den tilsvarende formalshestemte
indtaegt er modtaget

- Noterer sig, at Revisionsretten sa sig
ngdsaget til at komme med
bemaerkninger til instituttets
budgetforslag og arsregnskab, som
indeholdt alvorlige mangler, et tegn pa
svaghed i instituttets finansielle

opbygning




Budgetoverfarsler uden
dokumentationsmateriale

Ikke relevant

Ikke relevant

- Budgetoverfarslerne blev ikke
ordentligt begrundet

Ikke relevant

Udbudsprocedurer

Ikke relevant

- Uregelmassigheder med hensyn til
den gkonomiske evalueringsprocedure
og udvalgelseskriterierne, som ikke
giver mulighed for, at en vurdering af
ansggernes endelige kapacitet
gennemfares korrekt

- Opfordrer instituttet til at sgge at
forbedre tilsynet med dets kontrakter og
programmeringen af dets
udbudsprocedurer

- Opfordrer instituttet til at treeffe
foranstaltninger til at forbedre dets
evaluerings- og revisionsprocedure for
at undga en gentagelse af sddanne fejl i
dets udbudsprocedurer i fremtiden

Menneskelige ressourcer

- Ansettelsesprocedurerne er ikke
fuldsteendig gennemsigtige og
ikkediskriminerende

- Anseettelsesprocedurerne er ikke
fuldsteendig gennemsigtige og
ikkediskriminerende

- Opfordrer instituttet til i fremtiden at
tage bedre forholdsregler ved
ngglemedarbejderes fratreeden og til i
arsheretningen at opfare antallet af
medarbejdere pa en gennemsigtig made

- Der er sket forbedringer i instituttets
ansattelsesprocedurer

- Opfordrer instituttet til at fremleegge
dokumentation for dets
personaleudvelgelsesbeslutninger for at
garantere gennemsigtighed i
ansattelsesprocedurerne; tilskynder
instituttet til hurtigt at rette op pa
situationen og oplyse
dechargemyndigheden om de
fremskridt, der er gjort

Intern revision

- Opfordrer til en forbedring af den
gkonomiske forvaltning f.eks. blev to
kontrakter ikke opfart pa budgettet for
det pageeldende ar

- Opfordrer til en forbedring af den
gkonomiske forvaltning: Ved udgangen
af &ret var der ikke blevet anmodet om
tilbagebetaling af 376 611 EUR i
refusionsberettiget moms for
regnskabsaret 2007

- Opfordrer instituttet til at tage skridt
til at forbedre dets arsregnskab

- Opfordrer instituttet til at tage skridt
til at opfylde 28 ud af 54 henstillinger
fra IAS — dvs. til at indfere de interne
kontrolstandarder og til at falge op pa
gennemfgrelsen af andre interne
kontrolstandarder samt at indfare et
effektivt planleegnings- og
overvagningssystem

- To ud af otte henstillinger fra den
interne revisionstjeneste er blevet
gennemfart

- Opfordrer indtreengende instituttet til
hurtigst muligt at gennemfare
henstillingerne fra IAS' beretning om
den gkonomiske forvaltning og til at
underrette dechargemyndigheden om de
fremskridt, der er sket pa dette omréade




