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2010. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmine: Euroopa Elu- ja
Too6tingimuste Parandamise Fond

1. Euroopa Parlamendi 10. mai 2012. aasta otsus Euroopa Elu- ja Té6tingimuste
Parandamise Fondi 2010. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta (C7-
0275/2011 — 2011/2214(DEC))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi 2010. aasta 18plikku
raamatupidamise aastaaruannet,

vottes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise
Fondi eelarveaasta 2010 raamatupidamise aastaaruande kohta koos fondi vastustega?,

vOttes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 — C7-
0051/2012),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr 1605/2002,
mis kisitleb Euroopa tihenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust?, eriti
selle artiklit 185,

vittes arvesse ndukogu 26. mai 1975. aasta madrust (EMU) nr 1365/75 Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi loomise kohta?, eriti selle artiklit 16,

vittes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr
2343/2002 raamfinantsméaaruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa Gihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust kasitleva ndukogu maaruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185%, eriti selle artiklit 94,

vottes arvesse kodukorra artiklit 77 ja V1 lisa,

vOttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja toohdive- ja sotsiaalkomisjoni
arvamust (A7-0116/2012),

annab heakskiidu Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fondi direktori
tegevusele fondi 2010. aasta eelarve taitmisel;

esitab oma tahelepanekud alltoodud resolutsioonis;

teeb presidendile Glesandeks edastada ké&esolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi direktorile,
ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada nende avaldamine Euroopa
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2 EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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Liidu Teatajas (L-seerias).

2. Euroopa Parlamendi 10. mai 2012. aasta otsus Euroopa Elu- ja Té6tingimuste
Parandamise Fondi 2010. aasta raamatupidamiskontode sulgemise kohta (C7-0275/2011
—2011/2214(DEC))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi 2010. aasta 18plikku
raamatupidamise aastaaruannet,

vottes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise
Fondi eelarveaasta 2010 raamatupidamise aastaaruande kohta koos fondi vastustega®,

vOttes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 — C7-
0051/2012),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr 1605/2002,
mis kisitleb Euroopa tihenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust?, eriti
selle artiklit 185,

vittes arvesse ndukogu 26. mai 1975. aasta madrust (EMU) nr 1365/75 Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi loomise kohtad, eriti selle artiklit 16,

vittes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr
2343/2002 raamfinantsméaaruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa Gihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust kasitleva ndukogu maaruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185%, eriti selle artiklit 94,

vottes arvesse kodukorra artiklit 77 ja V1 lisa,

vOttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja téohdive- ja sotsiaalkomisjoni
arvamust (A7-0116/2012),

annab heakskiidu Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fondi 2010. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

teeb presidendile tlesandeks edastada ké&esolev otsus Euroopa Elu- ja To6tingimuste
Parandamise Fondi direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

3. Euroopa Parlamendi 10. mai 2012. aasta resolutsioon tahelepanekutega, mis on
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi 2010. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmist kasitleva otsuse lahutamatu osa (C7-0275/2011 — 2011/2214(DEC))
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Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi 2010. aasta 10plikku
raamatupidamise aastaaruannet,

vottes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise
Fondi eelarveaasta 2010 raamatupidamise aastaaruande kohta koos fondi vastustega®,

vOttes arvesse ndukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 — C7-
0051/2012),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr 1605/2002,
mis kisitleb Euroopa tihenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust?, eriti
selle artiklit 185,

vittes arvesse ndukogu 26. mai 1975. aasta madrust (EMU) nr 1365/75 Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi loomise kohta?, eriti selle artiklit 16,

vittes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr
2343/2002 raamfinantsméaaruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa Gihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust kasitleva ndukogu maaruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185*, eriti selle artiklit 94,

vottes arvesse kodukorra artiklit 77 ja V1 lisa,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja toohdive- ja sotsiaalkomisjoni
arvamust (A7-0116/2012),

arvestades, et kontrollikoda mérkis, et on leidnud piisavalt kinnitust 2010. aasta
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute

arvestades, et Euroopa Parlament andis 10. mail 2011. aastal heakskiidu Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi direktori tegevusele fondi 2009. aasta eelarve
taitmisel® ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud resolutsioonis

— kutsus fondi Ules esitama téendeid personali valikut kasitlevate otsuste kohta
(n&iteks tdendeid varbamisprotsessi alguses kandidaatidele kehtestatud
miinimumnduete kohta), et tagada varbamismenetluse labipaistvus;

— palus fondil tagada, et assigneeringud vabastatakse (ksnes siis, kui vastav
sihtotstarbeline tulu on kéatte saadud;

A.
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;
B.
parlament muu hulgas:
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— maérkis, et kontrollikoda oli sunnitud tegema fondi eelarvet kasitleva ja
finantsaruande kohta mérkusi, mis sisaldasid tosiseid puudusi, mis viitab
vigadele fondi finantskorralduses;

arvestades, et fondi 2010. aasta eelarve maht kokku oli 20 900 000 eurot, mis on 3,4%
suurem kui 2009. aastal, kusjuures liidu algne toetus fondi 2010. aasta eelarves oli

19 067 159 eurot 2009. aasta 19 450 000 euroga vorreldes?, mis naitab 0,97% suurust
vahenemist;

Jarelmeetmed seoses kontrollikoja 2009. aasta tahelepanekutega

1.

vOtab fondi tegevusaruande pdhjal teadmiseks, et fond vottis 2009. aasta kohta
esitatud kontrollikoja tahelepanekutele vastuseks jargmised kohustused ja meetmed:

— fond vottis kohustuse podrata suuremat tdhelepanu asjaolule, et edaspidi tuleb
assigneeringud vabastada tiksnes siis, kui vastav sihtotstarbeline tulu on katte
saadud,

- fond kohustus tdiendava koolituse ja vahendite abil oluliselt parandama
tegevust 2010. aasta raamatupidamiskontode sulgemisel; tagati kdigi
tahtaegade jargimine 2010. aasta kontode osas ja see, et 2010. aasta ajutiste
kontode juures ei tdheldatud olulisi puudusi;

- puuduv erandite register vdeti kasutusele 1. juulil 2010;

— tootajate valikumenetluses ei leitud tdendeid sellest, et kandidaatidele oleksid
kehtestatud lavendid nii toédlevatuintervjuule kui ka reservnimekirja
paasemiseks (enne taotluse labivaatamist); fond on naud lisanud lavendid
valikukomisjoni aruannetesse;

— fond vottis meetmeid oma hindamis- ja l&bivaatamismenetluste parandamiseks,
et edaspidi hoiduda sarnastest vigadest hankemenetluses;

kutsub kontrollikoda Gles kinnitama eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile, et need meetmed ja vdetud kohustused on piisavad
kontrollikoja poolt 2009. aasta osas leitud puuduste korvaldamiseks;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

3.

tuletab meelde, et liidu esialgne toetus ametile oli 2010. aastal 19 067 159 eurot;
maérgib siiski, et sellele lisandus Ulejadgi tagasinbudmisest saadud 762 841 eurot,
mistottu liidu kogutoetus oli 2010. aastal 19 830 000 eurot;

vOtab raamatupidamise aastaaruande kannete pohjal teadmiseks, et fond vottis napilt
enne 2010. aasta 16ppu vastu paranduseelarve kogumahuga 20 848 000 eurot;
kahetseb, et fond ei ole andnud teavet muudatuste p&hjuste kohta; palub fondil olukord
lahendada ja teavitada sellest eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavat
institutsiooni;

votab fondi tegevusaruande pdhjal teadmiseks, et fondi eelarve téitmise maar
kulukohustuste assigneeringute osas oli 98%; votab eelkdige raamatupidamise

ELT L 64, 12.3.2010, Ik 505.



aastaaruande pohjal teadmiseks, et fondi kasutusmaar jaotise 1 (personalikulud),
jaotise 2 (haldus) ja jaotise 3 (tegevuskulud) osas oli vastavalt 99,8%, 95,1% ja 96%;

6. vOtab fondi raamatupidamise aastaaruande pohjal teadmiseks, et 2009. aastast 2010.
aastasse Ule kantud assigneeringute kasutusmaar oli maksete osas 96,1% 2009. aasta
94,2%ga vorreldes;

Personal

7. tdheldab fondi tegevusaruande pdhjal, et tdidetud ametikohtade arv suurenes 2010.

aastal 91%ni 2009. aastaga (78%) vorreldes;

Tegevustulemused

8.

10.

toonitab, et fondi pdhitegevus on aidata kaasa paremate elu- ja téétingimuste
loomisele asjakohaste teadmiste laiendamise ja levitamise l&bi vorgustike ja uuringute
kaudu; margib, et 68% fondi tootajatest on hdivatud selle pdhitegevusega ja ulejaanud
t0otajad taidavad haldustlesandeid; peab seetdttu eriti oluliseks, et eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon hindaks fondi uuringute haldamise
tdhusust ja tulemuslikkust;

votab eelkdige teadmiseks, et fond teostas 2010. aastal Euroopa vaatluskeskuste
vOrgustiku ja uuringute kaudu jargmisi tegevusi:

- Euroopa Tdosuhete Vaatluskeskuses (EIRO): 357 juhul teabe ajakohastamine,
viis esindatuse uuringut, palga, tooaja ja todvaidluste andmete ajakohastamine,
iga-aastane toosuhete aruanne, kuus vordlevat analtdtilist aruannet;

— Euroopa Tootingimuste Vaatluskeskuses (EWCO): 107 juhul teabe
ajakohastamine, kuus vdrdlevat analutilist aruannet voortootajate ja
fldsilisest isikust ettevotjate tooalase edutamise kohta;

- Euroopa Umberstruktureerimise jalgimise keskuses (ERM): 1258
Umberstruktureerimise teabelehe lisamine, neli vdrdlevat analiitilist aruannet;

- teise Euroopa elukvaliteedi uuringu (EQLS) raames: pereelu ja téo
korduvanaltsil pdhinev aruanne;

- kolmanda Euroopa elukvaliteedi uuringu (EQLS) raames: kohapealse t66
ettevalmistus;

- viienda Euroopa toétingimuste uuringu raames: kohapealse t60 kaigus tehti
44 000 intervjuud 34 riigis, esmaste tulemuste avaldamine (kokkuvote);

— Euroopa ettevotete uuringu raames: tlevaatliku aruande avaldamine, teine
anallius ettevotete paindlike tegevusalade ja osalise tdoaja kohta;

nduab fondilt kdigi uuringuid puudutavate haldusnéukogu otsuste registreerimist,
kuna nendest otsustest teavitamise tdhusust ja tulemuslikkust véib mdjutada tehtud
otsuste dokumenteerimist ké&sitlevate standardite puudumine; tddeb eriti, et fondil on
selles osas puudusi ja haldusnéukogu esimees ei allkirjasta alati tehtud otsuseid ega
margista neid kuupdevaga;



11.

12.

13.

maérgib htlasi, et fondi nduandvatel komisjonidel, kes vastutavad selle eest, et
haldusndukogu osaleks uuringute ettevalmistamise ja hindamise etappides, ei ole
tegevussuuniseid ega kodukorda koosolekute korraldamiseks; on seisukohal, et need
puudujaagid vBivad viia vaaritimdistmiseni nduandvate komisjonide rolli ja vastutuse
osas, millel oleks kahjulik mdju uuringute ettevalmistamisele; kutsub seetdttu fondi
ules selle olukorraga tegelema ja teavitama eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavat institutsiooni sellega seoses voetud meetmetest;

uhtlasi kutsub fondi lles kehtestama sisekorra, milles kirjeldatakse fondi pdhitegevusi;
toonitab, et see voib aidata fondil kasutada vahendeid tulemuslikult ja selgitada vélja
voimalikud puudused;

votab siiski teadmiseks fondi pingutused kontrollimeetmete tugevdamisel, et
parandada uuringute kvaliteeti; margib eelkdige, et fondi todtajad kilastavad teatavaid
riike, kus uuringuid tehakse, et hinnata seda, kuidas koosseisuvalised tG6ettevotjad
intervjuusid teevad, ja fondi té6tajad kontrollivad uuringuteks kasutatavaid
kiisimustikke ning teevad teatavates riikides kognitiivseid intervjuusid piiratud arvu
valimi esindajatega;

Siseaudit

14.

15.

16.

17.

maérgib, et alates 2010. aasta veebruarist taidab fondi asedirektor sisekontrolli
koordineerija tilesandeid; vOtab teadmiseks, et sisekontrolli aasta tdokava vaadatakse
labi kord kvartalis toimuvatel sisekontrolli komisjoni koosolekutel administratsiooni
juhi, personalijuhi ja tegevustoe eest vastutava juhiga;

votab fondi tegevusaruande pdhjal teadmiseks, et sisekontrolli tegevus pdhines 2010.
aastal aastaid 2009-2011 hdlmaval strateegilisel auditikaval, mis omakorda tugineb
2008. aasta riskianalliusile; margib ka, et uus riskianaltis tehti 2011. aasta veebruaris,
mille pdhjal koostati uus strateegiline auditikava aastateks 2011-2013 jargmiste
teemadega:

— uuringute haldamise audit — teine etapp (2011);

- aruandluse / kinnitamise lesehitus (2012);

maérgib Uhtlasi, et aastatel 2012—-2013 on eeldatavad teemad jargmised:

- personalijuhtimine: toélevotmine, koolitus, hindamine ja edutamise siisteem;
— toodete kvaliteedi juhtimine / kliendisuhted / sidusriihmade suhete haldamine;
- dokumendihaldus;

— koosolekute juhtimine;

margib, et siseauditi talitus kavandas 2010. aastal fondi uuringute haldamise auditit;
tunneb muret, et kuna fondi votmeisikud olid auditi teostamisel vaid piiratud aja
jooksul kattesaadavad ja uuringute halduse dokumentatsioon ei olnud terviklik, ei
saanud siseauditi talitus koguda piisavalt tdendeid teatud riskip&histe moodulite kohta;
margib siiski, et 2011. aasta alguses tehti selle auditi lisaetapp, mille tulemused
esitatakse siseauditi 2011. aasta aruandes; kutsub fondi les esitama see aruanne
Oigeaegselt eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

tunneb muret et siseauditi talituse raamatupidamisstisteemi kinnitamist ké&sitleva
soovituse taitmine on edasi lukatud; méargib eriti, et siseauditi talitus peab seda
soovitust Kriitilise tahtsusega soovituseks; nduab seetdttu tungivalt kiirete meetmete
votmist ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni
teavitamist selle puuduse kdrvaldamiseks vdetud meetmetest;

maérgib, et 2010. aasta I6pus oli veel taitmata viis vaga tahtsat soovitust; margib, et
need soovitused on seotud jargmiste tegevustega:

- uuringute haldamise menetluse dokumenteerimine,

— uuringute kavandamisel kasutatava teabe tdpsuse ja kvaliteedi tagamine ning
kavandatud tegevuse jarelevalve,

- hankemenetluse kasiraamatu ajakohastamine ja nduetest kinnipidamise ning
heade tavade jargimise tugevdamine,

— finantstehingute dokumenteerimine,
- jarelkontrolli metoodika kehtestamine;

maérgib, et fondi iga-aastases tegevusaruandes seisab, et fond on téitnud kolm vaga
tahtsat soovitust finantsjuhtimise kohta, samas margitakse iga-aastases siseauditi
aruandes, et esialgse kavaga vorreldes on nende taitmine hilinenud; palub seepéarast
fondil ja siseauditi talitusel teavitada eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavat institutsiooni nende konkreetsete soovituste taitmise tapsest seisust;

nduab tungivalt, et fond tegeleks nGuetekohaselt siseauditi talituse antud soovitustega
ning teavitaks eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni
sellega seoses vdetud meetmetest;

maérgib siiski, et fondi tegevusaruandes tddetakse, et 2009. aasta finantsjuhtimise kohta
antud siseauditi talituse soovituste tulemusel vaadati jarelkontrollimenetlus l&bi ja seda
ajakohastati ning tehti riskianaltitis valimi suuruse péhjendamiseks;

0]
00

juhib tahelepanu oma eelmistes eelarve taitmisele heakskiidu andmise raportites antud
soovitustele, mis on esitatud kaesoleva resolutsiooni lisas;

viitab eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete
tahelepanekute osas oma 10. mai 2012. aasta resolutsioonile! asutuste tulemuste,
finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0164.



LISA

Euroopa Parlamendi soovitused eelmistel aastatel

Euroopa Elu- ja
Tootingimuste
Parandamise Fond

2006

2007

2008

2009

Tegevustulemused

Palub fondil koostada selle ja eelnenud
aastate tegevuse diakrooniline analiiiis
sarnaselt eelnenud aastatel tehtud
jarelanalttsidele.

Julgustab fondi arendama edasi oma tulemuslikkuse
md&dtmise susteemi, et tagada oma tegevuse
jalgimise tulemuste kasutamine juhatuse otsuste
tegemisel ja planeerimisel ning regulaarsete
uuringute labiviimine sihtrihmadelt tagasiside
saamiseks.

Toetab véliste hindajate soovitust méaratleda
paremini fondi sihtriihmad siseriiklikul tasandil ja
luua fondi haldusndukogus esindatud riiklikel
ametiasutustel p6hinevate keskuste vorgustik.

Ule kantud
tegevusassigneeringu

Kulukohustuste assigneeringute
taitmismaar 2006. aastal oli ule
97%. Assigneeringute Ulekandmise
maér oli pohitegevuse osas 43%.
Seega ei peetud rangelt kinni
eelarve aastasuse pohimattest.

Fond peaks vdtma meetmeid vigade
arahoidmiseks planeerimisel ja
programmeerimisel, et pidada kinni
aastasuse pShimdttest.

Palub fondil tagada, et assigneeringud vabastatakse
tksnes siis, kui vastav sihtotstarbeline tulu on kétte
saadud.

Margib, et kontrollikoda oli sunnitud tegema fondi
eelarvet kasitleva ja finantsaruande kohta markusi,
mis sisaldasid tdsiseid puudusi, mis viitab
puudustele fondi finantskorralduses.

Umberpaigutamised
ilma tdendavate
dokumentideta

Eelarve imberpaigutamised ei olnud
nduetekohaselt pohjendatud.

Hankemenetlused

Finantshindamise menetlust ja
valikukriteeriume puudutavad
kdrvalekalded ei vdimaldanud l&bi viia
kandidaatide 18pliku suutlikkuse
asjakohast hindamist.

Palub fondil votta eesmargiks
parandada oma lepingute jarelevalvet
ja hankemenetluste kavandamist.

Kutsub seet6ttu fondi liles vtma meetmeid oma
hindamis- ja l&bivaatamismenetluste parandamiseks,
et edaspidi valtida sarnaseid vigu hankemenetlustes.

Toolevbtmise menetlus ei ole
taielikult 1abipaistev ega

Toolevotmise menetlus ei ole taielikult

Kutsub fondi juhtkonda lles ndgema
paremini ette oluliste tootajate
lahkumist ja kandma td6tajate arv

Kutsub fondi (les esitama td6tajate valiku otsuste
kohta tGendeid, et tagada to6levdtmise menetluse
labipaistvus. NBuab tungivalt, et fond olukorda

Personal ISR . labipaistev ega mittediskrimineeriv. tegevusaruandesse labipaistval moel. viivitamatult parandaks ja teavitaks eelarve
mittediskrimineeriv. R oo . .
Fondi to6levotmise menetlus on taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavat
paranenud. institutsiooni tehtud edusammudest.
Kutsub fondi Gles vétma meetmeid
raamatupidamise aastaaruande
parandamiseks. . S .
y Kutsub ules parandama finantsjuhtimist: nt | Palub fondil votta meetmeid, et téita S'EeaUd't' ta_lltu_se Bst soovitusest .2 on rgker)da_\tud.
Kutsub ules parandama kaibemaks oli iseauditi - htud Nduab fondilt siseauditi talituse finantsjuhtimise
finantsjuhtimist: nt kaks lepingut ei 2007. aasta tagastatav dIbemaks ofl 376 28 siseauditi teenistuse tehtu S4st aruande soovituste viivitamatut taitmist ja eelarve
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kajastunud vastava aasta eelarves.

16pus nduet.

sisekontrollistandardid, teha
sisekontrollistandardite rakendamise
jarelkontroll, kehtestada mdjus

nlanAanarimie 1A 1Aavralavialy racticotAan A

taitmisele heakskiidu andmise eest vastutava
institutsiooni teavitamist tehtud edusammudest.







