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Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su sukéiavimu. 2010 m.
metiné ataskaita

2012 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos finansiniy
interesy apsaugos. Kova su suk¢iavimu. 2010 m. metiné ataskaita (2011/2154(IN1))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j savo rezoliucijas dél ankstesniy Komisijos ir Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) metiniy ataskaity,

— atsizvelgdamas j 2011 m. rugséjo 29 d. Komisijos ataskaitg Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,2010 m. Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu
metiné ataskaita“ (COM(2011)0595) ir prie jos pridedamus dokumentus
(SEC(2011)1107, SEC(2011)1108 ir SEC(2011)1109)*,

— atsizvelgdamas j vienuoliktaja OLAF veiklos ataskaita — 2011 m. metine ataskaita?,

— atsizvelgdamas j Audito Riimy 2010 finansiniy mety metine biudzeto vykdymo ataskaita
kartu su institucijy atsakymais®,

— atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Audito Riimams dél
Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos (COM(2011)0376),

— atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Sajungos
finansiniy interesy apsauga taikant baudziamosios teisés normas ir atliekant
administracinius tyrimus. Integruota mokesciy mokeétojy 1éSy apsaugos politika*
(COM(2011)0293),

— atsizvelgdamas j savo 2011 m. rugs€jo 15 d. rezoliucija dél ES pastangy kovoti su
korupcija?, j savo 2010 m. geguzés 18 d. pareiskima dél Sajungos pastangy kovoti su
korupcija® ir Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija ES*“ (COM(2011)0308),

—  atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 325 straipsnio 5 dalj,

—  atsizvelgdamas j 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 del Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio
reglamento®,

http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf.
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atsizvelgdamas 1 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos?,

atsizvelgdamas j savo 2011 m. balandzio 6 d. rezoliucija dél Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos. Kova su suk&iavimu. 2009 m. metiné ataskaita?,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,
atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A7-0121/2012),

kadangi ES ir valstybés narés turi bendrg atsakomybe uz ES finansiniy interesy apsaugg ir
kovg su sukc¢iavimu ir kadangi labai svarbus glaudus Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimas;

kadangi svarbiausia valstybiy nariy atsakomyb¢ — jgyvendinti apie 80 proc. Europos
Sajungos biudZzeto ir rinkti nuosavus iSteklius, inter alia PVM ir muity pavidalu;

kadangi 2010 m. taikant kontrolés sistemas nustatyty pazeidimy bendras finansinis
poveikis sudaré 2 193 min. EUR, palyginti su 1 757 min. EUR 2009 m.;

kadangi Audito Rumy teigimu, pagal ataskaitas atliktiems mokéjimams poveikj daré
reik§mingos klaidos, kurios apytiksliai sudaré su 3,7 proc. klaidy lygio jgyvendinant visg
ES biudZeta; kadangi nustatyta, kad kontrolés sistemos buvo tik i§ dalies veiksmingos
uztikrinant teisingus mokéjimus, ir kadangi pagrindinés klaidy priezastys susijusios su
tinkamumo ir vieSyjy pirkimy klaidomis;

kadangi daugeliu atvejy Audito Riimai mano, kad valstybiy nariy valdzios institucijos
turéjo pakankamai informacijos ir prie$ atlikdamos mokejimus gal€jo nustatyti ir iStaisyti
bent keletg klaidy, ir kadangi Audito Riimai mano, kad vis dar reikia tobulinti valstybiy
nariy taisomasias priemones ir audito veikla;

Bendri pamgstymai

1.

pabréZia, kad dél pasaulinés finansy krizés, visy pirma euro zonos krizés, kurig ES $iuo
metu patiria, biitina nustatyti specialias priemones, kurios turi biiti jgyvendintos siekiant
uztikrinti ES finansiniy interesy, kurie yra tiesiogiai susij¢ su valstybiy nariy finansiniais
interesais, apsaugg jplauky pozitiriu; mano, kad Europa, griezéiau jgyvendindama
fiskaline politika, visy pirma mazindama ES SeS¢linés ekonomikos masta, kuris, kaip
apskai¢iuota, sudaro apie viena penktaja oficialaus BVP3, galéty jveikti krize;

pabrézia e. valdzios potencialg didinti skaidruma ir kovoti su suk¢iavimu bei korupcija, ir
taip apsaugoti viesgsias léSas; atkreipia démesj | tai, kad Europa atsilieka nuo savo
pramonés partneriy, be kita ko, dél sistemy sgveikos stokos*; pabréZia, kad Europa, ypaé
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Priimti tekstai, P7_TA(2011)0142.

Friedrich Schneider, ,,31 Europos ir 5 kity EBPO $aliy Ses¢linés ekonomikos mastas ir plétra nuo
2003 iki 2011 m.“ (angl. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5
other OECD Countries from 2003 to 2011), paskelbta
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos skaitmeniné darbotvarké™ (COM(2010)0245).



per krize, privalo déti daugiau pastangy siekiant naujos kartos e. valdzios, kuri sudaryty
salygas didesniam vieSyjy finansy skaidrumui;

atkreipia démes;j | tai, kad elektroniniai sandoriai ne grynaisiais pinigais yra registruojami
dokumentuose, tod¢l tampa sunkiau dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje, ir j tai, kad tarp
elektroniniy mokéjimy dalies valstybéje ir jos Sesélinés ekonomikos masto, regis, yra
stiprus ry$ys’; ragina valstybes nares sumazinti privalomiems mokéjimams ne grynaisiais
pinigais nustatytas virsutines ribas;

pabrézia butinybe teikti patikimus statistinius duomenis apie suk¢iavimo ir korupcijos
mastg, visy pirma apie mokesc¢iy ir muito mokescio vengimo mastg ir netinkama ES 1¢S5y
naudojimg vykdant organizuotus nusikaltimus; apgailestauja, kad, nepaisant pakartotiniy
Parlamento raginimy, Komisija nesugebéjo Siy duomeny pateikti;

Bendrosios pastabos

5.

pabrézia, kad suk¢iavimas — tai i§ anksto apgalvoty nusizengimy pavyzdys, kuris yra
nusikalstama veikla, o pazeidimai — tai taisykliy nesilaikymas, ir apgailestauja, kad
Europos Komisijos ataskaitoje suk¢iavimas nagrinéjamas neiSsamiai, o pazeidimai
aptariami labai placiai; pabrézia, kad Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
325 straipsnyje kalbama apie suk¢iavima, o ne apie pazeidimus, ir ragina atskirti
sukciavimo ir klaidy sgvokas; praso, kad kartu su suk¢iavimu biity nagrinéjama ir
korupcijos problema;

pazymi, kad 2010 m. iSlaidy srityje nustatyty pazeidimy finansinis poveikis padidéjo ir
sudaré 1,8 mird. EUR (arba 1,27 proc. asignavimy), palyginti su 1,4 mird. EUR (arba
1,13 proc.) 2009 m; finansinis poveikis jplauky srityje taip pat didesnis, t. Y.

393 mIn. EUR (arba 1,88 proc. visy surinkty tradiciniy nuosavy istekliy bruto), palyginti
su 357 min. EUR arba (1,84 proc.) 2009 m.;

apgailestauja, kad didelé dalis ES 1é8y ir toliau i§leidZiama netinkamai, ir ragina Komisija
imtis ryztingy veiksmy siekiant susigrazinti daugiau neteisingai iSmokéty 1€8y, uztikrinti,
kad valstybés narés prisiimty didesne atsakomybe uz susijusius su pazeidimais nuostolius,
kurie dar turi buti iSieSkoti, gerinti paZeidimy ir suk¢iavimo atvejy prevencija ir jy
nustatymg, o netinkamo ES 1¢8y panaudojimo atvejais nedelsiant stabdyti mokéjimus ir
taikyti veiksmingas sankcijas;

pazymi, kad 2010 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius padidéjo visuose
sektoriuose, i$skyrus pasirengimo narystei fondus ir tradicinius nuosavus isteklius, ir kad
Sis padidéjimas susijes su 2000-2006 m. sanglaudos fondy jgyvendinimo laikotarpio
uzbaigimu ir pazeidimy valdymo sistemos (PVS) patobulinimais;

pabrézia, kad, nors buvo atnaujinta ir patobulinta paZeidimy valdymo sistema (PVS) ir
dauguma valstybiy nariy teikia daugiau praneSimy — o dél to pageréjo pranesimy kokybé
ir jy patikimumas — valstybiy nariy praneSimo apie pazeidimus metodai lieka skirtingi ir
dél to kyla abejoniy dél nacionaliniy praneSimy teikimo sistemy tinkamumo; ragina visas
valstybes nares visiSkai jgyvendinti PVS ir toliau uztikrinti, kad biity laikomasi pranesimy
teikimo reikalavimy, taip pat sparc¢iau pranesti apie pazeidimus;

,»The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the
Shadow Economy*, Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010 m.
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17.

taip pat yra susiriipings dél to, kad kai kurios valstybés narés vis dar nevisapusiskai
naudoja elektroninio duomeny perdavimo sistemg; ragina Sias valstybes nares kuo
skubiau iStaisyti padétj;

atsizvelgdamas j rimtas abejones, susijusias su valstybiy nariy teikiamos informacijos
kokybe, dar kartg apgailestauja ir pazymi, kad kai kurios valstybés narés toliau pranesa
apie nedaug nustatyty pazeidimy ir suk¢iavimo atvejy, ir ragina Komisijg informuoti
Europos Parlamenta, ar nacionalinés kontrolés sistemos tose valstybése narése
veiksmingos;

primena, kad pagal Europos Sajungos teisés aktus valstybés narés turi pranesti apie visus
pazeidimus ne véliau kaip per du ménesius pasibaigus ketvirciui, per kurj apie pazeidima
pirmg karta paskelbta administracing ar teisiné iSvada ir (arba) gaunama naujos
informacijos apie jau pranestg pazeidimag; ragina valstybes nares déti visas biitinas
pastangas, jskaitant nacionaliniy administraciniy procediiry modernizavima, kad bty
paisoma nustatyty terminy ir sumazintas laikotarpis nuo pazeidimo nustatymo iki
pranesimo apie jj; ragina valstybes nares uztikrinti, kad kovodamos su suk¢iavimu jos
visy pirma siekty apsaugoti mokesciy mokétojy pinigus;

pabrézia, kad butini patikimi statistiniai duomenys apie suk¢iavimo ir korupcijos masta,
ypac susije su mokesc¢iy ir muity vengimu ir organizuota nusikaltéliy, piktnaudziaujanciy
ES fondy léSomis, veikla; apgailestauja, kad, nepaisant pakartotiniy EP raginimy,
Komisija negaléjo pateikti Siy duomeny;

yra nusivyles, kad Komisija negali jvertinti faktinio pazeidimy ir suk¢iavimo masto ir kad
del to néra galimybés bendrai jvertinti faktinio pazeidimy ir suk¢iavimo masto atskirose
valstybése narése, taip pat nustatyti ir sudrausminti valstybes nares, kuriose pazeidimy ir
suk¢iavimo mastas aukSc¢iausias, kaip Europos Parlamentas ragino dar 2009 m.;

atkreipia démesj j pastaraisiais metais sukurtus naujus metodus korupcijos ir suk¢iavimo
atvejams vertinti ir ragina Komisijg nedelsiant pradéti déti pastangas siekiant taikyti Sias
naujas vertinimo priemones ir pateikti korupcijos ir suk¢iavimo masto naudojant ES 1éSas
ir grobstant ES jplaukas vertinima; tai sudarys salygas jvertinti ES léSy apsaugos nuo
netinkamo jy naudojimo ir ES jplauky apsaugos nuo grobstymo veiksminguma;

ragina Komisija glaudZiai bendradarbiaujant su Europos Parlamentu, Audito Riimais ir
kitomis ES audito ir kontrolés jstaigomis prisiimti atsakomybe uz suk¢iavimo ir
korupcijos, susijusiy su ES 1éSomis, vertinimo priemoniy kiirima;

pazymi, kad zemés iikio sektoriuje taikoma vadinamoji 50/50 taisyklé! yra efektyvi
paskata valstybéms naréms paspartinti ir uzbaigti 1éSy iSieSkojimo procediiras; ragina
Komisijg jvertinti, ar Sis 1éSy susigraZinimo mechanizmas galéty biiti taikomas ir kituose
(sanglaudos ir pasirengimo narystei) sektoriuose, taip pat ar remiantis $ia taisykle biity
tikslinga perpus sutrumpinti iSieskojimo terminus, t. y, atitinkamai iki dvejy ir ketveriy
mety;

Remdamasi Sia taisykle Komisija gali i$ valstybiy nariy biudzety susigrazinti 50 proc. neteiséty
mokéjimy, kurios buvo neiSieskotos 4 mety laikotarpiu, o teisminés su mokéjimy iSieSkojimu
susijusios procediiros atveju — 8 mety laikotarpiu. Si taisyklé taikoma siekiant uztikrinti spartesnj
neteisétai iSmokéty 1€Sy susigrazinima.



18.

19.

pazymi, kad Europos Audito Rimy 2010 m. metinéje ataskaitoje (EAR ataskaita)
nustatyta, kad 2010 m. finansinése ataskaitose nurodyti didelio klaidy kiekio paveikti
mokéjimai sudaré 3,7 proc. visy ES biudZzeto iSlaidy, t. y. apie 4,5 mird. EUR,;

pazymi, jog Audito Riimy ataskaitoje ir toliau teigiama, kad valstybiy nariy institucijos,
prie$ patvirtindamos mokéjimus, turé¢jo pakankamai informacijos, kad aptikty dalj klaidy,
jas iStaisyty ar jy iSvengty;

Iplaukos. Nuosavi istekliai

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

primena, kad tinkamas PVM ir muito mokesciy rinkimas tiesiogiai veikia valstybiy nariy
ekonomika ir ES biudzeta; pabrézia, kad jplauky rinkimo sistemy tobulinimas turéty biiti
svarbiausias visy valstybiy nariy prioritetas, visy pirma ty valstybiy nariy, kurios
dabartinémis ekonomikos salygomis patiria didziausius sunkumus;

pabrézia, kad daugiausia démesio reikéty skirti veiksmingesniam jplauky rinkimui;
pabrézia, kad suk¢iavimo mokesciy srityje ES biudzetas ir valstybiy nariy ekonomika
patiria didZiuliy nuostoliy ir todél didéja skolos krizé; primena, kad dabartinés SeS¢linés
ekonomikos pasekmes padengia pilieciai, kuriy pajamos lengvai registruojamos
dokumentuose ir atsekamos, pvz., registruoti darbuotojai ar pensininkai;

pazymi, kad valstybiy nariy pateikti duomenys apie pazeidimus tradiciniy nuosavy
iStekliy (TNI) srityje labai skiriasi, ir todél mano, kad pazeidimy ir suk¢iavimo atvejy
klasifikacija nuosavy istekliy duomeny bazéje OWNRES néra visiskai patikima; ragina
Komisijg istirti, kaip buty galima tobulinti §ig duomeny bazg siekiant uztikrinti
pateikiamy duomeny patikimuma ir galimybg¢ juos palyginti;

ragina Komisijg toliau didelj démesj skirti valstybiy nariy muitinio tikrinimo strategijy
igyvendinimui, ypac su didele rizika susijusio importo srityje, ir gerinti veikla, susijusia
su pazeidimy ir tariamo sukc¢iavimo atvejy TNI srityje nustatymu;

yra susirtipings, kad kontrabanda, ypa¢ cigareciy kontrabanda, lieka didele ES problema,
ir dél jos prarandama daug nacionaliniy ir ES biudZeto 1¢8y; sveikina Komisijos parengta
kovos su cigareciy ir alkoholio kontrabanda per ryting ES sieng veiksmy plana, taip pat
2010 m. pabaigoje atnaujinta muitiniy bendradarbiavima su Kinija ir Rusija ir patvirtintg
strateginio muitiniy bendradarbiavimo su abiem Salimis plang;

dziaugiasi 2010 m. birzelio mén. atliktos bendros valstybiy nariy muitiniy operacijos
SIROCCO, kurig koordinavo Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir per kurig
buvo sulaikyta apie 40 mln. cigareciy, 1,2 tony sukamo tabako, 7 000 litry alkoholio ir
8 mln. kity suklastoty prekiy, rezultatais;

pazymi, kad surenkamas pridétinés vertés mokestis (PVM) sudaro didele iplauky dalj,
todel Komisija ir valstybés narés turi stebéti esamas ir naujas suk¢iavimo tendencijas ir |
jas efektyviai reaguoti; palankiai vertina Komisijos Zaligja knyga dél PVM ateities ir
ragina pateikti konkrecius pasitilymus dél PVM reformos;

PVM nuostoliai
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28.

29.

primena, kad remiantis Europos Komisijos uzsakymu atliktu tyrimu®, apskai¢iuotas
vidutinis skirtumas tarp numatomy ir faktiskai ES surenkamy PVM pajamy? buvo 12
proc.; atkreipia ypatingg démes;j | tai, kad $is skirtumas tarp numatomy ir faktiskai
surenkamy PVM pajamy pasieké nerimg keliantj lygj: 30 proc. Graikijoje ir 22 proc.
Italijoje — Salyse, kurios patiria sunkiausig skolos krizg¢ ir kuriy padétis kelia grésme visy
27 ES valstybiy nariy ekonomikos stabilumui;

pabrézia, kad be mokesc¢iy vengimo ir nemokumo sukelty nuostoliy, skirtumas tarp
numatomy ir faktiSkai surenkamy PVM pajamy taip pat padidéja dél sukciavimo, ir kad
PVM nuostoliai, kurie sudaro milijardus eury, kompensuojami taikant grieztas taupymo
priemones, kurios darys poveikj tiems ES pilieciams, kuriy pajamos atsekamos
lengviausiai;

nurodo, kad nuo tada, kai pradétas taikyti PVM rinkimo modelis, jis iSliko nepakites;
pabrézia, kad $is modelis paseno, atsizvelgiant | daugybe pokyc¢iy, susijusiy su
technologijomis ir ekonomikos sglygomis;

Muito mokescio nuostoliai

30.

31.
32.

33.

pabrézia, kad pajamos 1§ muity yra svarbi ES tradiciniy nuosavy iStekliy (TNI) dalis ir
svarbus valstybiy nariy vyriausybiy, kurios pasilieka 25 proc. rinkimo i§laidoms padengti,
pajamy Saltinis; pakartoja, kad Sioje srityje veiksmingai uzkertant kelig pazeidimams ir
suk¢iavimui apsaugomi Europos Sajungos finansiniai interesai ir daromas reikSmingas
poveikis vidaus rinkai, nes pasalinamas nesaziningas ekonominés veiklos vykdytojy,
kurie vengia vykdyti pareigas, pranasumas subjekty, kurie vykdo savo $ios srities
isipareigojimus, atzvilgiu;

pabrézia, kad tinkamas muitiniy veikimas daro tiesioging jtaka apskai¢iuojant PVM dydj;

Siomis aplinkybémis primena, jog Audito Riimai savo specialiojoje ataskaitoje Nr.
13/20113 nustaté, kad vien taikant 42 muitinés procediira* 2009 m. septyniose valstybése
narése, kuriose Audito Riimai atliko audita, ekstrapoliuotieji nuostoliai sudaré 2 200 min.
EUR®, o tai atitinka 29 proc. PVM, kuris teoriskai tose $alyse buvo taikomas visy 2009 m.
pagal 42 muitinés procediira vykdyty importy apmokestinamai vertei,

primena, kad Audito Rimai nustaté dideliy triikumy valdant supaprastintas muitinés
procediiras, kurios sudaro 70 proc. visy muitinés procediiry; pazymi, kad dél Siy trikumy
Sajungos biudzetas patyré nepateisinamy nuostoliy ir buvo nepateisinamai pazeistos ES
prekybos politikos nuostatos; pabrézia, kad nustatyti trikumai — tai, be kita ko, prastos

Tyrimas, skirtas kiekybiskai nustatyti ir iSnagrinéti skirtuma tarp numatomy ir faktiskai
surenkamy PVM pajamy 25 ES valstybése narése, kurj Komisijos uzsakymu atliko bendrové
,,Reckon LLP.

Faktiniy PVM pajamy ir pajamy, kurias valstybés narés, atsizvelgdamos j savo ekonomika, turéty
teoriSkai surinkti, skirtumas.

Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 13/2011 ,,Ar 42 muitinés procediiros kontrolé leidzia
uzkardyti ir aptikti pridétinés vertés mokescio (PVM) vengima?“

Importuotojo naudojama tvarka, siekiant, kad bty taikomas atleidimas nuo PVM, kai
importuotos prekés gabenamos | kitg valstybe nare ir PVM mokamas paskirties valstybéje naréje.
IS kuriy 1 800 min. EUR nuostolis patirtas septyniose atrinktose valstybése narése, o 400 min.
EUR nuostolis — atrinkty importuoty prekiy 21 paskirties valstybéje naréje.



kokybeés ar menkai dokumentuose registruojami auditai ir menkas automatinio duomeny
apdorojimo metody naudojimas atliekant patikrinimus, kai taikomos supaprastintas
procediiros;

Islaidos.

Zemes ukis

34.

35.

36.

37.

38.

pazymi, kad 2010 m. padaugéjo praneSimy apie pazeidimus ar tariamo suk¢iavimo
atvejus, o jy finansinis poveikis padidéjo nuo 13 min. EUR 2009 m. iki 69 min. EUR
2010 m;

apgailestauja, kad padétis, susijusi su bendra susigrazinty 1éSy dalimi, lieka
nepatenkinama: per 2010-uosius finansinius metus valstybés narés isieSkojo 175 min.
EUR — tai sudaro 42 proc. 2007 m. ir vélesniy mety Europos Zemés tikio garantijy fondo
skoly — o bendra neisieskoty 1éSy suma 2010-yjy finansiniy mety pabaigoje sudaré 1,2
mlrd. EUR, tuo tarpu valstybés narés, vadovaudamosi vadinamaja 50/50 taisykle, i§ savo
nacionaliniy biudzety j ES biudZeta pervedé tik 300 mln. EUR; apgailestauja, kad
Komisija neatsizvelge i Europos Parlamento raginimg ir 2010 m. ES finansiniy interesy
apsaugos ataskaitoje nepateiké Europos Parlamentui informacijos apie Sioje srityje
padaryta pazanga; pakartoja savo raginimg Komisijai imtis visy reikiamy priemoniy, kad
biity taikoma veiksminga 1Sy susigrazinimo sistema, ir apie tai informuoti Europos
Parlamentg;

apgailestauja, kad kai kurios valstybés narés, 2010 m. praneSdamos apie pazeidimus,
nesilaiké nustatyty terminy; pritaria Komisijai, kad visos valstybés narés turi tobulinti
teikiamus praneSimus; primena, kad Suomija, Austrija ir Nyderlandai jsipareigojo laikytis
pranesimy teikimo reikalavimy, ir ragina Komisija Europos Sgjungos finansiniy interesy
apsaugos ir kovos su suk¢iavimu metingje ataskaitoje informuoti apie pazanga, kurig Sios
valstybés narés padaré 2011 m.;

yra susiriipings dél to, kad 2010 m. daugiau kaip 90 proc. Italijos ir 12 ES valstybiy nariy
pranesty atvejy apie paZzeidimus sudaré jtariamo suk¢iavimo atvejai; ragina valstybes
nares imtis visy biitiny priemoniy, jskaitant glaudy bendradarbiavima su Europos
institucijomis, siekiant panaikinti visas suk¢iavimo, susijusio su ES IéSomis, priezastis;

yra susiriipings dél to, kad Pranciizija, Vokietija, Ispanija ir Jungtiné Karalysté pranesé
apie jtartinai nedaug jtariamo sukc¢iavimo atvejy, visy pirma turint mintyje jy dydj ir
gaunama finansing parama, kaip nurodyta Komisijos ataskaitoje dél Sajungos finansiniy
interesy apsaugos; mano, kad todél kyla pagristy abejoniy, ar laikomasi pranesimy
teikimo principy; ragina Komisijg jtraukti i§samig informacija apie Siose valstybése
narése taikomus informacijos teikimo metodus ir geb&jima nustatyti pazeidimus; dar kartg
ragina Komisijg atidziai stebéti valstybése narése veikianc¢iy prieziiiros ir kontrolés
sistemy veiksmingumg ir uztikrinti, kad informacija apie pazeidimy lygj valstybése narése
atspindéty realig padétj; ragina Komisija ES finansiniy interesy apsaugos ataskaitoje
pateikti informacijg apie veiksmus, kuriy Sioje srityje imtasi 2011 m.;

Sanglaudos politika

39.

remiantis 2010 m. finansiniy interesy apsaugos ataskaitoje pateiktais duomenimis, apie
70 proc. visy praneSimy apie pazeidimus atvejy buvo susije su sanglaudos politika, o



40.

41.

42.

iSlaidy isieskojimo rodiklis sanglaudos politikos srityje 2010 m. buvo didZiausias (per
60 proc.); pabrézia, kad pagal pateiktus duomenis nejmanoma objektyviai jvertinti
faktinio pazeidimy ir suk¢iavimo atvejy Sioje srityje skaiciaus, nes didelis pazeidimy
ir (arba) suk¢iavimo atvejy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius gali buti susijes su 2009 m.
pradéta taikyti PVS;

dziaugiasi 2010 m. padaryta pazanga, susijusia su 2000-2006 m. programavimo
laikotarpiu iSieSkotomis sumomis, kurios sudaré 70 proc. arba 2,9 mird. EUR neteisétai
iISmokéty 1ésy, palyginti su 2009 m. rodikliu, kuris sieké 50 proc.;

pazymi, kad 2010 m. Danija, Pranciizija, Malta, Nyderlandai, Svedija ir Slovénija
nepranes¢ né apie vieng pazeidimo atvejj Sioje srityje, o tai vercia abejoti, ar tinkamai
taikoma PVS; yra susiriipings dél mazo iieskojimo rodiklio Vengrijoje, Cekijoje ir
Slovénijoje (apie 20 proc. ir maziau); ragina Komisijg imtis veiksmy, iSsiaisSkinti
priezastis ir kity mety ES finansiniy interesy apsaugos ataskaitoje informuoti Europos
Parlamentg apie padaryta pazanga;

pabrézia, kad, kaip matyti pagal 2010 m. finansiniy interesy apsaugos ataskaitoje
pateiktus duomenis, ty kategorijy pazeidimy, apie kuriuos praneSama daugiausia, analize
rodo, jog pazeidimai dazniausiai nustatomi projekto jgyvendinimo etapu, o didziausias
finansinis poveikis padaromas atrankos ir vieSyjy pirkimy etapais; pabrézia, kad
vadovaujantis skaidria, aiskia ir lanksc¢ia vieSyjy pirkimy sistema, aktyviau naudojant
elektroning vieSyjy pirkimy sistemg ir ES lygmeniu nustacius bendrus vieSyjy pirkimy
principus, bity galima uztikrinti efektyvesnj valstybiy nariy ir ES 1Sy panaudojima;
tikisi, kad Komisija efektyviai jgyvendins vieSyjy pirkimy sistemos reforma;

Pasirengimo narystei fondai

43.

44,

45.

yra susirtpings, kad Pasirengimo narystei fondy srityje iSlaidy iSieSkojimo rodikliai patys
maziausi: 2010 m. $is rodiklis sieké vos 10 proc., palyginti su 27 proc. 2009 m.; su
nerimu pazymi, kad 2002—-2006 m. laikotarpiu iSieSkojimo rodiklis licka mazas — apie

30 proc., ypa¢ Bulgarijoje, Turkijoje, Lietuvoje ir Latvijoje, ir ragina Komisijg imtis
veiksmy, kad paramg gaunancios Salys paaiskinty mazy iSieSkojimo rodikliy priezastis,
pagerinty savo rezultatus ir atnaujinty trukstamg informacijg apie baigtas iSieskojimo
procediiras;

pazymi, kad, kaip ir 2009 m., didZiausias pazeidimy ir sukCiavimo atvejy skaiCius susijes
su SAPARD fondo 1é8y panaudojimu Bulgarijoje ir Rumunijoje; dziaugiasi, kad
Bulgarija padar¢ didelg¢ pazangg stiprindama nacionalinés kontrolés sistemas, kurig
parodo tai, jog 2010 m. didZigjg dalj pazeidimy ir tariamo sukéiavimo atvejy nustaté ne
1Sorés, o vidaus ar nacionaliniai kontrolieriai ir tikrintojai; apgailestauja, kad Rumunijoje
dauguma pazeidimy ir tariamo suk¢iavimo atvejy vis dar nustatoma per patikras, kurios
atlickamos ES tarnyby arba jy praSymu; ragina Komisijg glaudziai bendradarbiauti su
Rumunijos valdZios institucijomis siekiant pagerinti susidariusia padétj;

pritaria Komisijos siekiui remti naujyjy paramos gavejy (Turkijos, Kroatijos, Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos ir Juodkalnijos) pastangas igyvendinti pazeidimy
valdymo sistemg (PVS);

OLAF
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pakartoja, kad butina toliau stiprinti OLAF nepriklausomuma, veiksminguma ir
efektyvuma;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti veiksmingg ir savalaikj rekomendacijy,
pateikty OLAF baigus tirti bylas, jgyvendinima;

mano, kad valstybés narés turéty biti jpareigotos kartg per metus pateikti ataskaitas dél
veiksmy, kuriy imtasi reaguojant j bylas, kurias OLAF persiunté valstybiy nariy
teisminéms institucijoms, jskaitant informacija apie tokiais atvejais taikytas baudziamasias
ir finansines sankcijas;

Viesieji pirkimai, didesnis skaidrumas ir kova su korupcija

49.

50.

51.

52.

53.

54.

ragina Komisija, atsakingas Europos Sgjungos agentiiras ir valstybes nares imtis veiksmy
ir numatyti iSteklius siekiant uztikrinti, kad naudojant ES 1ésas nebiity korupcijos atvejy,
taikyti atgrasomasias sankcijas tais atvejais, kai nustatoma korupcija ir suk¢iavimas, ir
dazniau konfiskuoti nusikalstamu biidu jgyta turta suk¢iavimo, mokesc¢iy vengimo ir
pinigy plovimo bylose;

pabrézia, kad 2011 m. Komisijos komunikate ,,Kova su korupcija ES* nustatyta, kad dél
korupcijos per metus ES netenkama 120 mlrd. EUR, d¢l kuriy patiriama finansiniy
nuostoliy, sumazeja vieSyjy finansy ir pasitikéjimas demokratinémis institucijomis; be to,
pabrézia, kad 2011 m. Parlamento rezoliucijoje dél ES pastangy kovoti su korupcija
tvirtinama, kad dél korupcijos netinkamai naudojamos vieSosios 1¢Sos apskritai ir ES
1ésos, surenkamos i§ mokes¢iy mokétojy, ir iSkreipiama rinka; ir ragina — pateikdamas
taip pat ir minétajj pareiSkimg — Komisijg ir atitinkamas Sgjungos jstaigas uztikrinti, kad
ES 1¢30s nebiity naudojamos korupciniais tikslais;

palankiai vertina Europos Parlamento sprendimg jsteigti specialyjj komitetg organizuoto
nusikalstamumo, korupcijos ir pinigy plovimo klausimais;

dZiaugiasi, kad 2011 m. sausio 20 d. Malta ratifikavo Konvencijg dé¢l ES finansiniy
interesy apsaugos; apgailestauja, kad $ios Konvencijos dar neratifikavo Cekijos
Respublika, ir ragina valstybes nares kuo greiCiau iStaisyti padétj; taip pat ragina Estija
ratifikuoti 1996 m. lapkricio 29 d. Protokolg dél Europos Bendrijy Teisingumo Teismo
jurisdikcijos preliminariais nutarimais aiskinti Konvencija;

primena, kad Herkulio Il programa — finansiné priemoné, kurig Komisija (OLAF) valdo
ES finansiniy interesy apsaugos ir susijusios baudZiamosios veikos, jskaitant cigareciy
kontrabanda, prevencijos srityje; pazymi, kad Herkulio II programos jgyvendinimo
laikotarpio vidurio vertinime patvirtinta jo pridétiné nauda; mano, kad jgyvendinant
priemong, kuri pakeis Herkulio II programa, t. y. Herkulio III programa, turéty biiti toliau
tobulinama techning jranga valstybése narése, finansuojama galimybé naudotis duomeny
bazémis, kurios labai svarbios valstybiy nariy valdZios institucijoms ir OLAF vykdant
tyrimus, ir kovojama su cigareciy kontrabanda ir padirbinéjimu atsizvelgiant j teisiSkai
privalomus susitarimus su tabako gamintojais;

pakartoja raginimg Komisijai ir valstybéms naréms parengti, jgyvendinti ir periodiSkai
vertinti vienodas vieSyjy pirkimy sistemas tam, kad buty uzkirstas kelias suk¢iavimui ir
korupcijai, apibrézti ir jgyvendinti aiSkias dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sglygas ir
kriterijus, pagal kuriuos biity priimami sprendimai del vieSyjy pirkimy, taip pat patvirtinti
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ir jgyvendinti nacionalinio lygmens sprendimy dél vieSyjy pirkimy persvarstymo
sistemas, uztikrinti valstybés finansy skaidrumag ir atskaitomybe uz juos ir patvirtinti bei
igyvendinti rizikos valdymo ir vidaus kontrolés sistemas;

dziaugiasi, kad 2011 m. sausio mén. Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél ES viesuju
pirkimy politikos modernizavimo. ,,Efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos
kiirimas*; pazymi, kad 2011 m. birzelio mén. buvo priimta Sios konsultacijos vertinimo
ataskaita ir kad 2011 m. gruodzio mén. Komisija priémé savo pasitilymus dél pagrindiniy
ES vieSyjy pirkimy taisykliy (Direktyva 2004/17/EB ir Direktyva 2004/18/EB) reformos;

Tolesni veiksmai

56.

S7.

58.
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60.

praso Komisijos informuoti Parlamentg apie tai, kokius kitus rodiklius, Saltinius ar
metodus, be apie pazeidimus praneSanciy asmeny ar informatoriy pateiktos informacijos,
ji gali naudoti sieckdama nustatyti, kuriose ES finansavimo ar ES jplauky srityse yra daug
sukciavimo atvejy;

ragina Komisijg apsaugoti ir skatinti nepriklausomg tiriamajg Zurnalisty veikla, kuri yra
esminis kovos su nusikaltimais, suk¢iavimu ir korupcija, susijusiais su ES 1éSomis,
elementas;

ragina Komisijg jvertinti, ar istirti suk¢iavimo atvejai, apie kuriuos pranesé su jais susije
asmenys ar informatoriai, nustatyti srityse, kuriose remiantis nepriklausomais kriterijais
ar rodikliais apskaiciuota didelé suk¢iavimo atvejy tikimybé; jeigu nustatyti kitose
srityse, ragina jvertinti kitus pazeidimo tyrimy iniciavimo buidus srityse, kuriose jtariamo
suk¢iavimo atvejai nuslepiami taikant ,,baudziamosios tylos jstatymus®, pagal kuriuos
neleidziama informacijai nutekeéty per apie pazeidimus praneSancius asmenis ar
informatorius;

atsizvelgdamas ] padéti, kuri kartojasi daug mety, t. y. i tai, kad valstybés narés laiku
nepateikia duomeny arba jy pateikiami duomenys néra tikslis ir jy nejmanoma palyginti,
taigi néra galimybiy objektyviai jvertinti realaus suk¢iavimo masto ES valstybése narése,
o Europos Parlamentas, Komisija ir OLAF negali tinkamai atlikti savo funkcijy, susijusiy
su situacijos vertinimu ir tolesniy pasiiilymy teikimu, pabréZia, kad tokia situacija neturi
buti toleruojama ir ragina Komisijg prisiimti visapusiska atsakomybe uzZ neteisétai
iSmokeéty 1ésy susigrazinimg ir surinkti reikalingus suvienodintus duomenis, kuriuos biity
galima palyginti, nustatyti ataskaity teikimo principus visose valstybése narése;

0
0 0

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, Europos Sajungos
Teisingumo Teismui, Europos Audito Riimams, OLAF priezitiros komitetui ir OLAF.



