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Meestele ja naistele vordse voi vordvaarse too eest vordse tasu maksmine

Euroopa Parlamendi 24. mai 2012. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile meestele ja
naistele vordse voi vordvaarse to6 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamise
kohta (2011/2285(INI))

Euroopa Parlament,
- vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 225,
— vOttes arvesse ELi toimimise lepingu artikleid 8 ja 157,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiivi
2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vOimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte
rakendamise kohta todhdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine)?,

- vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2010. aasta teatist ,,Naiste ja meeste
vorddiguslikkuse strateegia 2010-2015” (COM(2010)0491),

- vOttes arvesse komisjoni 5. martsi 2010. aasta teatist ,,Kindel kohustus tagada meeste ja
naiste vorddiguslikkus. Naiste harta” (COM(2010)0078),

— vottes arvesse komisjoni 2010. aasta mai aruannet ,,Meeste ja naiste erinev tasustamine
Euroopas diguslikust seisukohast”,

- vottes arvesse komisjoni Euroopa soolise vorddiguslikkuse Gigusekspertide vorgustiku
2009. aasta veebruari aruannet ,,Uuesti sonastatud direktiivi 2006/54/EU {ilevotmine”,

- vottes arvesse komisjoni 18. juuli 2007. aasta teatist ,,V3itlus naiste ja meeste
palgaerinevuse vastu” (COM(2007)0424),

- vOttes arvesse komisjoni tohdive, sotsiaalklsimuste ja soolise vorddiguslikkuse
ekspertide vorgustiku 2007. aasta veebruari aruannet ,,Meeste ja naiste erineva
tasustamise oiguslikud aspektid”,

- vOttes arvesse ndukogu 2011. aasta 7. martsil vastu véetud Euroopa soolise
vorddiguslikkuse pakti (2011-2020),

- vOttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat, mis pdhineb ELi toimimise lepingu
artiklil 157,

- vOttes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi 5. martsi 2010. aasta
aruannet ,,Soolise palgaerinevusega seotud olukorra parandamine: valitsuse ja
sotsiaalpartnerite meetmed”,

- vOttes arvesse Euroopa sotsiaalpartnerite 1. mértsi 2005. aasta soolise vorddiguslikkuse
meetmete raamistikku, selle 2006., 2007. ja 2008. aasta jarelmeetmete aruandeid ja
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2009. aasta I6pphindamise aruannet,

vottes arvesse 1994. aastal vastu voetud Rahvusvahelise Té0organisatsiooni osalise
to0aja konventsioonit sitteid, mis kohustavad riike lisama riigihangete lepingutesse
tooalase klausli, mis sisaldab vordse tasu pohimotet,

vOttes arvesse Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni konventsiooni nr 100 mees- ja
naistodtajate vordse tasustamise kohta vOrdvaarse too eest,

vittes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni ja URO Global Compacti 2011. aasta
maértsi veebipohist seminari ,,Vordvéaarse t66 eest vordne tasu: kuidas me selleni
jouame?”,

vottes arvesse URO Peaassamblee 18. detsembri 1979. aasta resolutsiooniga 34/180
vastu vOetud naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimist kasitleva
konventsiooni artikli 11 16ike 1 punkti d,

vottes arvesse oma 18. novembri 2008. aasta resolutsiooni meeste ja naiste vordse
tasustamise pohimdtte rakendamise kohta?,

vottes arvesse komisjoni 3. veebruari 2009. aasta jarelmeetmeid 18. novembri 2008.
aasta resolutsioonile,

vOttes arvesse kiimne Euroopa Parlamendi litkme 8. mértsi 2010. aasta ettepanekut
koostada kodukorra artikli 42 alusel seadusandlik algatusraport ,,V3rdne tasu vordse t66
eest”,

vOttes arvesse kodukorra artikleid 42 ja 48,

vOttes arvesse naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit ning
toohdbive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust (A7-0160/2012),

arvestades, et viimaste esialgsete ja puudulike andmete kohaselt teenivad naised liidus
keskmiselt 16,4% vorra vahem kui mehed ja sooline palgal6he ulatub liikmesriikides
4,4%st kuni 27,6%ni, ning arvestades, et hoolimata markimisvaarsest hulgast
digusaktidest, mis on kehtinud peaaegu 40 aastat, ning v@etud meetmetest ja

vahenditest, mida on kulutatud palgaléhe vahendamiseks3, on edusammud olnud

aarmiselt aeglased (erinevus liidu tasandil oli 2006. aastal 17,7%, 2007. aastal 17,6%,
2008. aastal 17,4%, 2009. aastal 16,9% ja 2010. aastal 16,4%) ning mdnes liikmesriigis
on I0he isegi suurenenud; arvestades, et palgalGhe vGib olla oodatust suurem, sest kolme
liilkmesriigi andmed seni puuduvad,;

arvestades, et pusivalt suure palgaerinevuse péhjused on komplekssed, neid on palju ja
nad on sageli Uksteisega seotud ning hdlmavad palju laiemat teemaderingi kui vordse
vOi vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmise kiisimus; arvestades, et need pdhjused

http://www.ilo.org/ilolex/cqi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document
=178&chapter=1&query=%23status%3D01&highlight=on&querytype=bool&context=0
ELT C 16 E, 22.1.2010, Ik 21.

,Jatkusuutlik areng Euroopa Liidus: 2011. aasta ELi sddstva arengu strateegia
seirearuanne”, Eurostat, 2011.
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hdlmavad otsest ja kaudset diskrimineerimist ning sotsiaalseid ja majanduslikke
tegureid, nagu kutsealane ja tugevalt horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon téoturul,
naiste t00 madalam vaartustamine, ebavordsus to6- ja eraelu Ghitamisel ning
traditsioonid ja stereotiipiseerimine, eriti haridusteel, erialavaldkonna juurdepaasul
erinevatele ametitele ja elukutsetele ja seel&bi professionaalsele karjaarile, eriti titarlaste
ja naiste jaoks, suunates neid tulpiliste naiste elukutsete juurde, mis on halvemini
tasustatud; arvestades, et eksperdianalliusi kohaselt pohjustab umbes pool palgal6hest
otsene ja kaudne diskrimineerimine;

arvestades, et liiga sageli on palgaldhe seotud kultuuriliste arusaamadega ning
tdnapdeva Uhiskonnas esinevate Giguslike ja majanduslike teguritega;

arvestades, et keskmiselt pidid naised té6tama kuni 2. martsini 2012, et teenida sama
palju, kui mehed olid keskmiselt teeninud aasta jooksul kuni 31. detsembrini 2011,

arvestades, et soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks on oluline rakendada sama ja
vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pohimaotet; kutsub komisjoni ja liilkmesriike
koguma ja véljastama regulaarselt statistilisi andmeid, milles kajastuksid keskmiste
tunnipalkade kdrval ka meeste ja naiste t66tasu suuruse néitajad vordse voi vordvéaarse
t00 tegemisel;

arvestades, et direktiiv 2006/54/EU on aidanud kaasa naiste olukorra parandamisele
tooturul, kuid ei ole oluliselt muutnud 6igusakte soolise palgaldhe kaotamise kohta;
arvestades, et ekspertide esialgsed uurimused naitavad, et liilkmesriikide digusaktides on
tehtud vahe muudatusi vdi neid ei ole tehtud Uldse ja todandjate suhtes pole rakendatud
sanktsioone; arvestades, et kiisimuse keerukus néuab mitte ainult digusaktide
taiustamist, vaid ka Uleeuroopalist strateegiat soolise palgaldhe kasitlemiseks, mis
omakorda nduab tugevamat liidu juhtrolli poliitikameetmete kooskdlastamisel, heade
tavade edendamisel ja eri osaliste kaasamisel;

arvestades, et arengusuundumused néitavad, et palkade suhtes lepitakse sagedamini
kokku individuaalselt, mistdttu individuaalse tasustamisstisteemi kohta puudub teave ja
see siisteem ei ole labipaistev, mis toob kaasa kasvavad palgaerinevused sarnasel
tasemel tOotajate tasustamisel ning vdib pdhjustada soolise palgaerinevuse suurenemist;
arvestades, et detsentraliseeritumat ja individualiseeritud to6tasude kehtestamist peaks
seetdttu hindama Upris murettekitava arenguna, samas kui andmekaitset ei saa pidada
legitiimseks vabanduseks mitte avaldada statistilist teavet palkade kohta;

arvestades, et kdikides litkmesriikides saavutavad naistilidpilased kdrgkoolis paremaid
Opitulemusi kui mehed ja moodustavad kaigist tlikooli I6petajatest koguni 59%;
arvestades, et traditsioonide ja stereotulipide tdttu haridussiisteemis on nad
ulikoolilGpetajate seas siiski vahemuses sellistel erialadel nagu matemaatika ja
arvutiteadus;

arvestades, et naiste oskused ja padevused ei ole sageli piisavalt vaartustatud, seda eriti
kutsealadel, kus naised on llekaalus, ilma et see oleks alati pdhjendatav objektiivsete
kriteeriumidega; arvestades, et naiste karjaarivdimaluste laiendamine ja haridusmustrite
muutmine vdib soolise palgaerinevuse I6petamisele positiivset mdju avaldada,
suurendades néiteks naissoost teadlaste ja inseneride arvu;

arvestades, et naised t6otavad sagedamini osalise t06ajaga, ja arvestades, et sooline



palgaldhe on osalise té0ajaga tootajate seas peaaegu kaks korda suurem kui téistéoajaga
toGtajate seas;

arvestades, et vastavalt eksperdianaltitsile muutub sooline palgaldhe ndhtavaks parast
naise tooturule naasmist esimeselt lapsehoolduspuhkuselt ja suureneb vélistegurite
pdhjustatud korduvate karjaarikatkestuste parast; néiteks lastega seotud
toohdivekatkestus ja Ulalpeetavate pereliikmete eest hoolitsemine, ning suureneb vanuse
ja haridustaseme tBusuga; arvestades, et naiste aeglasem, liihem ja/vdi katkestatud
karjaar loob soolise erinevuse sotsiaalkindlustussiisteemide sissemaksetes, suurendades
seega naiste vaesuseriski vanemas eas;

arvestades, et statistika kohaselt on naiste omandatud kvalifikatsioon ja kogemused
rahaliselt vahem tasustatud kui meestel; arvestades, et vordvéarse t60 eest vordse tasu
maksmise p6himdtte kbrval, mida ei tohi mdjutada soolistel stereotulipidel pGhinev
késitlusviis, tuleb ka vabaneda siiani haridus- ja to6teed palju mdjutanud Ghiskondlikest
rollidest, arvestades, et haridus saab ja peab kaasa aitama soostereotiupide
kdrvaldamisele uhiskonnas; lisaks ei tohi rasedus- ja sunnituspuhkus ning
lapsehoolduspuhkus tuua endaga kaasa naiste diskrimineerimist to6turul;

arvestades, et valdavalt naisto0jouga majandusharudes ja kutsevaldkondades maksavad
todandjad keskmiselt vaiksemat palka ja et seal on kollektiivne esindatus vaiksem ja
labird&kimispositsioon nérgem;

arvestades, et kooskdlas digusaktide ja Euroopa kohtupraktikaga peavad tédandjad
kohaldama samu hindamiskriteeriume kogu personalile, tasustamiskord peab olema
arusaadav ja labipaistev ning kohaldatavad kriteeriumid peavad v6tma arvesse t66
olemust ja liiki ning olema vabad diskrimineerivatest teguritest;

arvestades, et mitmes suhtes ebasoodsas olukorras olevaid naisi, nagu sisserannanud,
puudega, vahemuste hulka kuuluvate ja véljaGppeta naiste tootasu erinevus on veelgi
margatavam;

arvestades, et ainult véike osa kaebusi seoses diskrimineerimisega soolise
palgaerinevuse kujul jouab padevate kohtutenit; arvestades, et sellel on mitu seletust, sh
vahene teave tasustamise kohta, problemaatilised vordlusvdimalused ja kaebuse
esitajate isiklike vahendite vahesus;

arvestades, et Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut voib mangida
fundamentaalset rolli soolise palgalGhe arengu jarelevalves, analiitisides selle pdhjuseid
ja hinnates digusaktide moju;

arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt kutsunud komisjoni tles votma
meetmeid, mis hdlmavad kehtivate digusaktide l&bivaatamist, et vahendada
palgaerinevust, kdrvaldada pensiondride hulgas vaesusrisk, mis on soolise palgal6he
otsese tagajarjena naiste seas suurem;

palub, et komisjon vaataks hiljemalt 15. veebruariks 2013 labi direktiivi 2006/54/EU
vastavalt nimetatud direktiivi artiklile 32 ning esitaks ELi toimimise lepingu artikli 157

Taustadokument, mis on lisatud komisjoni teatisele ,,Naiste ja meeste vordoiguslikkuse
strateegia 2010-2015” SEC(2010)1080, 1k 36.



alusel direktiivi muudatusettepanekud, jargides k&esoleva resolutsiooni lisas esitatud
uksikasjalikke soovitusi vdhemalt seoses soolise palgaldhe probleemi jargnevate
aspektidega:

- moisted,

— olukorra analiis ja tulemuste l&bipaistvus,

- t66 hindamine ja kutsealade liigitamine,

- vorddiguslikkuse kusimustega tegelevad asutused ja Giguskaitsevahendid,
- sotsiaaldialoog,

- diskrimineerimise valtimine,

- soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamine,

- sanktsioonid,

- liidu digusaktide ja poliitika Ghtlustamine;

kinnitab, et nimetatud soovitustes jargitakse pohidigusi ja subsidiaarsuse pGhimotet;
on seisukohal, et ndutud ettepanekul ei ole finantsmdju;

tunnistab, et on mitmeid p&hjusi, mis stivendavad palgalhet ja seetdttu tunnistab, et
mitmetasandiline ja mitmekilgne l&henemisviis nduab liidult tugevat liidrirolli
poliitikameetmete kooskdlastamisel, heade tavade edendamisel ja selliste eri osaliste
nagu Euroopa sotsiaalpartnerite ja valitsusvaliste organisatsioonide kaasamisel,
eesmargiga luua soolise palgalGhe kasitlemiseks tleeuroopaline strateegia;

kutsub liikmesriike Ules jarjekindlalt rakendama ja jdustama direktiivi 2006/54/EU,
ergutama era- ja avalikku sektorit tditma aktiivsemat rolli soolise palgal6he kaotamisel,
liikmesriigid ja komisjon peaksid julgustama sotsiaalpartnereid, sealhulgas td6andjaid
looma sooliselt erapooletuid kutsealade hindamise skeeme, rakendama kutsealade
klassifitseerimise stisteeme ja edendama vardvaarse to0 eest vdrdse tasu maksmise
pohimdtet;

kutsub liikmesriike les olema eeskujuks vditluses soolise palgalGhe vastu, mis
kahjustab Gldiselt valitsusasutustes, muudes asutustes ja riiklikes ettevotetes tootavaid
naisi;

rohutab labirddkimiste ja kollektiivlepingute tahtsust voitluses naiste ebavdrdse
kohtlemise vastu, eelkdige mis puudutab t66 saamist, to6tasu, tootingimusi, karjaari ja
kutsealast koolitust;

tervitab komisjoni vordsete tootasude pdeva algatust, mida esimest korda t&histati 5.
martsil 2011 ja teist korda 2. martsil 2012;

maérgib, et téotasu ebavdrdsust mingi muu teguri tottu, néiteks rass, rahvus, seksuaalne
séttumus ja usk, ei tolereerita;
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tervitab nbukogu 2010. aastal Belgia eesistumisaja raames tehtud algatust hinnata ja
ajakohastada kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid nditajaid;

julgustab komisjoni edendama tugevamat kooskdlastamist litkmesriikide vahel seoses
teadustd0, analtdsi ja parimate tavade jagamise tdieliku drakasutamisega;

ergutab litkmesriike vahetama parimaid tavasid ja suurendama koost6od soolise
palgal6he véhendamise alaste uute ideede véljatootamisel, kaasates sellesse voimaluse
korral sotsiaalpartnerid;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike Gles vditlema soolise palgaerinevuse vastu kdikide liidu
poliitikameetmete ja riikide programmide, eelkdige vaesuse vastu vditlemise
programmide abil;

soovitab litkmesriikidel mé&rata ametisse vordse tootasu eestvditleja, et jalgida olukorda
Uksikutes liikmesriikides ja anda liikmesriikide parlamentidele ja Euroopa Parlamendile
aru tehtavatest edusammudest;

kutsub komisjoni tles vaatama labi nGukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiivi
97/81/EU Euroopa Téoandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse ja Euroopa Ametithingute Konfdderatsiooni poolt sélmitud osalist todaega
kasitleva raamkokkuleppe kohtal, et kaotada sooline palgal6he;

julgustab sotsiaalpartnereid taitma oma kohustust luua sooliselt vdrdsem td6tasude
struktuur; pakkuma labiraakimisoskuste, sealhulgas palkade Ule peetavate labirddkimiste
alaseid koolituskursusi; edendama teadlikkust vordsest tasust, pidades eelk&ige silmas
kohustuslike palgaauditite nimel td6tamist; tugevdama naiste positsiooni
sotsiaalpartnerluse struktuuris, eelkdige otsustamisega seotud ametikohtadel,

kutsub liikmesriike tiles looma uhise kahjundude esitamise vOimalust vordse palga
ndude rikkumise korral, mis annaks tksikisikutele ja/vdi nende esindusorganitele
vOimaluse viia juhtum kohtumenetlusse ndusolevate kaebuse esitajate nimel, ning anda
VVOdele ja ametithingutele diguslik alus diskrimineerimise ohvriks langenud isikute
esindamiseks ka haldusmenetluses; kutsub komisjoni tles uurima oma eelseisva (hiseid
kahjunéudeid késitleva horisontaalse direktiivi ettepaneku raames vdimalust lisada
sellesse Uhise kahjundude esitamise voimalus vordvéaarse palga maksmise rikkumise
korral;

rohutab, et vaid vaga véhe kaebusi seoses soolise todtasuga seotud diskrimineerimisega
joudis padevate tava- voi halduskohtuteni; ergutab komisjoni ja liikmesriike seet6ttu
jatkama teadlikkuse suurendamise kampaaniatega, sealhulgas asjakohase teabe andmine
tdendamiskohustuse kohta, vottes arvesse, et see mangib vordse kohtlemise pdhimdotte
tagamisel tahtsat rolli;

on seisukohal, et tuleb parandada ja lihtsustada menetlusi ja mehhanisme, millega
kaitstakse vordvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtet ning keelatakse mis
tahes vormis sooline diskrimineerimine;

kutsub liikmesriike ja toovotjate ja to6andjate organisatsioone lles té6tama iheskoos

EUT L 14, 20.1.1998, Ik 9.
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valja objektiivsed t06 hindamise instrumendid, et vdhendada soolist palgaldhet;

julgustab liikmesriike madrama kindlaks soolise palgal6he véhendamise ning sama ja
samavaarse to6 eest vordse tasu maksmise ldiseks tavaks tegemise eesmargid,
strateegiad ja tahtajad;

kutsub komisjoni ules edendama edasist turvalise paindlikkuse strateegiate alast
uurimistegevust, et hinnata strateegiate mdju soolisele palgal6hele ning teha kindlaks,
kuidas kdnealuste strateegiate abil on voimalik vGidelda soolise diskrimineerimise
vastu;

tunneb heameelt ndukogu 6. detsembri 2010. aasta jarelduste Gle, milles kutsutakse
liikmesriike Gles votma ulatuslikke meetmeid kdnealuse palgaerinevuse p8hjuste
kdrvaldamiseks;

on jatkuvalt seisukohal, et naiste to0alase konkurentsivéime suurendamine, eriti
juhtivatel ametikohtadel, v8ib aidata soolisi palgal6hesid véhendada; juhib tdhelepanu
vajadusele, et naised osaleksid aktiivsemalt majandusalastes otsustusprotsessides,
kasutades oma mdjuvdimu selliste lahenduste leidmiseks, mis hdlmaksid soolise
vorddiguslikkuse perspektiivi; juhib tahelepanu uuringutele, millest jareldub, et naiste
suurem osakaal &ritihingute juhtivatel ametikohtadel on tugevas korrelatsioonis
ariuhingu varast, mudgist ja investeerimiskapitalist tuleneva kasumi suurenemisega;

tuletab liikmesriikidele meelde nende kohustusi uurida to6hdive- ja maksupoliitika mdju
palgal6hele;

teeb ettepaneku, et Euroopa Parlament looks auhinna ,,Naised ja ettevdtlus Euroopas”,
mida antaks tédandjatele (ettevotjad, institutsioonid ja ametiasutused), kes néitavad
eeskuju naiste t06hdive edendamisel, naisjuhtide toetamisel ja vordse tasustamise
pdhimatte kohaldamisel,

rohutab vajadust votta meetmeid ametialase ja karjéariarengu edendamiseks toelise
soolise vorddiguslikkuse tingimustes; juhib tdhelepanu asjaolule, et see pdhimdte on osa
ettevotja sotsiaalsest vastutusest, mida edendatakse nii rahvusvahelisel kui ka riiklikul
tasandil ning mida tuleb arendada kdigis liikmesriikides;

teeb presidendile Ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon koos liksikasjalike
soovitustega komisjonile, nGukogule ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.






LISA

UKSIKASJALIKUD SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Soovitus 1: MOISTED

Direktiiv 2006/54/EU annab vordse tasu madratluse, vottes selle tile ndukogu 10. veebruari
1975. aasta direktiivi 75/117/EMU, meeste ja naiste vdrdse tasustamise pdhimatte
kohaldamisega seotud digusaktide tihtlustamise kohta liikmesriikides® sétetest. Selleks, et
kategooriad kui abivahendid naiste ja meeste palgaerinevusega tegelemiseks oleksid tdpsemad,
on vaja tdpsemalt méératleda mitmesugused mdisted, nagu:

— meeste ja naiste palgaerinevus, mille madratlus ei tohi hdlmata ainult brutotunnipalka,
sest eristada tuleb korrigeerimata ja ,,neto” soolist palgaerinevust;

- otsene ja kaudne palga alusel diskrimineerimine;

- todtasu, mille maaratlus peaks hdlmama igasugust netopalka ning kdiki té6ga seotud
rahalisi 6igusi ja mitterahalisi huvesid;

- pensioni erinevus — pensionisiisteemi eri sambad, nt ,,pay as you go”-susteemid,
kutsepensionid (palgaerinevuse jatkumine pérast pensioniikka joudmist);

- vOrdsustatud too (eri kutsealade kategooriates);
- samavadrne t00, nii, et mainitakse asjakohaseid tegureid;

- todandja, tagamaks, et vastutus t66votja palga ja vdimaliku palgaerinevusega seoses
oleks selgelt kindlaks mé&aratud;

- ametid ja kollektiivlepingud — tuleks tapsustada, et erinevate kollektiivlepingute ja
erinevate ametitega seotud tookohti voidakse kohtus vorrelda, tingimusel et té6kohad
on vorreldavad sama vdi vOrdvéarse toona.

Soovitus 2: OLUKORRA ANALUUS JA TULEMUSTE LABIPAISTVUS

2.1. Tooandjate ja toovotjate kasutuses olev puudulik teave olemasoleva voi vdimaliku
palgaerinevuse kohta ettevdttes ja nende vahene teadlikkus sellest ndrgestab
asutamislepinguga ning kehtivate digusaktidega satestatud pdhimatte rakendamist.

2.2.  Tunnistades tapsete, vorreldavate ja sidusate statistiliste andmete puudumist, sh osalise
toOajaga soolise palgaerinevuse ja soolise pensionierinevuse kohta, ja naiste praeguseid
madalaid palgamadrasid, eriti kutsealadel, millel traditsiooniliselt domineerivad naised,
peaksid litkmesriigid votma naiste ja meeste palgaerinevust oma sotsiaalpoliitikas taiel
madral arvesse ja késitlema seda kui tdsist probleemi.

. EUT L 45, 19.2.1975, Ik 19.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Seetdttu on oluline, et nii regulaarsed palgaauditid kui ka nende tulemuste avaldamine,
(jargides seejuures isikuandmete kaitse ndudeid) tehtaks ettevotete siseselt (nt vahemalt
30 tootajaga ettevotetes ja seal, kus vahemalt 10% t66tajatest on kummastki soost)
kohustuslikuks. Sama kohustus v8ib kehtida ka lisatasusid puudutava teabe kohta.
Kdnealune teave peab olema kéattesaadav t0otajatele, ametitihingutele ja padevatele
asutustele (nt tédinspektsioonid, vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused).

Tooandjad peaksid auditite tulemused esitama toovotjatele ja nende esindajatele
palgastatistikana, esitades jaotuse sugude I8ikes, kuid pidades silmas isikuandmete
kaitset. Neid andmeid tuleks igas litkmesriigis koguda majandusharu ja riigi tasandil.

Tdoandjatel peaks olema kohustus rakendada labipaistvuspoliitikat seoses tdotasu
komponentide ja struktuuriga, sh eritasud, boonused ja muud hiived, mis moodustavad
0sa tasustamisest.

Kui palgastatistika néitab rihma voi tksikisiku tasustamise erinevusi soo alusel, on
tooandjad kohustatud neid erinevusi lahemalt anallilisima ja reageerima, et need
korvaldada.

Soovitus 3: TOO HINDAMINE JA KUTSEALADE LIIGITAMINE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

T60 vadrtuse kontseptsioon peab pShinema kvalifikatsioonil, inimsuhetega seonduvatel
oskustel ja vastutustundel ning véaartustama t66 kvaliteeti, eesmérgiga tagada naiste ja
meeste vOrdsete vOimaluste edendamine. Kontseptsiooni ei tohiks mdjutada naisi
mittesoosiv stereotiilipne l&henemine, mis réhutab nditeks pigem fulsilise tugevuse
olulisust kui inimsuhetega seonduvaid oskusi v0i vastutustunnet, ning tuleb tagada, et
inimeste eest vastutamisega seotud t6dd ei hinnataks vaartuselt madalamaks
tookohtadest, mis hdlmavad vastutust materiaalsete voi finantsressursside eest. Seetdttu
peavad naised saama teavet, ndustamist ja/vdi koolitust palgalabirdékimiste, kutsealade
lilgitamise ja palgatasemete alal. Majandusharu organisatsioonidelt ja ettevdtetelt peab
olema vdimalik paluda, et nad hindaksid kutsealade klassifitseerimise slisteeme soolise
mddtme kohustusliku arvestamise seisukohast ja teeksid vajalikud parandused.

Komisjoni algatus peaks julgustama liikmesriike klassifitseerima kutsealasid naiste ja
meeste vOrddiguslikkuse pdhimdtte seisukohast, vdimaldades nii tddandjal kui tootajatel
maéaratleda paremini vildakal tasuskaala maaratlusel péhinevat diskrimineerimist palga
alusel. Jatkuvalt on tahtis jargida toosuhete susteemiga seotud riiklikke seadusi ja
traditsioone. Kutsealade hindamise ja liigituse sellised elemendid peaksid olema
labipaistvad ning kodikidele sidususriihmadele ja tookaitseinspektsioonidele ning
vOrddiguslikkusega tegelevatele organitele kattesaadavad.

Liikmesriigid peaksid viima labi pohjaliku hindamise, keskendudes kutsealadele, millel
domineerivad naised.

Soolisel neutraalsusel pdhinev kutsealade hindamine peaks tuginema personali
klassifitseerimise ja teenistusastmete maaramise ning todkorralduse susteemidele,
samuti erialase kogemuse ja tootlikkuse hindamisele eelkdige kvalitatiivses plaanis,
néiteks haridus ja muud kvalifikatsioonid, vaimsed ja fulsilised néuded, vastutus inim-
ja materiaalsete ressursside eest, kasutamiseks andmete allikana ja hinnangutabelina
tootasu madramisel, vottes nduetekohaselt arvesse vorreldavuse p6himotet.



Soovitus 4: VORDOIGUSLIKKUSE KUSIMUSTEGA TEGELEVAD ASUTUSED JA
OIGUSKAITSEVAHENDID

Vordoiguslikkuse edendamise ja jarelevalvega tegelevatel organitel peaks olema suurem
roll naiste ja meeste palgaerinevuse vahendamises. Neid tuleks volitada jalgima soolise
vorddiguslikkusega seotud Gigusakte, nendest teavitama, ja kui voimalik tbhusamalt ja
s6ltumatumalt tagama nende taitmist ning neid tuleb samas piisavalt rahastada. On vaja
labi vaadata direktiivi 2006/54/EU artikkel 20, et kindlustada kdnealuste organite
volitused jargmisega:

— palga alusel diskrimineerimise ohvrite toetamine ja ndustamine;
- palgaerinevusega seonduvate sdltumatute uuringute tegemine;

— sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine palga alusel
diskrimineerimise klisimustes;

- Oiguslikud padevused algatada omaenda uurimisi;

- diguslikud padevused kehtestada sanktsioone vdrdse t66 eest vordse tasu
maksmise pohimatte rikkumise korral ja/voi viia palga alusel diskrimineerimise
juhtumid kohtusse;

— osutada sotsiaalpartneritele ja advokaatidele, kohtunikele ja ombudsmanidele
erikoolitust, mis pdhineb analutiliste vahendite ja sihtmeetmete paketil, mida
kasutatakse kas lepingute koostamisel vdi kontrollides, kas eeskirju ja
poliitikasuundi palgaerinevuse késitlemiseks rakendatakse, ning té6andjatele
mittediskrimineeriva t06 hindamise alaste koolituskursuste osutamine ja
koolitusmaterjalide andmine.

Soovitus 5: SOTSIAALDIALOOG

Kollektiivlepingute ning kohaldatavate tasuskaalade ja tédulesannete liigitamise
skeemide edasine kontroll on vajalik peamiselt seoses osalise t06ajaga tootavate isikute
ja teiste ebatlupilise todkorraldusega tootajate kohtlemisega voi
eritasudega/boonustega, sh loonustasud. Kontrollida tuleks mitte ainult pohilisi
todtingimusi, vaid ka lisatingimusi ja kutsealaseid sotsiaalkindlustusskeeme, nagu
puhkuste ja pensionide kord, ametiautod, lastehoiu korraldus, paindlik to6aeg, boonused
jne. Liikmesriigid peaksid julgustama to6turu osapooli klassifitseerima kutsealasid
soolisele neutraalsusele tuginedes, mis véimaldaks nii td6andjatel kui toovotjatel
paremini tuvastada vildakal tasuskaala maaratlusel pdhinevat diskrimineerimist palga
alusel, vottes samal ajal arvesse litkmesriigi seadusi, kollektiivlepingut voi tavasid.

Juhtkond v6ib mangida olulist rolli mitte ainult seoses vdrdse tasustamisega, vaid ka
keskkonna loomisel, et toetada vastutuskohuste vOrdset jagamist ja ametialast arengut
nii mees- kui ka naistdotajatele.

Sotsiaalpartnereid tuleks volitada votma vordse tasu kiisimusi pdevakorda mitte ainult



omaenda sektorites, vaid taotlema ka sektoritevahelist tasakaalu?.

Komisjon peaks valja to6tama juhendi sotsiaaldialoogiks aritihingutes ja liikmesriikides,
mis on operatiivne, praktilise suunitlusega ja kasutajasébralik. Juhend peaks sisaldama
suuniseid ja kriteeriume t60 vaartuse (le otsustamiseks ja tookohtade vordlemiseks. See
peaks sisaldama ka soovitusi elukutsete vdimalike hindamismeetodite jaoks.

Soovitus 6: DISKRIMINEERIMISE VALTIMINE

Palga alusel diskrimineerimisele tuleks eraldi viidata direktiivi 2006/54/EU artiklis 26
(diskrimineerimise véltimine), tagamaks, et liikmesriigid (t66turu osapoolte ja vordsete
vOimaluste organisatsioonide osalusel) votaksid vastu:

- konkreetsed meetmed koolituse ja kutsealade klassifitseerimise valdkonnas, mis
on suunatud kutsealase koolituse siisteemile ning mille eesmérk on kaotada ja
valtida ebavordset kohtlemist koolitamisel ja klassifitseerimisel ning oskuste
majanduslikul vaartustamisel;

- konkreetsed poliitikad, et vbimaldada t66 ning pere- ja eraelu Ghitamist,
hdlmates kvaliteetseid ja joukohase hinnaga lapsehoiuteenuseid ja teiste hooldust
vajavate inimeste hooldamise teenuseid, samuti muid hooldusteenuseid,
paindlikku tookorraldust ja paindlikke td6tunde ning ema-, isa- ja
vanemapuhkust ning perekondlikel pdhjustel vBetavat puhkust;

— konkreetsed meetmed (ELi toimimise lepingu artikli 157 I6ike 4 alusel)
palgaerinevuse ja soolise segregatsiooni huvitamiseks, mida peavad joustama
tooturu osapooled ja vordsete vdimaluste organisatsioonid erinevatel tasanditel,
nii lepingulisel kui ka valdkondlikul tasandil, nditeks: edendades
palgakokkuleppeid naiste ja meeste palgaerinevusega voitlemiseks, viies labi
uuringuid seoses vardse tasuga vordse t00 eest, seades kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid eesmarke ja korraldades vordlevaid uuringuid, ning toetades
parimate tavade vahetamist;

— klausli riigihankelepingutes, mis kohustab pidama kinni soolisest
vorddiguslikkusest ja vordse too eest vordsest tasustamisest.

Soovitus 7: SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE SUVALAIENDAMINE

Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamist tuleks edendada, lisades direktiivi
2006/54/EU artiklisse 29 liikmesriikidele tapsed suunised vdrdse tootasu pdhimdtte
rakendamise kohta ning naiste ja meeste palgaerinevuste kaotamise kohta. Komisjon
peaks keskenduma sellele, et toetada liikmesriike ja osalejaid soospetsiifiliste
palgaerinevuste vahendamisel jargmiste konkreetsete meetmete abil:

— aruandlussusteemide kasutusele votmine naiste ja meeste vahel palgaerinevuste
hindamiseks;

— andmebaasi loomine tootajate klassifitseerimise ja teenistusastmete madramise

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond: ,,Soolise palgaerinevusega seotud
olukorra parandamine: valitsuse ja sotsiaalpartnerite meetmed”, 5. marts 2010, 1k 30.



susteemide muutmiseks;

- kogemuste omandamine ja vahetamine todkorralduse reformi tulemuste kohta;

— teabe ja praktiliste vahendite suuniste edastamine, eelkdige VKEdele (nt IT-

pdhise vahendiga LOGIB-D), selle kohta, kuidas heastada tasustamise erinevust,
sealhulgas riiklikud voi valdkondlikud kollektiivlepingud;

- vOrdse tasustamise Euroopa kvaliteedisertifikaadi valjatootamine koostods
sotsiaalpartnerite ja liitudega, mille abil saaksid institutsioonid, ettevdtjad ja
ametiasutused ndidata oma vastavust konkreetsetele kriteeriumitele vordse
tasustamise osas, nt palkade l&bipaistvus;

- konkreetsete suuniste véljatdotamine palgaerinevuste jalgimiseks
kollektiivlepingutes ning nende avaldamine internetis eri keeltes ja kdigile
kattesaadavana.

Soovitus 8: SANKTSIOONID

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Selle valdkonna Gigusaktid on eri pdhjustel silmnahtavalt védhetbhusad ja vottes arvesse
asjaolu, et ainult Gigusaktidega seda probleemi lahendada ei saa, peaksid komisjon ja
liikmesriigid tugevdama kehtivaid Gigusakte asjakohaste tbhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate sanktsioonidega.

On oluline, et liikmesriigid votaksid vajalikke meetmeid tagamaks, et vordse voi
vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte rikkumine tooks kaasa asjakohased
sanktsioonid vastavalt kehtivatele digusnormidele.

Sageli on vordse tasustamise pohimdtte rakendamise kontrollid ja sellealased karistused
kehtivatele digusaktidele vaatamata védga ebapiisavad. Seda kiisimust on vaja rohkem
téhtsustada, andes sellealase padevusega asutustele ja organitele piisavad tehnilised ja
rahalised vahendid.

Tuletatakse meelde, et direktiivi 2006/54/EU alusel on liikmesriigid juba kohustatud
osutama hivitamist voi heastamist (artikkel 18) ning rakendama sanktsioone (artikkel
25). Siiski ei ole need sétted piisavad, et takistada vordse tasu maksmise p6himdtte
rikkumist. SeetGttu tehakse ettepanek viia labi uurimus jargmiste véimalike
sanktsioonide kehtestamise mdottekuse, tdhususe ja mdju kohta:

- karistused, mis peavad hdlmama kannatanule kahju hivitamist;

- haldustrahvid (néiteks (vastavalt soovitusele 2) mitteteavitamise, kohustusliku
teatise esitamata jatmise v6i sugude 18ikes tehtud palgaanalilsi ja hindamise
puudumise korral), mida nduavad téokaitseinspektsioonid voi vorddiguslikkuse
padevad asutused;

- riiklike huvitiste, toetuste (sealhulgas litkmesriikide hallatavad ELi rahalised
vahendid) saamise ja riigihankemenetluses osalemise digusest ilmajatmine, nagu
on juba ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta
direktiivis 2004/17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi-



ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused! ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 31. martsi 2004. aasta direktiivis 2004/18/EU,
ehitust6ode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute sBlmimise korra kooskdlastamise kohta?.

— Oigusrikkujate nimede avalikustamine.

Soovitus 9: Liidu OIGUSAKTIDE JA POLITIKA UHTLUSTAMINE

Uheks valdkonnaks, kus kiire tegutsemine on vajalik, on osalise td6ajaga toGtamine, mis
néib pbhjustavat karistavaid palgatingimusi. Seetdttu vajab hindamist ja vajaduse korral
labivaatamist direktiiv 97/81/EU, milles ndutakse taistooajaga ja osalise téoajaga
to6tajate vordset kohtlemist, samuti konkreetsemaid ja tdhusamaid meetmeid

Toohdivesuunistesse tuleks Kiiresti lisada konkreetne eesmark védhendada
palgaerinevusi, vottes muu hulgas arvesse juurdepéasu kutsealasele koolitusele ning
naiste kvalifikatsiooni ja oskuste tunnustamist.

9.1
kollektiivlepingutes.
9.2.
! ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1.
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