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EU’s samheorighedspolitiske strategi for Atlanterhavsomridet

Europa-Parlamentets beslutning af 13. september 2012 om EU’s samherighedspolitiske
strategi for Atlanterhavsomradet (2011/2310(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om udvikling af en

havstrategi for Atlanterhavsomradet (COM(2011)0782),

- der henviser til Radets konklusioner om EU-strategien for Atlanterhavsomradet vedtaget
den 14. juni 2010,

- der henviser til EU-strategien for @stersgomradet og til EU-strategien for Donauregionen,

- der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om EU-strategien for
Atlanterhavsomradet?,

- der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
Kommissionens meddelelse om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet
(ECO/306),

- der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget om Kommissionens meddelelse om
udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet,

- der henviser til sin beslutning af 23. juni 2011 om mal 3: fremtidig dagsorden for
graenseoverskridende, transnationalt og interregionalt samarbejde?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 48,

- der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelse fra Transport- og
Turismeudvalget (A7-0222/2012),

A.  der henviser til, at Atlanterhavsomradet har mange kendetegn, der kraever politiske svar
pa europzeisk plan:

- det er et dynamisk maritimt omrade
- det er et omrade, hvis havmiljg er sarbart

- det er et omrade, som udger den vestlige adgangsve;j til EU
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- det er et perifert omrade i EU;

B. der henviser til, at den europeaiske krise har forveerret situationen, og at mange af de
omrader, der hgrer ind under Atlanterhavsomradet, har oplevet en nedgang i deres
udviklingsniveau;

C. der henviser til, at Atlanterhavsomradet bestar af en reekke relativt forskelligartede
omrader, hvoraf mange af dem stadig ikke har opnaet det gennemsnitlige lgnniveau i EU
og dermed fortsat er omfattet af den europzeiske samhgrighedspolitiks mal om
konvergens;

D. der henviser til, at en makroregional strategi er veesentlig for med en felles tilgang at
revitalisere Atlanterhavsomrade med henblik pa at

- handtere de falles udfordringer og lgse de problemer, som landene og regionerne i
Atlanterhavsomradet star overfor

- fremme synergivirkningerne mellem de forskellige instrumenter og de forskellige
handlingsniveauer, der indgar i de fysiske planleegningspolitikker

- inddrage aktgrerne pa omradet (den private sektor, de regionale og lokale offentlige
myndigheder, civilsamfundsorganisationerne) i udformningen og gennemfgrelsen af
de fysiske planlegningspolitikker;

E.  der henviser til, at strategien skal henvende sig til alle EU’s Atlanterhavsregioner,
herunder kystregionerne ved Den Engelske Kanal og Det Irske Hav, regionerne i den
yderste periferi og oversgiske lande og territorier, og skal tage hensyn til samspillet
mellem regionerne i Atlanterhavsomradet og regionerne i Nordsgomradet;

F.  der henviser til, at vi bar sikre en baredygtig udvikling i de naevnte omrader, for sa vidt
angar miljg, samfund og gkonomi;

En fysisk planlaeegningspolitik for Atlanterhavsomradet

1. gnsker, at strategien falger en bredere tilgang gennem udarbejdelse af en vedtaget
strategisk vision med henblik pa den fremtidige udvikling af Atlanterhavsomradet, der
inddrager den territoriale dimension, udvikler forbindelser mellem landjord og hav og
etablerer en ramme, der giver mulighed for en bedre forvaltning af den fysiske
planlaegningspolitik for maritime omrader og landomrader i Atlanterhavsomradet;

2. anmoder om, at der tages fuldt ud hgjde for de veerdifulde erfaringer fra udviklingen af
eksisterende makroregionale og andre transnationale strategier ved udarbejdelsen af
Atlanterhavsstrategien, navnlig vedrgrende emner som forvaltning, udvikling af politik,
kommunikation og ejerskab samt mal og evaluering;

3. mener, at samhgrighedspolitikken er et vaesentligt instrument, nar det geelder om at lafte
udfordringerne med Unionens territoriale politik og bidrage til at fremme den endogene
udvikling inden for makroregionens regioner;
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11.
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opfordrer til, at der i strategien og dens handlingsplan leegges stor veegt pa jobs, vaekst og
investering i regioner bade ved havet og inde i landet;

opfordrer til, at der for Atlanterhavsomradet oprettes en permanent maritim fysisk
planlaegningsstruktur, som bestar af regionerne, de bergrte medlemsstater og Europa-
Kommissionen, og hvis mal vil vere at koordinere den definerede strategi og overvage
gennemfgrelsen af handlingsplanen ud fra et tveaersektorielt og tveernationalt perspektiv;

mener, at det er ngdvendigt med en integreret forvaltning pa EU-niveau af havdata og
maritime data for at udnytte de maritime muligheder; anmoder Kommissionen om at
fortsaette sine tiltag for at forbedre forvaltningen og tilgeengeligheden af dataene;

mener, at det er ngdvendigt med en kraftig indsats for at beskytte den gkologiske ligevagt
og biodiversiteten og for at nedbringe CO»-fodaftrykket i Atlanterhavsomradet;

mener, at havfiskeri, navnlig ikke-industrielt fiskeri og kystfiskeri, og
akvakulturaktiviteter skal spille en central rolle i den fysiske planlaegningspolitik for
maritime omrader, da de vil kunne bidrage steerkt til en stgrre fremme af gkonomisk
veekst samt skabe velstand og beskaftigelse; mener, at regionaliseringen af den feelles
fiskeripolitik giver mulighed for en gkosystembaseret forvaltning, der er tilpasset
Atlanterhavsomradet, og foreslar i denne henseende, at Kommissionen foretager en
forudgaende hgring af de regionale radgivende rad i forbindelse med gennemfarelsen af
den feelles fiskeripolitik og forvaltningsplanerne;

slar til lyd for, at der oprettes lokale, regionale og greenseoverskridende partnerskaber
med henblik pa en kapacitetsforbedring med hensyn til risikoforebyggelse og -styring i
Atlanterhavsomradet i forbindelse med ulykker til havs og pa landjorden, naturkatastrofer
og kriminelle handlinger (pirateri, menneskehandel, ulovligt fiskeri mm.), samt
tilstreekkelige og fleksible klage- og skadeserstatningsmekanismer; opfordrer til, at der
oprettes et europeeisk kystvagtkorps;

opfordrer til en styrkelse af de eksisterende fartgjsovervagningssystemer, gjeblikkelig
anvendelse af EMSA's ggede befgjelser og indgaelse af aftaler om udveksling af data
mellem de kompetente myndigheder for at gagre det muligt at identificere og spore skibe
og bekaempe trusler, som f.eks. greenseoverskridende kriminalitet, smugling, ulovligt
fiskeri og menneskehandel; understreger vigtigheden af at fremme indsattelsen og
gennemfgrelsen af de europziske satellitnavigationsprogrammer (EGNOS og Galileo)
med henblik pa at understatte eftersggnings- og redningssystemer i Atlanterhavet;
erindrer om, at det er ngdvendigt at sikre en langsigtet EU-finansiering af programmet for
global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES), der navnlig bidrager til at forebygge og
forvalte maritime risici;

mener, at strategiens territoriale dimension er af afggrende betydning med henblik pa at
forbedre tilgengeligheden til Atlanterhavsregionerne, og at strategien bgr fokusere pa at
forbinde Atlanterhavsomradet med det europaiske fastland, sikre forbindelse mellem
transport-, energi- og informationsnettene, udvikle land- og byomraderne i oplandet og
intensivere forbindelserne mellem landjord og hav, herunder regionerne i den yderste
periferi og g-omraderne;

mener, at sgmotorvejene bidrager til tilgeengeligheden til Atlanterhavsregionerne, gger
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samhandelen, fremme havnenes gkonomiske aktivitet, fremmer turismen og nedbringer
COz-emissioner; mener, at det er vigtigt, at der i forbindelse med tiltagene til at nedbringe
COz-emissionerne tages hensyn til sghandelen i Atlanterhavet og de seerlige karakteristika
for regionerne i EU's yderste periferi, hvor sgtransport af varer og personer er af
afgarende betydning for at sikre en effektiv territorial, social og skonomisk samhgrighed,
opfordrer til, at semotorvejene bliver statteberettigede i henhold til Connecting Europe-
faciliteten;

opfordrer til, at der af hensyn til beeredygtigheden af ssmotorvejene og i
overensstemmelse med Europa 2020-strategien udarbejdes sarlige anbefalinger med
hensyn til skibe med henblik pa at fremme indfarelsen af fremdriftssystemer med lav eller
ingen CO,-emission samt anvendelse af byggekriterier, der indeholder krav for sa vidt
angar effektivitet, komfort, kapacitet, sikkerhed, lokalisering og telekommunikation;
understreger, at sddanne anbefalinger ber fokusere pa at gge effektiviteten af den
pageeldende transportform, sikre beskyttelse af miljget og fremme af integrationen af
denne transportform med de gvrige transportnet og transportformer;

finder det absolut ngdvendigt at forbedre forbindelsen mellem Atlanterhavsregionerne og
resten af Europa via investeringer i multimodale transportinfrastrukturer;

fremheever behovet for en effektiv koordinering og et effektivt samarbejde pa tveers af
graenserne med hensyn til anleeggelse og anvendelse af veje- og jernbaneinfrastruktur,
herunder hgjhastighedstogstraekninger, lufthavne, sghavne, flod- og kanalhavne,
terminaler i oplandet og logistikparker for at udvikle et mere baeredygtigt og multimodalt
transportsystem;

understreger havnenes gkonomiske og territoriale betydning og mener, at jernbane- og
flodtransportforbindelser med deres opland er en grundleeggende forudseetning for deres
konkurrenceevne;

beklager, at der ikke indgar en korridor, der dekker det samlede Atlanterhavsomrade i
Kommissionens forslag om et centralt transeuropaisk transportnetveerk, og beklager, at
der foreslas for fa Atlanterhavshavne i dette centrale net; anser det for ngdvendigt at
optage andre Atlanterhavshavne blandt havneknudepunkterne og agter at fremseaette
forslag i denne forbindelse;

erindrer om de fordele, som etableringen af et felles europaisk luftrum har skabt med
henblik pa at styrke den territoriale sammenhang gennem gget trafik mellem regionale
lufthavne i EU, og opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at der anvendes
funktionelle luftrumsblokke inden for de vedtagne frister for at na dette mal;

En industripolitik for Atlanterhavsomradet
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haber, at strategien vil stette konkurrenceevne hos den dynamiske gkonomiske aktivitet i
Atlanterhavsregionerne gennem en tilpasset industripolitik; mener i denne forbindelse, at
de offentlige myndigheder skal stgtte den private sektors investeringer pa omraderne
forskning og udvikling, innovation, udvikling af klynger og stette til SMV'er;

anmoder om, at der tages sarlig hensyn til de regioner, der er i gang med en
omstrukturering af deres virksomheder og sektorer, eller som oplever
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virksomhedslukninger eller -udflytninger, med det formal at fremme deres
genindustrialisering ved at skabe synergier mellem havnevirksomhed, logistik og
udvikling af relaterede industrier af hgjere merveerdi; anmoder endvidere om, at der
etableres en mekanisme til udveksling af bedste praksis i industrien mellem regionerne i
Atlantbuen;

mener, at strategien skal fremme havforskning og maritim forskning og lette
virksomhedernes adgang til de opnaede forskningsresultater for at forbedre det
videnskabelige kendskab til havmiljget, fremme innovation af de maritime industrier og
muliggere en baeredygtig udnyttelse af havressourcerne;

mener, at strategien skal omfatte en ambitigs social dimension for at fremme unges
uddannelse og adgang til de maritime erhverv ved at konsolidere de
beskaftigelsesstrukturer, der i gjeblikket er knyttet til havet, og deres rolle som statte for
befolkningen til at forblive i kystnare omrader, og ogsa ved at skabe nye specialiseringer,
der kan bidrage til den baeredygtige udvikling af fiskeriomraderne og en forbedring af
livskvaliteten i disse omrader;

understreger, at de vedvarende havenergiformer udger en industriel aktivitet for
fremtiden, der ger det muligt at bekeempe klimagndringerne og EU's energiafhangighed,
gge energibaeredygtigheden i Atlanterhavsregionerne og opfylde Europa 2020-strategiens
mal; bemarker, at Atlanterhavsomradet er szrlig velegnet til at fremme sadanne
energikilder, og mener, at offentlig statte skal ledsage private investeringer i disse
teknologier, navnlig havmaglleenergi og bglge- og tidevandsenergi;

understreger den strategiske betydning af sgtransport langs Atlanterhavskysten og
forbindelserne mellem regionerne i den yderste periferi og fastlandsomrader; anmoder
Kommissionen om at foresla foranstaltninger til forenkling af de administrative
formaliteter i havnene uden at miste kapaciteten til at kontrollere og efterprove
virksomhed og last;

minder om de maritime industriers gkonomiske vegt i Atlanterhavsregionerne, navnlig
skibsbygningsindustrien, som i visse Atlanterhavsregioner befinder sig i en yderst
vanskelig situation, og som Kommissionen bgr hjalpe til at finde lgsninger; anmoder
Kommissionen om at genlancere initiativet LeaderSHIP 2015 for at styrke denne sektors
konkurrenceevne i den internationale konkurrence;

understreger de maritime aktiviteters og fiskeriets samt akvakulturens betydning i
Atlanterhavsregionerne og gar ind for offentlig stette til fornyelse og modernisering af
fiskerfartgjer og en specifik differentiering for sa vidt angar ikke-industrielt kystfiskeris
og skaldyrkulturs sarlige karakter og potentiale;

understreger betydningen af at fremme en social, gkonomisk og miljgmaessig beeredygtig
turisme, der kan udgere en vaesentlig kilde for merveerdi i Atlanterhavsregionerne og
samtidig beskytte gkosystemet og biodiversiteten; papeger, at stgtte til maritim turisme er
en made at udvikle sportsaktiviteter og fremme krydstogtturisme;

understreger havbundens rigdom i Atlanterhavet og mener, at strategien bar fremme en
beeredygtig udforskning og udnyttelse af den;



En handlingsplan for 2014-2020
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opfordrer til, at strategien indeholder en ekstern dimension, der giver mulighed for at
fremme opfyldelsen af visse malsatninger og tiltreekke internationale investeringer, for at
udnytte de eksisterende muligheder, og foreslar, at markedsfaringen af
Atlanterhavsomradet som et godt sted at foretage investeringer, besgge og gare
forretninger skal vaere et vaesentligt element i handlingsplanen;

anmoder Kommissionen om at etablere Atlanterhavsmakroregionen og at foresla en
handlingsplan for gennemfarelse af strategien for 2014-2020;

opfordrer til, at der anvendes et forvaltningssystem pa flere niveauer ved udarbejdelsen,
gennemfgrelse, evalueringen og revisionen af handlingsplanen med ngje inddragelse af
regionale og lokale offentlige myndigheder, medlemsstaterne i Atlanterhavsomradet,
aktgrerne i den private sektor samt civilsamfundsorganisationerne;

understreger, at handlingsplanen bgr udnytte de eksisterende europeiske
finansieringsmuligheder og ikke skabe nye budgetinstrumenter;

foresldr, at handlingsplanen knyttes sammen med EU’s regionalpolitik, EU's integrerede
maritime politik, forsknings- og innovationspolitikken (Horisont 2020) og Connecting
Europe-faciliteten; mener, at det ligeledes er af afgarende betydning at skabe
synergivirkninger med andre europaiske politikker inden for forskning og innovation,
transport, miljg, energi, teknologi, turisme, fiskeri og akvakultur samt internationalt
samarbejde;

understreger den vigtige rolle, som Den Europeiske Investeringsbank, obligationslan til
finansiering af projekter ("projektobligationer™) og offentlig-private partnerskaber kan
spille, for s& vidt angar finansiering af investeringer inden for rammerne af strategien;

insisterer pa, at den fremtidige Atlanterhavsstrategi baseres pa de tematiske sgjler i
Europa 2020-strategien, eftersom dette vil give mulighed for at integrere de tematiske
indhold i sektorpolitikkerne; mener i denne forbindelse, at malene og den tematiske
koncentration, der foreslas for de fem fonde, der indgar i den felles strategiske ramme for
den europziske samhgrighedspolitik for den kommende programmeringsperiode, skal
udgere rammen for handlingsplanen; leegger vaegt pa malene "styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation”, "fremme af sma og mellemstore virksomheders
konkurrenceevne”, "statte til overgangen til en lavemissionsgkonomi* og "fremme af
beeredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige netinfrastrukturer";

opfordrer til, at partnerskabskontrakterne og de operationelle programmer tilpasses de
tilsvarende prioriteter i de makroregionale strategier, som de deltager i, for at sikre at
foranstaltningerne i de operationelle programmer og de makroregionale strategiers
prioriteter er ngje afstemt, saledes strukturfondene anvendes mere effektivt, og der skabes
en merveerdi pa regionalt niveau; praciserer, at denne prioritering ikke kun bgr omfatte de
operationelle programmer, der henhgrer under samhgrighedspolitikkens malsatning om
territorialt samarbejde (Interreg), men ogsa de operationelle programmer for hver enkelt
region i Atlanterhavsomradet;

statter anerkendelsen og indarbejdningen af de eksisterende strategier, projekter og
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erfaringer vedrgrende territorialt samarbejde, der kan give retningslinjer for tiltag og
politiske og operationelle prioriteter til handlingsplanen; opfordrer til, at der ved
udarbejdelsen og gennemfarelsen af fremtidige programmer for territorialt samarbejde
tages behgrigt hgjde for handlingsplanen; mener endvidere, at den tveernationale del af
malsatningen om europeisk territorialt samarbejde bar veere en teknisk stgtte ved
gennemfgrelsen af handlingsplanen, navnlig med henblik pa at lette udvekslingen af
bedste praksis og etableringen af netveerk;

mener, at de tveerregionale operationelle programmer, der finansieres via flere fonde, og
de integrerede territoriale investeringer er instrumenter, der er serlig relevante
instrumenter med henblik pa gennemfarelsen af handlingsplanen;

foreslar, at de arlige gennemfarelsesrapporter, som udarbejdes for de relevante
programmer, bgr indeholde en evaluering af, i hvor stort omfang programmerne bidrager
til opfyldelsen af malene for Atlanterhavsstrategien og gennemfarelsen af
handlingsplanen;

papeger regionerne i den yderste periferi kan fungere som er et naturligt laboratorium for
gennemfarelsen af forsknings- og udviklingsaktiviteterne inden for vedvarende energi og
den maritime gkonomi; understreger betydningen af turistsektoren for disse regioner og
mulighederne for at skabe logistiske platforme, der kan lette varetransporten mellem
Europa og andre af verdens gkonomier;

opfordrer de nationale, regionale og lokale myndigheder til at s@ge synergier mellem
deres politikker og prioriteterne i handlingsplanen;

minder om, at deltagelsen i strategien af europaiske fonde med direkte og delt forvaltning
ngdvendiggar, at der oprettes et passende forvaltnings- og kontrolsystem, og opfordrer
derfor til, at der etableres en forvaltnings platform for handlingsplanen, som tilbyder et
informations- og kommunikationsmodul for stgttemodtagerne og fremmer koordineringen
mellem de forskellige myndigheder med ansvar for forvaltning af fondene;

anbefaler, at man inden for rammerne af Atlanterhavsstrategien farst nar til enighed om
en strategisk vision for Atlanterhavsomradet, som vil danne grundlaget for
handlingsplanen for 2014-2020; foreslar endvidere, at denne handlingsplan

- fastsaetter de vigtigste prioriteter og foranstaltninger og identificerer
flagskibsprojekter

- Klart definerer rollerne og ansvaret for alle akterer med tilknytning til politikken og
gennemfgarelsen

- fastsatter hovedmalene og en reekke indikatorer for at kunne male resultaterne
- vedtager en evalueringsprocedure og en midtvejsrevision af resultaterne samt
- identificerer de ngdvendige ressourcer til at gennemfgre handlingsplanen;

minder om, at Parlamentet har taget tiltag til at etablere et atlantisk forum for 2012 og
2013 i form af en forberedende foranstaltning med henblik pa at inddrage alle de bergrte
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aktarer i udarbejdelsen af handlingsplanen; minder om, at Parlamentet, som er
initiativtager til dette forum, er den centrale drivkraft herfor;

foreslar, at handlingsplanen vedtages af det atlantiske forum, og opfordrer det kommende
irske radsformandskab til at prioritere Det Europeaiske Rads godkendelse af
handlingsplanen under den irske formandsperiode med fokus pa gennemfarelse, en
troveerdig proces for overvagning og lgbende evaluering samt en programsat
midtvejsevaluering;

opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden for at udarbejde tilsvarende
makroregionale strategier i andre regioner, hvor det vil give mulighed for langsigtet og
beeredygtig veekst;

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og Radet samt til
Regionsudvalget og til Det @konomiske og Sociale Udvalg.



