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Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. #ijna 2012 v zajmu dosazeni kladného
vysledku postupu schvalovani viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020

(COM(2011)0398 — COM(2012)0388 — 2011/0177(APP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 311 a 312 Smlouvy o fungovani EU,

s ohledem na navrh a pozménény navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020, jez pfedlozila Komise dne 29. ¢ervna 2011
a 6. cervence 2012 (COM(2011)0398 a COM(2012)0388),

s ohledem na navrh interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o spolupraci v rozpoétovych zalezitostech ze dne 29. ¢ervna 2011, ktery
ptedlozila Komise (COM(2011)0403),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ¢ervna 2011 nazvané ,,Rozpocet — Evropa 2020
(COM(2011)0500),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 27. dubna 2010
o fungovani interinstitucionalni dohody o rozpoc¢tové kazni a fadném finan¢nim Fizeni
(COM(2010)0185),

s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdroja
Evropskeé unie?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 nazvané ,,Investovani do budoucnosti:
novy vicelety finan¢ni rimec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni

Evropu“z,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2012 o viceletém finanénim ramci
a vlastnich zdrojich?®,

s ohledem na spole¢né prohlaseni o problémech spojenych s viceletym finan¢nim
ramcem, které tvoii pfilohu revidovanych finan¢nich pravidel pouzitelnych pro souhrnny
rozpocet Unie,

s ohledem na ¢l. 81 odst. 3 jednaciho fadu,

S ohledem na pribéznou zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska Vyboru pro
zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro mezinarodni obchod, Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a
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energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteli, Vyboru pro dopravu a cestovni
ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Vyboru
pro rybolov, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro pravni zalezitosti, Vyboru pro
obcCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi
(A7-0313/2012),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 312 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) Rada piijme
zvlastnim legislativnim postupem natizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec,
pricemz rozhoduje jednomysIn¢ po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu; vzhledem
k tomu, ze podle ¢l. 312 odst. 2 SFEU mtize Evropska rada jednomysIn¢ ptijmout
rozhodnuti, které Rad¢ umozni pii pfijimani nafizeni, kterym se stanovi vicelety financni
ramec, rozhodovat kvalifikovanou vétSinou;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢l. 310 odst. 1 SFEU musi byt vSechny polozky piijmt a
vydaji Unie uvedeny v rozpoctu;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 295 SFEU Evropsky parlament, Rada a Komise se
navzajem konzultuji a vzajemnou dohodou upravuji zpiisoby své spoluprace, a vzhledem
k tomu, ze za timto G¢elem by mély uzaviit interinstitucionalni dohodu s cilem zdokonalit
fungovani rocniho rozpoctového procesu a spolupraci mezi organy v rozpoctovych
zalezitostech;

vzhledem Kk tomu, Ze ¢1. 312 odst. 5 SFEU pozaduje, aby Evropsky parlament, Rada
a Komise Cinily vSechna nezbytna opatfeni k usnadnéni pfijeti finan¢niho rdmce;

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 311 Smlouvy o fungovani EU si Unie zajisti
prostfedky nezbytné pro dosazeni svych cili a pro uspésné provadéni svych politik a jeji
rozpocet je financovan plné z vlastnich zdroji; vzhledem k tomu, Ze nez Rada ptijme
nové rozhodnuti tykajici se reformy vlastnich zdroji, musi konzultovat s Evropskym
parlamentem a déale musi ziskat jeho souhlas, nez ptijme nafizeni tykajici se provadécich
opatfeni k systému vlastnich zdroji;

vzhledem Kk tomu, Ze nyni bude nafizeni o viceletém finanénim ramci poprvé piijimano
na zakladé novych ustanoveni Lisabonské smlouvy, coZ s sebou piinasi nova ujednani
0 spolupraci mezi organy, jejichz cilem je sladit G¢inné rozhodovani s respektovanim
pravomoci, které vyplyvaji ze Smlouvy;

vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva udéluje Evropské unii nové vyznamné
(¢lanek 165 SFEU), vesmiru (¢lanek 189 SFEU), zmény klimatu (¢lanek 191 SFEU),
energetiky (Clanek 194 SFEU), cestovniho ruchu (¢lanek 195 SFEU) a civilni ochrany
(Clanek 196 SFEU);

vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 piijatém velkou vétSinou
hlast Parlament stanovil své obecné politické priority pro piisti vicelety financni ramec
jak z legislativniho, tak rozpoctového hlediska;

vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 13. ¢ervna 2012 piijatém velkou vétSinou
hlast Parlament vyjadfil své obecné politické priority pro ptisti vicelety finan¢ni rdmec
z rozpoctového hlediska, a to jak ve vztahu k vydajim, tak k pfijmiim;



vzhledem Kk tomu, ze ptislusné parlamentni vybory provedly Gplnou podrobnou analyzu
potieb s cilem stanovit politické priority, coz dokladaji jejich piiloZzena stanoviska;

vzhledem Kk tomu, ze Gfadujici kyperské predsednictvi ma v umyslu ptedlozit na
mimotadném zasedani Evropskeé rady v listopadu 2012 jednaci osnovu, véetné vyse
stropt (ale také politicka rozhodnuti, kterd spadaji do ramce fadného legislativniho
postupu);

vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU uz poskytuje zaruky finan¢ni pomoci pro sttednédobou
platebni bilanci ¢lenskych statu, jez nejsou ¢leny eurozony, a to az do vyse 50 miliard
EUR, jakoz i zaruky pro Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM) az do vyse
60 miliard EU (celkova zlistatkova ¢astka uveri);

vzhledem K tomu, Ze je nezbytné, aby EU disponovala jak rozpo¢tem, tak rozpoctovym
postupem, které pln¢€ odrazeji transparentni a demokratickou podstatu parlamentniho
rozhodovani a procesu parlamentni kontroly na zaklad¢ dodrzovani obecnych zasad
jednotnosti a univerzalnosti, coz vyzaduje, aby se vSechny piijmy a vydaje vykazovaly
Vv plné vysi bez jakychkoli vzajemnych zapoctl a aby se o ptijmech i vydajich
diskutovalo a hlasovalo v Parlamentu v souladu s pravomocemi obsazenymi ve
Smlouvéch;

Rozpocet EU jako klicovy ndstroj pro zajisténi inteligentniho a udrZitelného riistu
podporujiciho zaclenéni v celé EU

1.

je si pln¢€ védom, Ze jednani o viceletém finanénim ramci na obdobi 2014—-2020 probihaji
ve velmi slozitém socidlnim, ekonomickém a finan¢nim kontextu, kdy ¢lenské staty
vynakladaji zna¢né Usili na fiskalni korekce ve svych vnitrostatnich rozpoctech s cilem
dosahnout udrzitelnosti vefejnych financi a stabilizovat bankovni sektor a jednotnou
ménu; trvd na tom, Ze Unii nelze vnimat jako dalsi fiskalni zatéz pro daiiové poplatniky;
je ovSem piesveédcen, ze rozpocet EU je soucasti feseni, které Evrop€ umozni vymanit se
ze soucasné krize prostfednictvim podpory investic do riistu a podpory pracovnich mist

a poskytovani pomoci ¢lenskym statim pii spoleéném a organizovaném zvladani
soucasnych strukturalnich problémil, zejména ztraty konkurenceschopnosti, nartstajici
nezameéstnanosti a chudoby, na udrzitelném zakladg;

domniva se vSak, ze vyvazené strukturdlni reformy na vnitrostatni trovni i na trovni EU
piedstavuji zasadni podminku pro fadné a i€inné hospodareni s finan¢nimi prostfedky
EU, a zaroven pfipomina dilezitost zdravych vetejnych financi;

pfipomind, Ze Evropska rada pfi mnohych pfileZitostech kladla diiraz na nutnost posilit
evropskou spravu ekonomickych zalezitosti a podpofila cile stanovené ve strategii
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, konkrétné pak
podporu zaméstnanosti, zlepSovani podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj a navySeni
vetejnych vydaji, jeZ jsou na né ur€eny, splnéni cilii v oblasti zmény klimatu a
energetiky, zvySovani urovné vzdélanosti a podporu socidlniho zaclefiovani, zejména
prostfednictvim sniZzovani chudoby;

pfipomind, Ze Evropska rada pfijala v ¢ervnu 2012 Pakt pro rlst a zaméstnanost, v némz
poukazuje na pakovy efekt rozpoctu EU pfi posilovani riistu a zvySovani zaméstnanosti
a klade zasadni diraz na skutecnost, Ze predstavuje prostredek, ktery napomize celé
Evropé piekonat soucasnou hospodatskou a financni krizi;
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domniva se, ze Unie byla v poslednich ctyfech letech obzvlasté zasazena ne¢kolika po
sob¢ nasledujicimi finan¢nimi krizemi ¢astecné proto, ze finan¢ni subjekty, mezinarodni
partnefi a vefejné minéni zpochybniovali miru solidarity v EU; domniva se, Ze rozpocet
EU by mél byt tstfednim bodem takové solidarity; je proto piesvédéen, ze rozhodnuti

0 pristim viceletém finan¢nim rdmci bud’ bude mit vyrazné pozitivni dopad na snahy vlad
Clenskych stata o prekonani krize, nebo povede k dalsi recesi v EU,

pfipomind, ze veskerd makroekonomickd opatfeni uréend na finan¢ni stabilizaci a pfijata
od roku 2008 doposud nevedla k prekonani hospodarské a finan¢ni krize; proto se
domniva, ze ma-li se v Evropé dosahnout navratu k rdstu a zvySovani zaméstnanosti, je
tteba, aby se Clenské staty 1 nadale snazily aktivovat svlij potencial pro udrzitelny riist

a aby byl sestaven dobfe zacileny, silny a dostatecny rozpocet EU, aby bylo mozné dale
piispivat ke koordinaci a posileni usili vyvijeného na tirovni ¢lenskych stati;

konstatuje, ze rozpocet EU tvoii pouze ptiblizné 2 % celkovych vetejnych vydajt v Unii,
a je tudiz vice nez 45krat nizsi nez soucet vetejnych vydaji ¢lenskych stati;

pripomind, ze podle ¢lanku 310 SFEU musi byt rozpoc¢et EU vyrovnany co do piijmu
a vydajl, a proto nesmi vytvaret vefejny dluh;

zdiraznuje, ze rozpocet EU je pfedev§im investiénim rozpoctem a ze 94 % jeho
celkovych vynost je investovano do samotnych ¢lenskych stati nebo na externi priority
Unie; zdiraznuje, ze bez ptispévku z rozpoctu EU by byly vefejné investice pro regiony
a ¢lenské staty minimalizovany nebo by nebyly mozné; domniva se, Ze jakékoli snizeni
rozpoc¢tu EU by nevyhnutelné zvysilo nerovnovahu a ohrozilo rist a konkurenc¢ni silu
celého hospodatstvi Unie 1 jeho soudrZnost, coZ by ohrozilo dodrZzovani zasady solidarity
coby klicové evropské hodnoty;

zduraziuje, Ze Lisabonska strategie nedosahla svych cili mimo jiné kvili nedostatecné
koordinaci a dodrzovani zavazkl na vSech urovnich, a to jak ve vztahu k rozpoctu, tak
Vv legislativni oblasti; pevné véri, Ze aby byla strategie Evropa 2020 efektivni, nelze s
jejim provadénim otalet a je téeba ji provadét jiz nyni;

pfipomina, Ze realizace sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 bude vyZadovat
zé4sadni objem investic orientovanych na budoucnost, jejichz vyse se odhaduje
pfinejmensim na 1 800 miliard EUR do roku 2020*; zddraziuje, Ze jednoho z hlavnich
cilu strategie Evropa 2020 — tj. podpory rtstu a kvalitni zaméstnanosti pro vSechny
Evropany — bude dosazeno pouze tehdy, budou-li nyni bez dalSich odkladi uskute¢nény
potiebné investice do vzdélavani, znalostni spole¢nosti, vyzkumu a vyvoje, inovaci,
malych a stfednich podnikil a ekologickych a novych technologii, pfi¢emz bude zaroven
podporovano socidlni zaclenéni; ptiklani se k tomu, aby byl zaujat ptistup ve dvou
rovinach, tedy aby byla pro rist pfizniva opatieni k fiskalni konsolidaci v zajmu
snizovani deficit vefejnych financi a vetejného dluhu spojena s podporou takovych
investic;

domniva se, Ze alarmujici situace mladych lidi v celé EU, vetné nebyvale vysoké miry
nezaméstnanosti, rostouci chudoby a vyzev ve vzdelavani, vyzaduje, aby bylo
prostfednictvim naleZitych programil rozpoctové podpory a Sirokého zapojeni vynaloZeno
zvlastni Gsili na to, aby 1 nové generace ctily hodnoty EU v oblasti miru, demokracie

(COM(2010) 0700).
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a lidskych prav, hospodaiské prosperity a socialni spravedinosti;

zduraziuje, ze silna, diverzifikovana pramyslova zakladna je kli¢ova pro dosazeni
inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho evropského hospodatstvi; zdliraznuje
dualezitost priimyslového odvétvi pii podpoie konkurenceschopnosti a vytvareni
pracovnich mist v EU a jeho vysledny zasadni ptispévek k piekonani hospodaiské krize;

dtrazné podporuje navrh Komise tykajici se systematického zohledinovani opatieni na boj
proti zméné klimatu, pfi¢emz cilem je, aby alespon 20 % vydaji bylo spojenych

s klimatem; domniva se, Ze je nezbytné, aby rozpocet EU mohl uvoliiovat investice na
udrzitelné a prosperujici nizkouhlikové hospodatstvi, poskytnout nalezitou podporu na
dosaZzeni cilu strategie Evropa 2020 v oblasti klimatu, energetiky, u¢inné¢ho vyuzivani
zdroju a biologické rozmanitosti a piinést prospéch ob¢aniim EU tim, Ze zajisti zdravéjsi
zivotni prostiedi;

proto vyzyva Clenské staty, aby uvazily synergie mezi vnitrostatnim usilim v oblasti
konsolidace a piidanou hodnotou z hlediska priorit spravn¢ zaméteného rozpoctu EU,
nebot’ tyto synergie umozni realizaci politickych zavazki, které jiz byly pfijaty na
nejvyssi urovni;

Vyse vydaji
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zdiraziuje, ze od roku 1988 vnitrostatni rozpocty v priméru narustaji rychleji nez
rozpocet EU; konstatuje, ze 1 po vypuknuti krize v roce 2008 celkové vetejné vydaje

Vv Elenskych statech naristaji s roéni nominalni mirou ve vysi 2 %; dospél k zavéru, Ze
toto smrs$t'ovani rozpoctu EU v porovnani s vnitrostatnimi rozpocty naprosto odporuje
roz§ifeni pravomoci a rozsahu tkold, jez Unii svéfuje Smlouva, jakoZ i hlavnim
politickym rozhodnutim pfijatym samotnou Evropskou radou, zejména rozvoji posilené
evropské spravy ekonomickych zélezitosti;

zdaraziuje, ze od roku 2000 se dramaticky zvétsil rozdil mezi stropem vlastnich zdroji
EU (1,29 % HND v prostiedcich na zavazky a 1,23 % Vv prostiedcich na platby) a stropy
viceletého financniho ramce; dale konstatuje, ze vicelety finanéni ramec stanovi pouze
maximalni rovné vydajl, pficemz rozpocet EU se vzdy pohyboval hluboko pod témito
urovnémi;

domniva se, Ze navrh Komise, ktery predstavuje zmrazeni stropil viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 20142020 na Grovni stropt stanovenych pro rok 2013, nebude
dostate¢nym nastrojem pro financovani stavajicich politickych priorit souvisejicich se
strategii Evropy pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni, novych tkold,
jez stanovi Lisabonské4 smlouva, ¢i nepfedvidatelnych udalosti, nemluvé o politickych
cilech a zavazcich, které stanovila samotna Evropska rada;

pfipominé svlij postoj ze dne 8. Cervna 2011, Ze bez odpovidajiciho navySeni rozpoctu
nad troven stropt pro rok 2013 budou muset byt n¢které priority a politiky EU omezeny
nebo od nich dokonce bude muset byt upusténo;

varuje Radu, aby nepodnikala zadné pokusy o dalsi snizeni rovné vydaji EU, jak
navrhuje Komise; rozhodné€ nesouhlasi s jakymikoli pozadavky na linearni, plo$né Skrty,
které by ohrozily provadéni a G€innost vSech politik EU bez ohledu na jejich evropsky
ptinos, politickou vahu ¢i vysledky; namisto toho vybizi Radu, aby v ptipadé¢, ze navrhne
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Skrty, jasn€ a vetejné urcila, od kterych z jejich politickych priorit ¢i projekti by se mélo
zcela upustit;

zduraziuje kli¢ovou roli, kterou musi rozpocet EU hrat pii dosahovani spole¢né
dohodnutych cili strategie Evropa 2020; je pevné piesvédéen, ze pokud je financovani
EU spravné nastaveno, muize skute¢né spustit a urychlit ¢innosti, jez maji jasny evropsky
piinos a jez ¢lenské staty nejsou schopny provadét samy, a stejné tak mize vytvaret
synergie a dosahnout doplikovosti s ¢innostmi ¢lenskych statl tim, ze jim pomtze
zamérit se na kliCové investice orientované na budoucnost;

V této souvislosti znovu potvrzuje svij kladny postoj k vyraznému navyseni financnich
prostiedki, jez jsou k dispozici pro programy Unie v oblasti konkurenceschopnosti,
malych a stfednich podniki, podnikani a udrzitelnych infrastruktur, které

piredstavuji jadro strategie Evropa 2020; je pevné piesvédéen, ze dalsi Skrty s ohledem na
navrh Komise zavazné ohrozi divéryhodnost EU a jeji politicky zavazek ucinény ve
prospéch rustu a tvorby pracovnich mist;

viele vitd ndvrh Komise ohledné nastroje pro propojeni Evropy a realistické ptidély
finan¢nich prostfedki s cilem zlepsit dopravni, energetické a digitalni sit€ v Evropé;
V této souvislosti naléhave vyzyva, aby béhem prvnich let byla ¢astka na néstroj pro
propojeni Evropy ptfevedena z Fondu soudrznosti byla vyuzivana v plném souladu

s ptidély pro jednotlivé ¢lenské staty z tohoto fondu;

poukazuje na vyznam vyzkumu a inovaci pii zrychlovani pfechodu na svétove nejsilngjsi
udrzitelné a znalostni hospodarstvi, které ¢inné a odpovédn€ vyuziva své piirodni
zdroje; vyzyva organy EU a ¢lenské staty, aby se dohodly na konkrétnim planu, jak
doséhnout cile investovat 3 % HDP do vyzkumu; poukazuje na vyznamny ekonomicky
zavazek, ktery by vznikl v disledku uskute¢tiovani tohoto cile, a to v podobé
dodate¢nych vydaji dosahujicich celkové vyse 130 miliard EUR rocné, které by byly
financovany ze vSech zdrojl; proto zdiirazituje nutnost posilit, stimulovat a zabezpecit
financovani vyzkumu a inovaci v Unii prostfednictvim vyrazného navyseni vydaji a
financovani vyzkumu a inovaci v EU, zejména prostiednictvim programu Horizont 2020;

pfipomind, ze malé a stfedni podniky predstavuji klicovy faktor ekonomického ristu,
konkurenceschopnosti, inovaci a zaméstnanosti, a uznava jejich dilezitou ulohu pfi
zajistovani obnovy a oziveni udrZitelného hospodatstvi EU; proto vita skutecnost, Ze
strategie Evropa 2020 klade dlraz na inovace a primyslovou politiku; diirazné odmita
jakykoli pokus dale snizit ptidély pro programy, jako je COSME, kter¢ ptedstavuji jadro
evropské konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,

domniva se, Ze politika soudrznosti EU (strukturalni fondy a Fond soudrZnosti) je
strategickym néstrojem pro investice, udrzitelny rust a konkurenceschopnost a je hlavnim
pilitfem evropskeé solidarity, ktery ma nesporny evropsky pfinos; rovnéz bere na védomi
vyrazné pozitivni vedlejsi uc¢inky financovani na podporu soudrZnosti pro v§echny
Clenské staty; trva na tom, ze EU by mé¢la mit moznost spolehnout se na stabilni, solidni
a udrzitelny finan¢ni rdmec, aby se i¢inn€ omezila makroekonomickéa nerovnovéha v EU
a piispé€lo se k hospodartské, socialni a izemni soudrznosti ; S ohledem na naléhavou
potiebu zajistit vefejné investice do rlstu a pracovnich mist znovu potvrzuje sviij postoj,
ze financovani urcené na politiku soudrZnosti by mélo byt zachovano pfinejmensim na
stejné arovni jako v obdobi 2007-2013 a ze by mé&lo byt i nadale dostupné vem
regionim v EU, zejména pak méné rozvinutym regionim; schvaluje ndvrh Komise, aby
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bylo 25 % celkového objemu prostiedktl pridélenych na politiku soudrznosti vyhrazeno
pro ESF;

pfipomind sviij postoj, Ze vzhledem k Sirokému spektru tkoll, vyzev a cilii, na které musi
reagovat spole¢na zemédélska politika (SZP), by ¢astky piidélené na SZP v rozpoctovém
roce 2013 mély byt v prabéhu pfistiho finanéniho programového obdobi pfinejmensim
zachovany; domniva se, Ze nova SZP by se méla zaméfit na efektivnéjsi a u¢innéjsi
ptidélovani svého rozpoctu, mimo jiné prostfednictvim spravedlivého rozdéleni pfimych
plateb a prostiedkt na rozvoj venkova mezi ¢lenské staty, regiony a zemédélce v zajmu
zmirnéni stavajicich rozdili; v této souvislosti zdlraziuje vyznam ulohy druhého pilite
SZP, ktery vyznamné piispiva k investicim a vytvareni pracovnich mist ve venkovskych
oblastech, jakoz i ke zvyseni efektivity a konkurenceschopnosti zemédélského odvéti,
zejména s ohledem na nové vyzvy zmifiované ve strategii Evropa 2020 i na zachazeni

s zivotnim prostfedim a ochranu biologické rozmanitosti;

zduraziuje, ze je nezbytné posilit dobie zacileny a t€¢inny program Unie pro zivotni
prostfedi a klima a ze integrované vydaje na oblast klimatu a zivotniho prosttedi by mély
byt aktivné podporovany z piislusnych fondi Unie;

uznava zavazné problémy, jimz ¢eli mladi lidé v EU s ohledem na hospodatskou krizi;
domniva se, ze ucast, zaméstnanost, vzdélavani, neformalni vzdé€lavani, odborna
piiprava, mobilita a socialni za¢lefiovani mladych Evropant piedstavuji otazky, které
jsou strategicky vyznamné pro rozvoj EU a evropské spolecnosti; trva na zohlednéni

a uptednostnéni téchto otazek ve vSech prislusnych politikach a programech
financovanych z rozpoc¢tu EU spole¢né s nezbytnym navySenim financovani konkrétnich
nastroji zaméfenych na mladez navrhovanych Komisi, jako je zavedeni systému zaruk
pro mladé, jehoz cilem je zajistit, aby kazdy mlady ¢loveék v Evropé, ktery nemuze najit
zaméstnani, dostal pfilezitost se dale vzdelavat ¢i ucastnit odborné ptipravy;

zdiraziuje, ze je tieba, aby pokrac¢oval program pro nejchudsi osoby; pfipomina Komisi
jeji zavazek predlozit v€as legislativni navrh v tomto smyslu, aby bylo zajisténo
pokracovani programu po roce 2013 na novém pravnim zakladé se samostatnymi
finan¢nimi prostiedky;

zastava ndzor, Ze celkova ¢astka pfidélend Komisi na prostor svobody, bezpecnosti

a prava dostatecné neodpovida posileni, k némuz doslo v této oblasti v disledku pfijeti
Lisabonské smlouvy, ani rostoucimu mnozstvi tikold a vyzev tohoto prostoru;
zduraznuje, ze financované ¢innosti musi mit evropsky piinos a ze je tieba zabezpecit
ptidélovani spravedlivych, vyvazenych a transparentnich podilt financovani na rizné cile
sledované témito programy;

pfipomina, Ze programy EU pro vzdélavani, mladez, média a kulturu jsou ob&antim
blizké, dosahuji mimotadné vysoké miry provadéni, vyznacuji se znatelnou plisobnosti
a zasahovanim do dalSich oblasti, véetn¢ znacnych hospodaiskych vysledk, a tim, ze
shromazd’uji zdroje, povzbuzuji k mobilité a aktivnimu obcanstvi a podnécuji spolupraci
mezi riznymi odvétvimi a zuCastnénymi stranami, predstavuji jasnou a prokazanou
pfidanou hodnotu EU;

znovu potvrzuje svlj postoj, Ze nové povinnosti, které EU ukladd Smlouva, budou ve
srovnani s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2007-2013 vyzadovat odpovidajici
dodate¢né finan¢ni prostiedky, aby bylo Unii umozZnéno plnit jeji ilohu globalniho hrace



a zéaroven dodrzet diive pfijaté zavazky, zejména dosazeni piispévku ¢lenskych statli na
oficidlni rozvojovou pomoc ve vysi 0,7 % HND a splnéni rozvojovych cili tisicileti do
roku 2015; vyzdvihuje tlohu Unie v prosazovani demokracie, miru, solidarity, stability
a snizovani chudoby v sousednich a partnerskych zemich; zduraziuje, ze pomoc EU

a pomoc poskytovana ¢lenskymi staty se vzajemné doplituji, coz piispiva k rychle;jsi
intervenci v regionech, kde neni zavedena dvoustranna pomoc; zvlasté podporuje
spole¢né planovani opatieni ¢lenskych stati a EU; zdlraziuje proto, ze ndvrh Komise
tykajici se ,,Globalni Evropy* a Evropského rozvojového fondu musi byt povazovan za
nejnutnéj$i minimum, které je potiebné k dosazeni evropskych cili ve svété; konstatuje,
7e je zejména tieba spojit povinnosti ESVC s pifiméfenymi rozpodtovymi zdroji;

Velké projekty

34.

35.

36.

zduraziuje strategicky vyznam velkych infrastrukturnich projekti, jako je Mezindrodni
termonuklearni experimentélni reaktor (ITER), Galileo a Evropsky program
monitorovani Zemé (GMES), pro budoucnost konkurenceschopnosti EU; v disledku toho
odmité jakoukoli snahu o pteménu programu GMES na mezivladni program;

je pevné presvédcen, Ze financovani téchto velkych projektl by mélo byt zaruceno
prostfednictvim rozpo¢tu EU, ale zaroven by mélo byt pevné vymezeno s cilem zajistit,
aby mozZna prekroceni ndkladli neohrozila financovani a tispé$né provadeéni ostatnich
politik Unie;

vitd ndvrh Komise stanovit ve viceletém finan¢nim ramci maximalni ¢astku pro program
Galileo, a tim pevné vymezit ptidél rozpoctovych prostiedkii pro tento projekt; domniva
se taktéz, ze by mély byt v tomto nafizeni stanoveny maximalni ¢astky pro projekt ITER
a GMES; je toho néazoru, ze finan¢ni kryti pro tyto tfi projekty by mélo byt stanoveno nad
ramec stropl viceletého financniho radmce, aby bylo usnadnéno poskytnuti dodatecnych
finan¢nich prostfedkt ze strany ¢lenskych statt, bude-li to tieba;

Racionalnéjsi vydaje

37.

38.

39.

znovu opakuje, ze dosazeni evropské ptidané hodnoty a zajisténi faddného financniho
fizeni — efektivnost, uc¢elnost a hospodarnost — by nyni jesté vice nez kdy jindy mély byt
hlavnimi zasadami pro vytvaieni rozpo¢tu EU; v tomto ohledu vité soubor legislativnich
navrhii Komise k nové generaci viceletych programtl, jez maji byt pfijaty v ramci
fadného legislativniho postupu; trva na tom, Ze musi byt maximalizovany synergie mezi
podpurnymi programy EU a vnitrostatnimi investicemi;

domniva se, Ze vzhledem k soucasnym omezenim vefejnych rozpocti je vyuzivani
pakového ucinku ostatnich zdroji financovani naprosto nezbytné k uskutecnéni
dlouhodobych investic potfebnych ke splnéni cild strategie Evropa 2020; je pevné
presvédcen, ze piidana hodnota Unie spociva zejména v dlouhodobych investicich, které
piesahuji moznosti jednotlivych ¢lenskych statli; v tomto ohledu zdlraziuje zavéry

a doporuceni svého usneseni o inovaénich finanénich nastrojich v souvislosti s novym
viceletym finan¢énim ramcem?;

zdlraziuje nutnost zajistit soudrznost mezi predpisy pro jednotliva odvétvi a celkovym
ramcem finan¢niho nafizeni a nalézt rovnovahu mezi zjednodusovanim a fadnym

Piijaté texty, P7_TA(2012)0404.



40.

41.

42.

43.

44,

45.

finan¢nim fizenim; bere na védomi zjednoduSeny srovnavaci piehled vydany Komisi

a potvrzuje svoje odhodlani podporovat agendu pro zjednoduseni viceleté¢ho finan¢niho
ramce; je presvédcen o nutnosti dale snizovat administrativni zatéz kladenou na piijemce
a vyzyva k tomu, aby byly v ramci nové generace viceletych programi provadény
dikladné kontroly byrokratickych postupii s cilem zabranit vzniku jakékoli dalsi
administrativni zatéZe na trovni EU 1 na Urovni vnitrostatni;

domniva se, ze Gcelnost vydaji EU zéavisi na fddném politickém, regulacnim

a institucionalnim ramci na v8ech urovnich; trva na tom, ze ¢lenské staty musi v souladu
S ¢l. 310 odst. 5 a ¢lankem 317 SFEU plnit rozpocet v souladu se zasadou fadného
finanéniho fizeni; pfipomina ¢lenskym statim, Ze maji pravni povinnost zajistit, aby
prosttedky zapsané do rozpo¢tu byly vyuzivany v souladu s touto z&sadou, a Ze musi
prevzit svou cast zodpovédnosti za zefektivnéni financovani EU; pfipomina, ze k 90 %
chyb, jez odhalil Evropsky ucetni dviir, doslo v ¢lenskych statech a ze vétSiny téchto
chyb by se dalo vyvarovat; naléhaveé vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby na ptislusné
politické irovni vydaly vnitrostatni prohldseni o vérohodnosti;

podporuje zavedeni ustanoveni 0 podminénosti ex ante, ktera zajisti, aby financovani EU,
zejména v piipadé Fondu soudrznosti, strukturalnich fondu, fondu pro rozvoj venkova

a rybaiského fondu, bylo 1épe zacileno na dosazeni cilu strategie Evropa 2020; je
presveédcen, Ze je-li jejich provadéni zalozeno jednak na zasadé posileného partnerstvi
spocivajiciho ve vétSim zapojeni mistnich a regionélnich organi, jednak na podminkach,
které jsou relevantni ve vztahu K cilim riznych fondd, mohla by tato ustanoveni

0 podminénosti zlepsit legitimitu a u€¢innost podpory EU;

pozaduje, aby bylo vyplaceni ptispévki v rdmci dohod o partnerstvi vazano na ur¢ité
konkrétni zavazky piedem stanovené v dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi staty; povazuje
za spravné, aby tyto podminky zahrnovaly zejména fadné provadéni jiz schvalenych
pravnich ptedpistt EU (napf. v oblasti regulace cen, nabidkovych fizeni, dopravy,
Zivotniho prostiedi a zdravotnictvi), aby se zabranilo nesrovnalostem a aby byla zajisténa
ucinnost; odmitd vSak ukladani podminek, které od €lenskych statd vyZzaduji zdsadni
socialni a ekonomické reformy; kazda podminka by méla plné respektovat zasady
subsidiarity a partnerstvi;

zdurazituje vSak, Ze neexistuje zadny ptimy vztah mezi vysledky dosazenymi v rdmci
regionalni politiky a makroekonomickou vykonnosti ¢lenského statu a Ze regiony by
nemély byt trestany za selhani, k némuz dojde na trovni ¢lenského statu ve véci
dodrzovani postupil souvisejicich se spravou ekonomickych zalezitosti; domniva se, ze
uloZeni dodate¢nych sankci by proto mohlo zhorsit problémy ¢lenskych stati, které jiz
¢eli makroekonomickym potiZim, a Ze makroekonomické podminky tedy nejsou
piijatelné;

zdiiraznuje velmi dileZitou praci decentralizovanych agentur EU pfi podpofte cilit Unie
a pottebu ptidélit jim z rozpoctu prostiedky odpovidajici jejich povinnostem;

zaroven se domniva, ze vysledkem prace decentralizovanych agentur EU by mély byt
vyrazng vys$si ispory na vnitrostatni arovni; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby
posoudily nartst efektivnosti vznikly na vnitrostatni Grovni v disledku ¢innosti téchto
agentur a pln¢ ho vyuzily, aby tak racionalizovaly své vnitrostatni vydaje; vyzyva ¢lenské
staty také k tomu, aby identifikovaly pfipadné oblasti, v nichz dochazi k ptekryvani
¢innosti nebo v nichZ je pfidana hodnota ve srovnani s ¢innosti agentur omezena,



46.

47.

48.

49.

50.

a zefektivnily tak jejich fungovani;

arovni EU projevit v podob¢ uspor z rozsahu a vyraznych Gspor na vnitrostatni arovni,
zejména pokud jde o diplomatické sluzby jednotlivych ¢lenskych stati ve tietich zemich;

navrhuje provést nezavislé posouzeni ucelnosti vynakladani vetejnych prostredkii na
tiech arovnich — statni, regionalni a evropské — s cilem dikladné prozkoumat pfidanou
hodnotu a moznosti sdruzovani zdroja a tspor nakladt v takovych oblastech, jako jsou
obrana, rozvojova politika, decentralizované agentury, ESVC a védecky vyzkum, a to
nejen prostiednictvim podpory Uspor z rozsahu na Grovni EU, ale také dodrzovanim
zasady subsidiarity; je pfesvédéen, Ze toto posouzeni by mélo vést k ispordm nakladu;
pfipomind, Ze posouzeni tykajici se decentralizovanych agentur by mélo vzit v potaz
piislusna ustanoveni dokumentu Spole¢ny postup, ktery tvoii ptilohu Spole¢ného
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise o decentralizovanych
agenturach, jez bylo podepséno dne 19. ¢ervence 2012;

souhlasi s ndzorem Komise, Ze je zapotiebi racionalizovat administrativni vydaje;
zduraziuje vSak, Ze je dilezité nastolit rovnovahu mezi dal§imi Gsporami a potiebou
zajistit, aby organy a instituce vykonavaly své ukoly v souladu se svymi povinnostmi
a pravomocemi vyplyvajicimi ze Smluv, s pfihlédnutim k obtizné fesitelnym vyzvam
soucasné hospodarské krize;

zéasadn€ nesouhlasi s provadénim linearniho snizovani stavu zaméstnanct ve vSech
organech, institucich a agenturach, jelikoz jejich tikoly i odpovédnost se podle Smluv
podstatné 1i8i; zdlraznuje, Ze v zajmu diferencovaného pfistupu k jednotlivym organim
by mélo byt ponechano na jejich rozhodnuti, na kterych mistech a jaka snizeni lze provést
tak, aby tim nebylo dot¢eno jejich fadné fungovani;

upozoriiuje na znacné uspory, jichz by bylo mozné doséhnout, pokud by Evropsky
parlament mél jediné sidlo; naléhave zada rozpoctové organy, aby se touto otdzkou
zabyvaly v rdmci jednéni o piistim VFR 2014-2020;

Doba trvani

51.

zastava nazor, ze pristi vicelety financni rdmec stanoveny na obdobi sedmi let, tedy do
roku 2020, by mé&l byt povaZovan za ptechodné feseni, jelikoz se vyznacuje jasnou
vazbou na strategii Evropa 2020; domniva se vSak, Ze stanoveni pétiletého obdobi nebo
dvou obdobi po péti letech by trvani viceletého financniho ramce 1épe sladilo s funkénim
obdobim organt, ¢imz by byla posilena demokraticka odpovédnost; pfipomina, ze ma-li
byt VFR funkéni a ucinny, vyZaduje sedmileté obdobi co nejvyssi moznou miru
flexibility;

Hodnoceni v poloviné obdobi

52.

zduraziiuje, ze je tfeba zakotvit v natizeni o viceletém finanénim ramci provadéni
hodnoceni v poloving obdobi a stanovit pro tento Gcel zvlastni postup, véetné zavazného
harmonogramu, ktery zajisti plné zapojeni pfistiho Parlamentu; domniva se, Zze Komise
by méla predlozit legislativni navrh, ktery umozni, aby byl revidovany vicelety finan¢ni
ramec pro rozpoc¢tové obdobi roku 2018 pfijat v€as; zdlraziuje, ze hodnoceni v poloviné
obdobi by nemé&lo naruSovat stabilitu investi¢nich vyhlidek a mélo by chrénit pfijemce



a zajistovat stabilitu dlouhodobého planovani a investic;

Potieba flexibilnéjsiho viceletého financéniho ramce

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

je v zasad¢ presvédcen, ze ménici se politické a hospodaiské okolnosti, jakoz

I nepiedvidatelné udalosti, budou v priabéhu sedmiletého obdobi vyzadovat, aby byl
vicelety finan¢ni rdmec upravovan; trva na tom, ze piisti vicelety finan¢ni rimec musi
zajiStovat posilenou rozpo¢tovou flexibilitu v ramei okruhd i mezi nimi a také mezi
jednotlivymi rozpoctovymi roky v ramci viceletého finan¢niho ramce, aby se zajistilo, ze
dostupné rozpoctové prostiedky mohou byt plné vyuzity;

domniva se, ze 5% flexibilita je nepostradatelna, pokud jde o stropy pro (pod)okruhy, aby
bylo mozné piizpisobit se novym okolnostem, aniz by se zvySovala celkova ¢éstka a aniz
by to vyzadovalo revizi viceletého finan¢niho ramce;

vitd navrh Komise na zvySeni urovné legislativni flexibility (moznost odchylit se od
Castky stanovené pro celé obdobi trvani dot¢eného programu) z 5 % na 10 %;

zdiraziiuje nutnost co nejlépe vyuzivat stropy stanovené ve viceletém financnim ramci;
za timto U¢elem navrhuje, aby byly nevyuzité rezervy v ramci stropt prostredkii na
zavazky v rozpoc¢tu na jeden rok pievedeny do dalsiho roku a Ze by mély ptedstavovat
souhrnnou rezervu viceletého financniho ramce, mély by byt ptipsany do budoucich roki
K riznym okruhtim v souladu s jejich odhadovanymi potiebami a uvolnény v rdmci
ro¢niho rozpoctového procesu,

zdiraziuje taktéz nutnost zavést souhrnnou rezervu viceletého finanéniho rdmce pro
prostiedky na platby umoziujici prevadét nevyuzité rezervy v ramci stropt prostredkii na
platby do nasledujicich let a uvolnit tyto rezervy v ramci ro¢niho rozpoc¢tového procesu;

je obzvlasté znepokojen V souvislosti se soucasnou neustale se zvysujici urovni
neuhrazenych zavazku (reste a liquider — RAL); zada, aby byla v ramci VFR 2014-2020
piijata spolecnd interinstituciondlni strategie pro udrZeni irovné RAL pod kontrolou

a aby byla za timto ucelem pfijata odpovidajici opatieni; vyzyva v této souvislosti

k zahdjeni diskuse o krocich, které je tfeba uéinit, aby byly prostiedky na platby v rdmci
obdobi VFR rozdéleny rovnomérnéji, a zabranilo se tak v co nejvyssi mife tomu, aby
provadéni programi EU bylo na konci obdobi finan¢niho rdmce ohrozeno v disledku
chybgjicich prostfedkii na platby;

poznamenava, ze rozpocet EU vykazuje kazdym rokem piebytek a ze pfispevky
¢lenskych statl do rozpoctu EU jsou o tuto ¢astku ndsledné snizovany; soucasné
vyjadfuje politovani nad pravidelnymi linearnimi Skrty, které provadi Rada v odhadech
Komise tykajicich se prostfedkil na platby, které byly uvedeny v navrhu rozpoctu, ale

I nad neustalymi namitkami, které ma Rada proti tomu, aby byly do rozpo¢tu EU vlozeny
dalsi prostiedky na platby, které Komise na konci rozpoctového roku potiebuje k tomu,
aby bylo mozné splnit finan¢ni zavazky EU; domniva se, Ze takovyto ptistup
nepiedstavuje dobré rozpoctové planovani a Ze zatimco vraceny piebytek nemd zadny
vliv na celkovou vysi schodki ¢lenskych stata, pro ro¢ni rozpocet EU by tato Castka
mohla byt rozhodujici; pfipomind zavazek, ktery uc€inily organy a podle néhoz maji
revidovat finan¢ni natizeni s cilem umoznit pievod nevyuzitych prostiedkt

a rozpoctového ziistatku;



60.

61.

62.

63.

velmi podporuje zachovani bezpecnostni rezervy, ale zdiraznuje, ze aby byla u¢inna, jeji
uvolnéni by nemélo mit za nasledek povinné vyrovnani vyse stropt a melo by se pfijimat
kvalifikovanou vétSinou hlast v Rad¢;

vita navrh Komise na zvySeni piid€lu na nastroj flexibility a vyuzivani ro¢nich ¢astech az
do roku n+3;

velmi dirazné podporuje navrh Komise, podle néhoz by rezerva na pomoc pfi
mimotadnych udalostech, Fond solidarity Evropské unie, Evropsky fond pro
piizpusobeni se globalizaci a rezervy na krize v zeméd¢lstvi mé¢ly byt vzhledem ke své
neprogramovatelné povaze do rozpoctu zapsany nad ramec stropt pro piislusné okruhy;

poukazuje na piinos Evropského fondu pro piizptisobeni se globalizaci (EGF) jakozto
nastroje pro pomoc v krizi, ktery pomaha pracovnikum, ktefi pfisli o zaméstnani, znovu
se zapojit do pracovniho trhu; trva na tom, aby EFG pokracoval i po roce 2013 jakoZto
nastroj dostupny za rovnych podminek vSem kategoriim pracovniki; zdliraznuje také
nutnost pfijeti zjednoduSeného a zrychleného postupu pro ¢erpani dotaci, aby se zlepsila
jeho ucinnost;

Jednotnost rozpoctu

64.

65.

66.

67.

68.

ptipomina, Ze rozpocet EU se vztahuje na v8echny piijmy a vydaje plynouci z rozhodnuti
organtt EU v mezich jejich pravomoci a ze jednotlivé zohlediiuje finan¢ni operace Unie
ve formé Gvérh, vypujcek a zaruk;

naléhavé z4da Komisi a Radu, aby ve zvlastni ptiloze uvedly seznam rozpoctovych

a finan¢nich zavazku a zaruk, jez v rdamci evropského mechanismu stabilizace (EFSM,
EFSF, ESM) piijala Unie nebo nektery z ¢lenskych stati v souladu s ustanovenimi ¢l.
122 odst. 2, ¢1. 136 odst. 3 a ¢lanku 143 SFEU, jakoz i seznam projekti dvoustranné
finan¢ni pomoci jinému ¢lenskému statu nebo jinych projekt souvisejicich s ,,bankovni

17,

unii*;

zdiraziiyje, Ze vSechna rozhodnuti tykajici se posileni hospodarské a ménové unie by
méla vychazet ze Smluv a mély by se na nich podilet ptislusné organy; zdlraziiuje, ze
jakykoli odklon od metody Spolecenstvi a narlst ve vyuZivani mezivladnich dohod
povede pouze Kk rozdéleni a oslabeni Evropské unie véetné eurozony;

vyjadiuje pevné presvédceni, ze kazda nova fiskalni kapacita pro Clenské staty eurozony
s cilem uprav asymetrickych Sokt a strukturalnich reforem specifickych pro jednotlivé
staty, jejichz fiskalni funkce nespadaji do VFR, musi byt vyvinuta v ramci Unie a musi
byt predmétem fadné demokratické odpovédnosti prosttednictvim stavajicich organt;
pfipomina, Ze jak je uvedeno ve Smlouvach, musi byt vSechny nové rozpoctové kapacity
soucasti rozpoctu EU, ¢imz bude dodrZena jeho jednota; dale se domniva, ze za icelem
zlepSeni viditelnosti a zajiSténi pfidané hodnoty téchto novych rozpoctovych kapacit, by
m¢él byt vytvotren zvlastni novy okruh VFR; dirazné odmita jakoukoli snahu o snizeni
stropil viceletého finan¢niho rdmce, které navrhla Komise s cilem zabezpecit prostiedky
pro tyto nové kapacity;

diirazn€ vyZzaduje, aby se ¢lenské staty pevné zavazaly k tomu, Ze Evropsky rozvojovy
fond bude od roku 2021 zac¢lenén do rozpoctu EU; poznamenava, ze takovato reforma
vyzaduje, aby byly patfi¢né zvySeny stropy VFR;



69.

potvrzuje sviij budouci zamér potadat zvlastni verejné diskuse a hlasovat o piijmové
stran¢ rozpoctu v ramci svého piezkumu névrhu ro¢niho rozpoctu; je pevné presvédcen,
Ze timto zptisobem bude zachovana trvala diskuse o systému financovani Unie, zatimco
bude pln€ uznano, Ze rozpoctovy organ nema v soucasné dobé pravomoc k navrhovani
zmgen této strany rozpoctu;

Vlastni zdroje

70.

71.

72.

73.

74.

domniva se, Ze jednani o pfistim viceletém financnim rdmeci, ktera byla zahajena pred
vice nez rokem, jasné€ ukazuji na patovou situaci vzniklou kviili neexistenci systému
skute¢nych vlastnich zdrojt: tato jednani probihaji v Rad¢ a vedou je dva protichiidné
tabory, kde na jedné stran¢ stoji zem¢, které jsou ve vztahu k rozpoc¢tu EU cCistymi platci,
a na druhé stran¢ stoji zemé, které jsou ve vztahu K rozpoctu EU ¢istymi piijemci, jednani
»spravedlivé navratnosti, kterd nakonec jakoukoli dohodu o viceletém finan¢nim ramci
podminuje dohodnutim dlouhého seznamu vyjimek a kompenzaci, o kterych se
vyjednava nevetejné a které jsou pro evropské obCany nesrozumitelng;

je pevné presvédcen, zZe financovani rozpoctu Unie by se mélo vratit ke skute¢nému
systému vlastnich zdrojt, jak stanovi Rimsk4 smlouva a viechny nasledné smlouvy EU;
vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze soucasny systém, v némz pfevazna vétSina
financovani pochazi z ptispévku ¢lenskych stati, neni transparentni a spravedlivy

a nepodléha parlamentni kontrole ani na evropské, ani na vnitrostatni trovni; zdraziuje,
ze takovy systém v podstaté odporuje litefe a duchu Smlouvy;

zduraziuje, ze restrukturalizace systému vlastnich zdroja se jako takova netyka vyse
rozpoctu EU, ale je zaméfena na nalezeni efektivnéjsi kombinace zdrojt pro financovani
dohodnutych politik a cili EU; poukazuje na to, Ze zavedeni nového systému by
nezvysilo celkové danové zatizeni obc¢anti, ale namisto toho by snizilo zatizeni statni
pokladny ¢lenskych stati;

znovu potvrzuje sviij zakladni postoj, jak je uvedeno v jeho usneseni ze dne 13. Gervna
2012, ze neni pfipraven udélit svlij souhlas, pokud jde o nafizeni o pfiStim viceletém
finan¢nim ramci, jestlize nebude uzaviena politicka dohoda o reformé systému vlastnich
zdroji v souladu s navrhem Komise ze dne 29. ¢ervna 2011, v¢etné jejich legislativnich
navrht tykajicich se skutecnych novych vlastnich zdroji; domniva se, ze takova reforma
by méla usilovat o sniZeni podilu pfispévk, které¢ do rozpoctu EU vkladaji ¢lenské staty
na zakladé HND, a to maximaln¢ na 40 % do roku 2020, ¢imz by se podpofily snahy
¢lenskych statt o konsolidaci;

je pevné presvédCen, Ze nezbytna politicka dohoda by méla zahrnovat tyto prvky:

1)  je nutné provést hloubkovou reformu financovani rozpoétu EU, vratit se k systému
skuteénych, jasnych, jednoduchych a spravedlivych vlastnich zdroji a zaroven
nabizet zaruky za rozhodovani a demokratickou kontrolu, ktera je nedilné spjata se
vSemi vefejnymi rozpocty;

2)  tato reforma musi vstoupit v platnost v prubéhu viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2014-2020, jak navrhuje Komise;

3)  Komise by méla okamzité reagovat na formalni zadost n¢kolika ¢lenskych statt,



¢imz by dosahla potiebného prahu, aby na zakladé¢ posilené spoluprace zavedla dan
z finan¢nich transakci; trva na tom, Ze Komise musi zvefejnit takovy legislativni
navrh spole¢né se souborem revidovanych navrhi o balicku tykajicim se vlastnich
zdroji s cilem zajistit, aby ptijmy z této dané byly pln¢ ¢i z¢asti pridélovany do
rozpoctu EU jakozto skutecné vlastni zdroj, ¢imz budou snizeny vnitrostatni
piispévky téch ¢lenskych stati, které tuto dan zavedou;

4)  dohodu o reform¢ DPH jakozto vlastnim zdroji a stejné tak zptisoby jejiho
provadeéni je tieba uzaviit spolecné s dohodou 0 viceletém finanénim ramci;

5)  novy systém musi ukond¢it stavajici mechanismus rabatu a dal$i korek¢éni
mechanismy; piipadné kompenzace mohou byt ptipustné pouze na zéklad¢é navrhu
Komise, musi v§ak mit pouze do¢asnou povahu a musi byt odivodnény na zaklade
nepopiratelnych a objektivnich hospodaiskych kritérii;

6) Vv pfipadé, Ze uplatiovani novych vlastnich zdroju nepovede k vyznamnému
snizeni ptispévka, které do rozpoctu EU vkladaji ¢lenské staty na zakladé HND,
Komise predlozi dodate¢né navrhy tykajici se zavedeni novych skute¢né vlastnich
zdrojt;

Interinstitucionalni jednani

75.

76.

77.

78.
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zduraziiuje, ze v Parlamentu i v Rad¢ se pro pfijeti viceletého finan¢niho ramce vyzaduje
jasna vétsina hlasi, a poukazuje na vyznam plného vyuzivani ustanoveni ¢l. 312 odst. 5,
ktery orgdntim uklada povinnost vést jednani s cilem doséhnout dohody na znéni,

k némuz ma Parlament vyjadfit sviij souhlas;

zdUraziuje, Ze nyni to bude poprvé, kdy se nafizeni o viceletém finanénim ramei piijima
na zaklad€ novych ustanoveni Lisabonské smlouvy, coz s sebou ptinasi nova ujednani

0 spolupraci mezi organy, ktera kombinuji u¢inné rozhodovani s respektovanim
pfislusnych pravomoci; v tomto ohledu vitd kroky mad’arského, polského, danského

a kyperského predsednictvi v Radé ucinéné s cilem zavest strukturovany dialog

a pravidelnou vyménu informaci s Parlamentem;

vyjadiuje svoji pfipravenost zahajit s Radou zasadni diskuse 0 natizeni o viceletém
finan¢nim ramci 1 o interinstitucionalni dohod¢ a zdda Radu, aby posilila své kontakty na
vSech trovnich a ucinila tak s ohledem na zasedani Evropské rady, které se bude konat ve
dnech 22. az 23. listopadu 2012; zdiraznuj, Ze je tfeba co nejdiive dosahnout kone¢né
dohody o0 VFR;

poznamenava, ze jakakoli dohoda, jiZ se dosahne na urovni Evropské rady, neptfedstavuje
pro Radu nic vic nez mandat k jednani; trva na tom, ze poté, co Evropska rada dosahne
politické dohody, musi dojit mezi Parlamentem a Radou k plnohodnotnym jednanim pted
tim, neZ Rada formalné ptedlozi sviij navrh tykajici se nafizeni o viceletém financnim
ramci Parlamentu s tim, aby vyjadfil sviij souhlas;

znovu opakuje, ze podle Smlouvy o fungovani EU jsou Parlament a Rada legislativnimi
organy, kdezto Evropska rada ulohu legislativniho organu nevykonava; zdiraznuje, ze
jednani o legislativnich navrzich tykajicich se viceletych programi probihaji v rdmci
radného legislativniho postupu;
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trva na tom, aby byla jednéni o nafizeni o viceletém finanénim ramci a souvisejicich
viceletych programech zalozena na kvalitativnim pfistupu; zdiiraziuje, ze by méla byt
povazovana za jeden balicek opatfeni, a znovu potvrzuje zasadu, ze ,,nic nelze povazovat
za dohodnuté, pokud neni dohodnuto vse®.

zdaraziuje vyznam stanovisek vybort EP, ktera tvoii ptilohu pribézné zpravy, nebot
tato stanoviska dopliuji pokyny k jednani o VFR/IIA uvedené v tomto usneseni

a poskytuji k nim cennou pomoc konzultace a dal$i podrobnosti; trva na tom, ze
doporuceni tykajici se jednotlivych politik obsazena v téchto stanoviscich by méla tvofit
zaklad pro jednéni o pfislusnych viceletych programech; ptipomina v této souvislosti své
pevné piesvédceni o tom, Ze v ramci zvlastniho legislativniho postupu uplatiovaného pro
VFR by se nemély fesit otazky, které jsou predmétem fadného legislativniho postupu;

upozornuje Radu na ptilozeny pracovni dokument a v ném obsazené zmény navrhu
natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 a zmény
navrhu iterinstitucionalni dohody o spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a fadném
finanénim fizeni; doporucuje provést ptipadné dalsi zmény v zavislosti na jednénich

0 postupu ve véci VFR; zdlraznuje, Ze ke kone¢né podobé interinstituciondlni dohody 1ze
dospét az po dokonceni jednani o VFR,

na zaver poukazuje na to, ze pokud nebude vicelety finan¢ni ramec ptijat do konce roku
2013, bude platnost stropti a dalSich ustanoveni odpovidajicich roku 2013 prodlouzena az
do doby, nez bude pfijat novy vicelety finanéni rdmec; naznacuje, Ze v takovém piipade
by byl Parlament piipraven dosahnout s Radou a Komisi rychlé dohody, ktera pfizptisobi
vnitini strukturu viceletého finanéniho ramce tak, aby odrazela nové politické priority;

0]

povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské rad¢, Radé, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych statd a také ostatnim piislu$nym organtim a institucim.



