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In-negozjati kummer¢jali tal-UE mal-Gappun

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar in-negozjati
kummerd¢jali tal-UE mal-Gappun (2012/2711(RSP))

[1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta" Novembru 2010 dwar id-drittijiet tal-
bniedem u I-istandards so¢jali u ambjentali fi ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Novembru 2010 dwar il-politika dwar il-
kummer¢ internazzjonali fil-kuntest tal-imperattivi marbuta mat-tibdil fil-klima?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Novembru 2010 dwar ir-responsabilita
so¢jali tal-kumpaniji fil-ftehimiet kummer¢jali internazzjonali®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' April 2011 dwar il-politika Ewropea
futura ta' investiment internazzjonali®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-27 ta' Settembru 2011 dwar Politika
Kummerc¢jali Gdida ghall-Ewropa fl-ambitu tal-Istrategija Ewropa 2020°,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar ostakoli ghall-
kummer¢ u l-investiment®,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni bit-titolu "Kummer¢, Tkabbir u
Affarijiet Dinjija — IlI-Politika tal-Kummer¢ bhala element prin¢ipali mill-Istrategija tal-
UE 2020" (COM(2010)0612),

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni dwar I-ostakoli ghall-kummer¢ u ghall-
investiment, ippubblikat fil-21 ta' Frar 2012 (COM(2012)0070),

wara li kkunsidra I-Ftehim ta' Rikonoxximent Re¢iproku bejn 1-UE u I-Gappun konkluz
fl-2001,

wara li kkunsidra I-Ftehim dwar il-Kooperazzjoni rigward |-Attivitajiet Antikompetittivi
bejn I-UE u I-Gappun konkluz f1-2003,

wara li kkunsidra I-Ftehim dwar il-Kooperazzjoni u I-Ghajnuna Amministrattiva
Reciproka fi Kwistjonijiet Doganali bejn il-Komunita Ewropea u I-Gappun konkluz fl-
2008,
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wara li kkunsidra r-rapport ta' Copenhagen Economics bit-titolu "Assessment of barriers
to trade and investment between the EU and Japan” (Valutazzjoni tal-ostakoli ghall-
kummer¢ u ghall-investimenti bejn I-UE u I-Gappun), ippubblikat fit-

30 ta’ Novembru 20009,

wara li kkunsidra r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni dwar ir-
relazzjonijiet kummeréjali bejn 1-UE u I-Gappun, ippubblikati fil-21 ta' Frar 2011,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-24 u I-25 ta' Marzu 2011,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni kongunta adottata waqt 1-ghoxrin Samit bejn I-UE u |-
Gappun, li sar fi Brussell fit-28 ta' Mejju 2011,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ Mejju 2011 dwar ir-relazzjonijiet
kummeréjali bejn UE u I-Gappun?,

wara li kkunsidra ir-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta' Frar 2009 dwar l-azzjoni Komunitarja
rigward il-ka¢éa ghall-balieni 2,

wara li kkunsidra t-Trattat ta' Amsterdam tal-1997 li jemenda t-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea — Protokoll dwar il-protezzjoni u I-benessri tal-annimali,

wara li kkunsidra I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Gvern tal-Gappun dwar il-
kooperazzjoni fix-xjenza u t-teknologija ffirmat fit-2 ta' Lulju 2012,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Gunju 2012 dwar negozjati kummercjali
tal-UE mal-Gappun®,

wara li kkunsidra I-Artikolu 110(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi I-UE u I-Gappun flimkien jirrapprezentaw iktar minn terz tal-PDG dinji u iktar minn
20 % tal-kummerc¢ dinji;

billi fl-2011 il-volum totali tal-kummer¢ bilaterali ta' merkanzija bejn 1-UE u I-Gappun
kien jammonta ghal EUR 116.4 biljun biss, b'kuntrast mal-EUR 444.7 biljun ghall-UE-
USA, mal-EUR 428.3 biljun ghall-EU-Cina u mat-EUR 306.6 biljun ghall-UE-Russja;

billi, fI-2011, il-bilan¢ kummer¢jali fl-attiv tal-Gappun meta mgabbel mal-Unjoni kien
jammonta ghal EUR 18.5 biljun, li minnhom 30 % biss fi prodotti awtomobilistici;

billi, fost in-nazzjonijiet, il-Gappun jokkupa s-16-il post fil-klassifika "Kummer¢
transkonfinali” ("Trading Across Borders") fl-istudju tal-Bank Dinji bit-titolu "Ease of
Doing Business" (Facilita li taghmel negozju) u jinsab qabel 18-il Stat Membru;

billi I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni nnutaw li I-kapacita tal-Gappun li
jnehhi ostakoli non-tariffarji (ONT) u ostakoli ghall-access ghas-swieq fl-akkwist
pubbliku hija prekundizzjoni ghat-tnedija ta' negozjati dwar il-ftehim ta' kummer¢ hieles
(FTA) bejn I-UE u I-Gappun;
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billi I-istudju ta' Copenhagen Economics ta' Novembru 2009 kkalkola zieda potenzjali ta'
71 % ghall-esportazzjonijiet tal-UE lejn il-Gappun u zieda ta' 61 % ghall-esportazzjonijiet
Gappunizi lejn 1-UE jekk l-ostakoli non-tariffarji u tariffarji jitnaggsu kemm jista' jkun;

billi I-Unjoni Ewropea u I-Gappun gablu f'samit kongunt li sar fit-28 ta' Mejju 2011 biex
iniedu ezer¢izzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib rigward il-
fattibilita u I-ambizzjoni komuni ghat-tnedija ta' negozjati dwar ftehim ta' kummer¢
hieles; billi 1-ezerc¢izzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib kien
konkluz,

billi I-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew jappoggaw iz-zamma tal-
moratorja globali fuq il-kac¢a kummer¢jali ghall-balieni u I-projbizzjoni tal-kummerc
internazzjonali ta' prodotti li gejjin mill-balieni, jimpenjaw ruhhom iwaqqfu 1-"kacca ghal
finijiet xjentifi¢i" u jsostnu d-dezinjazzjoni ta' zoni vasti tal-o¢eani u tal-ibhra bhala
santwarji marini, li fihom il-kacca ghall-balieni, taht kwalunkwe forma, hija pprojbita
ghal Zmien indefinit;

billi jezisti ezerc¢izzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib fuq livell
politiku parallel ghal ftehim ta' qafas politiku, 1i wkoll kien konkluz b'success;

Kuntest politiku u ekonomiku

1.

lqis 1i, quddiem I-isfidi |-godda li thabbat wi¢¢ha maghhom dinja globalizzata, huwa
necessarju li titgies 1-importanza tal-Gappun bhala alleat politiku b'appro¢¢ simili ghal
dak tal-Unjoni Ewropea;

Jemmen li hu kru¢jali ghall-UE li tapprofondixxi b'mod komprensiv ir-relazzjonijiet
ekonomi¢i u kummeréjali taghha ma' ekonomiji globali kbar bhall-Gappun sabiex ikun
massimizzat il-potenzjal ta' impjiegi u tkabbir fil-gafas tal-istrategija UE 2020; iqgis li dan
huwa partikolarment urgenti fid-dawl tal-krizi ekonomika li qeghdin fiha, rati ta' qghad
gholjin u tbassir ta' tkabbir batut fl-UE;

Jinsab imhasseb, f'dan ir-rigward, li I-volum kummer¢jali bilaterali tal-UE mal-Gappun
huwa konsiderevolment angas minn dak ta' ma' shab ohra bhalma huma 1-Istati Uniti tal-
Amerika, i¢-Cina u r-Russja; jikkonkludi li I-potenzjal enormi tar-relazzjonijiet
kummerc¢jali bejn 1-UE u I-Gappun ghadu ma giex irrealizzat ghall-gid tal-imprizi, tal-
haddiema u tal-konsumaturi tal-UE, spec¢jalment minhabba I-impatt tal-ostakoli mhux
tariffarji mqieghda mill-Gappun ghall-opportunitajiet ta' access ghas-suq ghall-imprizi
Ewropej;

Josserva li I-Gappun gieghed isegwi I-interessi tieghu fil-ftehimiet ta' kummer¢ hieles ta'
importanza kbira ohrajn, bhall-ftehim ta' kummer¢ hieles potenzjali bejn il-Gappun, i¢-
Cina u 1-Korea t'Isfel u s-Shubija Transpacifika, apparti li gieghed ukoll jinnegozja
diversi ftehimiet bilaterali; huwa konvint li I-UE ghandha tislet taghlima mill-esperjenzi
taghha miksuba mill-ftehim ta' kummer¢ hieles mal-Korea t'Isfel biex tilhaq penetrazzjoni
kumparabbli ta' acéess ghas-suq fin-negozjati mal-Gappun;

L-ezercizzju ta’' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib

5.

Jinnota I-konkluzjoni ta' ezerc¢izzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta'
thassib b'mod li kienu sodisfatti bih kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Gappuniz;



Jilga' pozittivament 1-enfasi fuq it-tnehhija tal-ONT u l-ostakoli ghall-access ghas-swieq
fl-akkwist pubbliku fl-ambitu tan-negozjati tal-ezercizzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-
elementi ewlenija ta' thassib, kif mitlub mill-Parlament;

Iwissi li, filwaqt li I-pjanijiet direzzjonali jirrapprezentaw progress parzjali, uhud
minnhom mhumiex daqgshekk precizi u jaghtu lok ghall-interpretazzjoni (ez. id-
dispozizzjonijiet dwar 1-akkwist fil-qasam ferrovjarju); iqis, ghaldagstant, 1i 1-Gappun irid
juri ambizzjoni akbar sa mill-bidu tan-negozjati futuri; jenfasizza li I-implimentazzjoni ta'
dawn in-negozjati hija kru¢jali u ghalhekk, jitlob li jinkisbu rizultati konkreti malajr
kemm jista' jkun, idealment gabel id-dati stabbiliti;

Jistieden lill-Gvern tal-Gappun jerga' jikkonferma, fil-bidu tan-negozjati ufficjali dwar
ftehim ta' kummer¢ hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Gappun, I-impenn li assuma matul |-
ezerCizzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib li jnehhi 1-ostakoli
non-tariffarji ghall-kummer¢ (ONT);

Jitlob, f'dan ir-rigward, li bhala kundizzjoni ghall-adozzjoni ta' direttivi ta' negozjati ghal
ftehim ta' kummer¢ hieles mal-Gappun, il-Kunsill jinsisti fuq klawsola ta' revizjoni
vinkolanti attiva fi zmien sena mit-tnedija tan-negozjati bil-ghan li 1-Gappun jigi vvalutat
jekk huwiex jikseb rizultati ¢ari fit-tnehhija tal-ONT, partikolarment dawk li jolqgtu s-
settur awtomobilistiku tal-UE, kif anki I-ostakoli ghall-akkwist pubbliku fil-gasam
ferrovjarju u tat-trasport urban li ntlahaq gbil dwarhom fl-ezercizzju ta' identifikazzjoni
bikrija tal-elementi ewlenija ta' thassib;

Mandat ghan-negozjati

10.

11.

12.

13.

Jistieden lill-Kunsill jawtorizza lill-Kummissjoni taghti bidu lin-negozjati ghal ftehim ta'
kummer¢ hieles mal-Gappun abbazi tal-ezitu tal-ezercizzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-
elementi ewlenija ta' thassib u ta' objettivi ¢ari;

Jistieden lill-Kummissjoni tiddedika wahda mis-Sessjonijiet inizjali tan-negozjati ghall-
ftehim ta' kummer¢ hieles bejn 1-UE u I-Gappun ghat-tnehhija tal-ONT u, ghaldagstant,
tiggarantixxi I-possibilita li ssir valutazzjoni indipendenti tal-impatt bhala parti mill-
klawsola ta' revizjoni, sena wara l-bidu tan-negozjati, bil-ghan 1i jigi vvalutat
objettivament il-progress li sar f'dan is-settur ta' interess krucjali ghall-Parlament;

Jenfasizza li tali ftehim irid ikun komprensiv, ambizzjuz u kompletament vinkolanti fid-
dispozizzjonijiet kummercjali kollha tieghu; jenfasizza li I-ftehim ta' kummer¢ hieles irid
iwassal ghal ftuh genwin tas-suq u ghall-facilitazzjoni tal-kummer¢ fil-post, pjuttost milli
ftuh ipotetiku u guridiku biss; jistieden lill-Kummissjoni taggorna lill-Parlament u lill-
Kunsill uffi¢jalment u fuq bazi perjodika dwar I-istat ta' avvanzament tan-negozjati u
dwar il-progress li sar fit-tnehhija tal-ONT; igis li jekk, matul in-negozjati, il-Gappun ma
jurix ambizzjoni suffi¢jenti biex jissodisfa r-rekwiziti prijoritarji tal-UE, il-Kummissjoni
ghandha tissospendi n-negozjati wara konsultazzjonijiet mal-Parlament u mal-Kunsill;

Jinnota li t-tnehhija tal-ostakoli non-tariffarji tipprezenta diffikulta iktar sinifikattiva
ftermini ta' monitoragg u implimentazzjoni mill-eliminazzjoni ta' tariffi fuq I-
importazzjoni; iheggeg lill-Kummissjoni tgis totalment ir-rakkomandazzjonijiet formulati
mill-Parlament fir-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar ostakoli ghall-
Kummer¢ u I-Investiment u tislet konkluzjonijiet mill-impenji fil-gasam tal-ONT li
jinsabu fil-ftehim ta' kummer¢ hieles UE-Korea t'Isfel biex tizviluppa prattiki ahjar f'dawk



14.

li huma mekkanizmi ta' implimentazzjoni u ta' monitoragg;

Jishaq fuq il-fatt li, biex ftehim ta' kummer¢ hieles ikun tassew vantagguz ghall-
ekonomija tal-UE, il-Kunsill ghandu jistabbilixxi kalendarju ¢ar u jinkludi dawn l-aspetti
li gejjin fid-direttivi tan-negozjati tal-Kummissjoni:

rizultati konkreti u li jistghu jitkejlu mill-gvern Gappuniz dwar 1-ONT bil-hsieb tal-
eliminazzjoni tal-maggoranza 1-kbira ta' ostakoli li jxekklu I-kummer¢ bejn 1-UE u
I-Gappun; jenfasizza li dawn l-impenji ghandhom imorru lil hinn mill-pjanijiet
direzzjonali miftiehma fil-gafas tal-ezerc¢izzju ta' identifikazzjoni bikrija tal-
elementi ewlenija ta' thassib; il-Kummissjoni taghmel rapport lill-Kunsill u lill-
Parlament fuq bazi regolari dwar il-progress f'dan il-qasam;

I-eliminazzjoni tal-ONT attwali fis-settur awtomobilistiku bhar-"regolamenti dwar
it-tqassim f'zoni", restrizzjonijiet antikompetittivi ohra u t-trattament tal-vetturi
elettri¢i u ibridi; it-trattament preferenzjali tal-vetturi "keicar" ghandu jigi ttrattat
biex tigi garantita kompetizzjoni gusta f'dan is-settur importanti;

koncessjonijiet sinifikattivi fil-qasam tal-akkwist pubbliku li jiggarantixxu lill-
kumpaniji Ewropej acéess ghas-suq f'setturi strategi¢i tal-Gappun, fosthom il-
ferroviji u t-trasport urban, bl-istess grad ta' ftuh garantit fl-ambitu tas-swieq tal-
akkwist pubbliku tal-UE;

mekkanizmu ta' rizoluzzjoni tat-tilwim rigoruz u effikaci li jehtieg
konsultazzjonijiet obbligatorji fost il-partijiet diga mill-ewwel fazijiet ghall-glieda
kontra ONT godda kif ukoll ostakoli ghall-access ghas-suq tal-akkwist pubbliku fil-
Gappun wara d-dhul fis-sehh ta' dan il-ftehim;

programm gradwali ghat-tnaqqis tat-tariffi sensittivi fl-UE sabiex ihalli bizzejjed
zmien lill-industrija tal-UE tadatta ruhha ghal iktar kompetizzjoni; iqis li t-tnehhija
ta' tali tariffi ghandha tkun inestrikabbilment marbuta, permezz ta' "klawsola ta'
salvagwardja”, mal-progress fit-tnehhija tal-ostakoli ghall-a¢¢ess ghas-suq tal-
akkwist pubbliku u tal-ONT fil-Gappun b'tali mod li t-tariffi sensittivi tal-UE ma
jitnaggsux minghajr it-tnehhija korrispondenti ta' ostakoli non-tariffarji u ostakoli
fil-qasam tal-akkwist pubbliku fil-Gappun;

mizuri effikaci ta' salvagwardja bilaterali biex tkun evitata zieda ghal gharrieda fl-
importazzjonijiet li tkun tikkawza, jew tista' tikkawza, dannu gravi lill-industrija tal-
UE u tal-Gappun, spe¢jalment fis-setturi sensittivi bhall-industriji awtomobilistika u
tal-elettronika;

it-tnehhija ta' numru sostanzjali ta' ostakoli I-aktar problematici li jimpedixxu 1-
access tal-SMEs Ewropej ghas-sug;

riferiment ghall-istandards u ghad-dixxiplini fis-sehh f'livell internazzjonali fambitu
sanitarju u fitosanitarju, partikolarment dawk tal-Codex Alimentarius, tal-
Organizzazzjonu Dinjija ghas-Sahha tal-Annimali (OIE) u tad-Direttiva dwar il-
prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis (IPPC);

mizuri obbligatorji ghall-harsien tal-indikazzjonijiet geografi¢i (IG) ghall-prodotti
agrikoli u tal-ikel, inkluzi nbejjed u spirti;



15.

16.

— fid-dawl tal-katastrofi ta' Marzu 2011, enfasi partikolari fuq il-kooperazzjoni
energetika u fuq it-tishih tal-access ghas-suq ta' beni u servizzi ambjentali;

—  kapitolu solidu u ambizzjuz dwar l-izvilupp sostenibbli bi standards fundamentali
fil-gasam tax-xoghol, li jinkludu 1-erba’ konvenzjonijiet prijoritarji tal-ILO ghall-
pajjizi industrijalizzati; tali kapitolu ghandu jinkludi wkoll il-holgien ta' forum tas-
socjeta ¢ivili i tghasses u tifformula osservazzjonijiet dwar I-implimentazzjoni
tieghu u l-implimentazzjoni effikaci tal-ftehimiet multilaterali dwar |-ambjent, il-
benesseri tal-abnimali u I-konservazzjoni tal-bijodiversita;

— opportunitajiet reali ta' ac¢ess ghas-suq ghaz-zewg partijiet fis-swieq tas-servizzi
rispettivi taghhom permezz tat-tnehhija tal-ostakoli regolamentari, partikolarment
ghal dak 1i ghandu x'jagsam mal-investimenti, l-appalti fil-livelli kollha tal-
amministrazzjoni pubblika u impen;ji sinifikattivi rigward ir-regoli fil-gasam tal-
kompetizzjoni, biex jigu ttrattati wkoll il-vantaggi ingusti fis-settur tas-servizzi
postali;

—  tishih u estensjoni tad-djalogi dwar il-kooperazzjoni fl-ambitu regolamentari bil-
previzjoni ta' dispozizzjonijiet vinkolanti ghal aktar rispett tal-istandards
internazzjonali u ta' armonizzazzjoni tar-regolamentazzjoni, partikolarment permezz
tal-adozzjoni u I-implimentazzjoni tal-istandards tal-Kummissjoni Ekonomika
ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE);

- kapitolu komprensiv dwar I-investimenti li jittratta kemm il-protezzjoni tal-
investimenti kif ukoll l-access ghas-suq;

Itenni i, jekk il-kundizzjonijiet huma rispettati, ftehim ta' kummer¢ hieles bejn 1-UE u I-
Gappun ghandu 1-potenzjal li jwassal ghal sitwazzjoni re¢iprokament vantagguza, ghall-
¢id taz-zewg ekonomiji, u li livell akbar ta' integrazzjoni bis-sahha ta' ftehim ta'
integrazzjoni ekonomika jista' jkattar il-benefic¢ji konsiderevolment ghaz-zewg
ekonomiji;

Josserva |-persistenza ta' divergenzi gravi bejn 1-UE u I-Gappun dwar kwistjonijiet
marbuta mal-gestjoni tas-sajd u tal-kacca ghall-balieni, b'mod partikolari tal-kacca ghall-
balieni mwettga mill-Gappun bl-iskuza ta' finijiet xjentifi¢i, u jappella ghal estensjoni tad-
diskussjonijiet dwar il-projbizzjoni tal-kacca ghall-balieni kif ukoll tal-kummer¢ ta'
prodotti li gejjin mill-balieni;

Wara n-negozjati

17.

18.

Jitlob 1i, fkaz 1i n-negozjati jirnexxu, il-Kummissjoni tibda t-tieni valutazzjoni ta' impatt
biex tezamina l-vantaggi u l-izvantaggi mistennija mill-ftehim f'termini ta' impjiegi u
tkabbir fl-UE, inkluza analizi tal-impatt fuq setturi sensittivi bhal dawk awtomobilistiku
tal-elettronika, u I-benefic¢ji ghall-interessi offensivi tal-UE

Ifakkar li I-Parlament se jintalab jaghti I-approvazzjoni tieghu ghall-eventwali ftehim ta'
kummer¢ hieles UE-Gappun, kif stabbilit mit-Trattat ta' Lisbona;

0]



19. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni, lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u lill-Gvern u I-Parlament
tal-Gappun.



