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Sotsiaalinvesteeringute kokkulepe

Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta resolutsioon sotsiaalinvesteeringute
kokkuleppe kohta vastuseks kriisile (2012/2003(IN1))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 5, 6, 9, 147, 149,
151 ja 153,

vottes arvesse komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

vottes arvesse komisjoni 23. novembri 2010. aasta teatist ,,Uute oskuste ja tookohtade
tegevuskava. Euroopa panus tiieliku to6hdive saavutamisse” (COM(2010)0682) ja oma
26. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni samal teemal®,

vottes arvesse komisjoni 23. novembri 2011. aasta teatist ,,Iga-aastane majanduskasvu
analiiiis 2012” (AGS) (COM(2011)0815), sellele lisatud ,,Uhise toohdivearuande
eelndu” ja oma 15. veebruari 2012. aasta resolutsiooni toohdive- ja sotsiaalsete
aspektide kohta 2012. aasta majanduskasvu analiiiisis?,

vOttes arvesse komisjoni 18. aprilli 2012. aasta teatist ,, To6voimalusterohke majanduse
taastumine” (COM(2012)0173),

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta teatist, milles kéasitletakse komisjoni
soovitust tooturult térjutud isikute aktiivsema kaasamise kohta (COM(2008)0639) ja
oma 6. mai 2009. aasta resolutsiooni samal teemal®,

vOttes arvesse Eurostati 2012. aasta jaanuaris tehtud uuringut ja Eurostati 8. veebruari
2012. aasta pressiteadet?,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise
Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse Euroopa
raamistik” (COM(2010)0758), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust selle
kohta® ja oma 15. novembri 2011. aasta resolutsiooni samal teemal®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta otsust vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta (2010) kohta’,
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vOttes arvesse komisjoni 2. juuli 2008. aasta teatist ,,Uus sotsiaalmeetmete kava:
voimalused, juurdepéés ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas” (COM(2008)0412) ja oma
6. mai 2009. aasta resolutsioon samal teemal?,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Riikide rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus
majanduse elavnemise kontekstis” (COM(2009)0545) ja oma 20. mai 2010. aasta
resolutsiooni samal teemal?,

vottes arvesse komisjoni 9. juuni 2010. aasta teatist ,,Euroopa koost66 edendamine
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas, et toetada Euroopa 2020. aasta strateegia
rakendamist” (COM(2010)0296) ja oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni samal
teemal®,

vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni puuetega isikute litkuvuse ja
kaasamise ning Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020 kohta?,

vOttes arvesse oma 1. detsembri 2011. aasta resolutsiooni kooli poolelijatmise
vahendamise kohta®,

vOttes arvesse Brugge kommiinikeed Euroopa tShustatud koostdo kohta kutsehariduse ja
-koolituse valdkonnas ajavahemikus 2011-2020, mis voeti vastu 7. detsembril 2010.
aastal®,

vottes arvesse komisjoni talituste toodokumenti ,,Edusammud {ihiste Euroopa
eesmairkide saavutamisel hariduse ja koolituse valdkonnas” (SEC(2011)0526),

vOttes arvesse oma 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni noorte to6turule juurdepadsu
soodustamise ning praktika, internatuuri ja valjabppeperioodi staatuse tugevdamise
kohta’,

vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarus Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni
programmi kehtestamise kohta (COM(2011)0609),

vOttes arvesse hiljuti vastu vBetud viiest maarusest ja Uhest direktiivist koosnevat paketti
Euroopa Liidu majanduse juhtimise kohta®,

vOttes arvesse komisjoni 20. detsembri 2011. aasta teatist noortele pakutavate
vOimaluste algatuse kohta (COM(2011)0933),

vottes arvesse komisjoni 29. juuni 2011. aasta teatist ,,Mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020” (COM(2011)0398),
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vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
vOttes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0263/2012),

arvestades, et praegusel majandus- ja rahanduskriisil on pikaajaline mdju mitte ainult
majanduskasvule, vaid ka té6hdivele, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ulatusele, riigi
sééstudele ning sotsiaalsete investeeringute kvantiteedile ja kvaliteedile Euroopas;

arvestades, et viimastel aastatel on avalik sektor v6tnud endale suure vdlakoorma ning
liigse vBlakoormuse valtimiseks on enamik kriisile reageerimise meetmeid viimasel ajal
jarginud luhiajalisi eesmarke riigi rahanduse stabiilsuse taastamiseks ja need on olnud
tdepoolest vajalikud pingutused meie majanduse kaitseks, ning arvestades, et need
kokkuhoiumeetmed ja eelarve konsolideerimine tuleks siduda ulatusliku ja
ambitsioonika investeerimisstrateegiaga jatkusuutliku majanduskasvu, to6hdive,
sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja konkurentsivbime edendamiseks ning sotsiaalse juhtimisega,
kuna nii tekiks tugev jarelevalve- ja kontrollimehhanism strateegia ,,Euroopa 2020”
toohdive- ja sotsiaalsete eesmarkide jalgimiseks;

arvestades, et Lissaboni strateegia ja Euroopa t06hdivestrateegia ei ole osutunud
edukaks, ja arvestades, et strateegia ,,Euroopa 2020” edukus ei ole veel kindel ning
nduab litkmesriikide ja Euroopa institutsioonide tunduvalt tugevamat tegutsemist
konkurentsivGimet, majanduskasvu ja toohdivet parandavate meetmete rakendamise
naol;

arvestades, et hiljuti avaldatud iga-aastane majanduskasvu analliis ja thine
toohdivearuanne nditasid, et enamik liikmesriike ei poora piisavalt tahelepanu strateegia
,,Euroopa 2020 sotsiaal-, td6hdive- ja hariduseesmarkidele, kuna eelarve
konsolideerimine ei ole veel vajalikul maaral edenenud ja seda peetakse endiselt
prioriteediks;

arvestades, et to6tuse méar ELi 27-s litkmesriigis tervikuna suurenes 7,1%-It

2008. aastal rohkem kui 10%-ni 2012. aasta jaanuaris, kusjuures piirkonniti on suuri
erinevusi ning tdopuudus mojutab eelkdige noori inimesi, madala kvalifikatsiooniga
tootajaid ja pikaajalisi tootuid, ning arvestades, et see koos rahvastiku vananemisega
toob pikas perspektiivis kaasa tdsise inimkapitali kaotamise riski ning see vdib avaldada
poéordumatut maéju todturule, eelkdige uute todkohtade loomisele, konkurentsivéimele ja
sotsiaalsele tihtekuuluvusele;

arvestades, et 80 miljonit eurooplast elab praegu vaesuse piiril ja 2010. aastal tdusis
tootutes leibkondades elavate laste ja tdiskasvanute maar peaaegu 10%-ni; arvestades, et
see asjaolu koos laste vaesuse, vaesuses elavate tootavate inimeste arvu suurenemise ja
noorte to6tuse kdrge mééraga suurendab tulevikus veelgi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
ohtu ning selle edasikandumist n-6 parandina;

arvestades, et keskmine vaesuse maar 1624 aastaste inimeste hulgas oli Euroopas
2011. aastal 21,6% ning et noortele jadvad suurema téendosusega ebakindlad,
téhtajalised voi osalise té0ajaga tookohad, ning arvestades, et noortel on ka suurem oht
tootuks jaada; arvestades, et ebakindel t66hdive on viimastel aastatel mérgatavalt
kasvanud ning osas riikides suureneb plahvatuslikult té6puudus;

arvestades, et Euroopa Liidu tulemused hariduse ja koolituse vallas on — osalt



investeeringute vahesuse tottu — ikka veel ebapiisavad, et tdita t66turu vajadusi, ning ei
vasta kasvavatele oskusnduetele vabade td6kohtade puhul ega ka oskustele, mida laheb
vaja tulevikus palju to6kohti pakkuvates sektorites;

arvestades, et surve sotsiaalabististeemidele on kulutuste suurenemise ja tulude
vahenemise tottu kasvanud ning suurenenud on ka surve kulusid k&rpida; arvestades, et
ndrk majanduskasv, pikaajalise to6tuse pusivalt kdrge tase, vaesuses elavate to6tavate
inimeste arvu suurenemine, mitteametlikult to6tamise levik ja ning Giha sagenev to6tus
noorte seas stivendavad seda suundumust ilmselt veelgi;

arvestades, et hasti suunatud sotsiaalinvesteeringud on olulised, et tagada tulevikus
korralik to6hdive tase nii meestele kui ka naistele, stabiliseerida majandust, arendada
t0otajate oskusi ja teadmisi ning tdsta Euroopa Liidu konkurentsivdimet;

arvestades, et VKEdel on oluline uute td6kohtade loomise potentsiaal ning téhtis osa
uuele jatkusuutlikule majandusele tGleminekul,

Uus sotsiaalinvesteeringute kasitus Euroopas

1.

tuletab meelde, et sotsiaalinvesteeringutega, mis tdhendavad rahaliste vahendite
eraldamist ja kasutamist sotsiaalse ja majandusliku kasu saamiseks, pultakse lahendada
esilekerkivaid sotsiaalseid riske ja rahuldamata vajadusi ning need investeeringud
keskenduvad avaliku sektori poliitikale ja inimkapitali investeerimise strateegiatele,
millega aidatakse Uksikisikutel, perekondadel ja kogukondadel kohaneda mitmesuguste
muutustega, hakkama saada muutuvatel to6turgudel ja olla valmis lahendama muid
suuri ulesandeid, néiteks omandama uusi oskusi tulevikus palju tookohti pakkuvates
sektorites tootamiseks;

leiab, et muu hulgas vGib sotsiaalseteks investeeringuteks lugeda kdik avalikud sotsiaal-
ja tervishoiuteenused, haridusteenused ja nendega seotud teenused, mis on ostetud
erasektori teenuseosutajatelt, ning tuletab meelde, et lepingutega on need antud riikide
padevusse;

rohutab, et sotsiaalinvesteeringute (ks olulisemaid omadusi on véime siduda
sotsiaalseid ja majanduslikke eesmérke ning seetdttu ei tohiks neid vétta tksnes
kuludena, vaid ennekdike investeeringutena, mis hakkavad tulevikus kdegakatsutavat
tulu tooma, kui neid digesti kasutatakse;

maérgib seetdttu, et sihtotstarbelised sotsiaalinvesteeringud peaksid moodustama olulise
osa EL.i ja selle liilkmesriikide majandus- ja toohdivepoliitikast ning kriisivastastest
meetmetest, et tdita strateegias ,,Euroopa 2020” seatud t66hdive-, sotsiaal- ja
haridusalased eesmargid;

on seisukohal, et sotsiaalinvesteeringute vallas on eriti tahtsad tegurid sotsiaalse
ettevdtluse hdlbustamine ja edendamine ning mikrokrediidi kattesaadavaks tegemine
haavatavatele elanikkonnariihmadele ja neile, kes on to6turult kdige kauemaks eemale
jaanud, kuna nende meetmetega on voimalik luua uusi pisivaid tookohti, mis sageli
peavad vastu ka majandustsiikli muutustele;

margib, et kriisi tottu tuleb Euroopa sotsiaalmudelit ajakohastada, riikide
sotsiaalpoliitika tuleb uuesti labi mdelda ning heaoluriigist, mis reageerib peamiselt



turutorgetest tulenevatele kahjudele, tuleb iile minna ,,aktiveerivasse heaoluriiki”, mis
investeerib inimestesse ning annab vahendid ja stiimulid, et luua pisivaid téokohti,
edendada majanduskasvu ning dra hoida sotsiaalseid moonutusi; margib, et kriis on
veelgi suurendanud vajadust investeerida sotsiaalsesse ettevotlusse;

Aktiveeriv heaoluriik

7.

kutsub sellega seoses liikmesriike ja komisjoni Ules séilitama tasakaalu Kriisist
tulenevate praeguste raskuste tletamise meetmete ning keskpika perioodi ja pikaajaliste
meetmete vahel ning tahtsustama eelkdige meetmeid, mis

a)

b)

f)

9)
h)

)

aitavad t0otutel to6turule naasta, luues selleks innovatiivse ja diinaamilise
keskkonna ning pakkudes individuaalseid lahendusi ja vajalikku koolitust; aitavad
tooturule tulijatel t66d leida ning luua tingimused sujuvamaks tleminekuks
hariduse omandamiselt ja koolituselt tooellu;

aitavad torjuda noorte t66puudust ja annavad vOimaluse noori plsivalt td6eluga
siduda — ka neid noori, kellel ei ole td6kohta ega haridust ega kutseharidust;

aitavad kiirendada majanduskasvu, voimaldades eeskatte VKEdes luua
kvaliteetseid ja pusivaid tookohti nii naistele kui ka meestele; aitavad parandada
tooviljakust ja to6jaotust;

aitavad parandada té6ga rahulolu ja vahendada to6elust kdrvalejaamise pdhjusi,
naiteks t06dnnetusi, diskrimineerimist todkohal ja muid halbu té6tingimusi;

aitavad investeerida kdikide vanuserihmade elukestvasse haridusse ja koolitusse,
kusjuures erilist rohku pannakse vaikelaste haridusele ja kolmanda taseme
hariduse kattesaadavusele, ettevdtete ja koolide koostdole, tookohakoolitusele,
erikoolitusele t66joupuuduse all kannatavates valdkondades ning kutseharidusele;

aitavad investeerida innovatsiooni, toetades innovatiivsete toodete valmistamist ja
innovatiivsete teenuste pakkumist eeskétt seoses klilmamuutuste, energiatdhususe,
tervishoiu ja elanikkonna vananemisega;

aitavad tooturul kaotada soolise segregatsiooni;

aitavad parandada téosuhete paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustatust, et
edendada t66hdivet ning Ghitada pere- ja tooelu;

aitavad kohandada pensionististeeme vastavalt muutuvatele majandus- ja
demograafilistele tingimustele, teostada vajalikke reforme, pidades silmas nende
stisteemide jatkusuutlikkust ja usaldusvéarsust, ning vahendada inimeste
majandusliku sbltuvuse mééra, néiteks luua tingimused vabatahtlikuks kauem
todtamiseks parema tootervishoiu ja -ohutuse, mitmesuguste stiimulite ja
paindlike td6vormide kaudu ning suurendada t66hdivet kdikides vanuseriihmades;

aitavad vOidelda vaesuse ning sotsiaalse ja tervishoiulise torjutusega, kusjuures
erilist rohku pannakse tokestavatele ja ennetavatele meetmetele;

kutsub litkmesriike ja komisjoni Ules tegema jargmist: vélja td6tama majanduskasvu ja
toohdivet soodustavaid meetmeid (nditeks VKEde tugevam toetamine ning téhusamad,



10.

11.

12.

sihiparasemad ja aktiveerivamad t66tusega voitlemise meetmed ja sotsiaalabiskeemid)
korraldama elukestvat dpet ja erikoolitust seoses t66joupuuduse all kannatavate
sektorite ning piirkondlike ja kohalike to6turgude vajadustega ning korraldama
pikaajalistele tootututele imberdpet, et neil séiliks téovalmidus, edendama elukestvat
ametioskuste taiustamist, kutseharidust, to6kohakoolitust ja tasustatavat praktikat,
pOorates erilist tahelepanu téotutele noortele ja madala kvalifikatsiooniga téotajatele;
tegema joupingutusi selleks, et taistdoajaga tootajad saaksid oma t0ost elatuda;

nduab, et noortddtuse probleem peab olema sotsiaalinvesteeringute strateegia tahtis osa;
kutsub litkmesriike Ules tegema investeeringuid ja rakendama ambitsioonikaid
strateegiaid, et valtida nn kadunud pdlvkonna teket ning parandada noorte inimeste
paasu tooturule jargmiste meetmetega:

a)  arendada partnerlust koolide, koolituskeskuste ning kohalike voi piirkondlike
ettevotete vahel;

b)  pakkuda noortele koolitust, kdrgetasemelisi praktikaprogramme,
kutsekoolituskavasid (koost06s eraettevotjatega) ning abi ja ndustamist vanemate
toGtajate poolt, et kaasata ja koolitada noori inimesi todkohal;

c) edendada ettevdtlust ja nn Euroopa noortegarantiid ning luua tédandjatele
stiimuleid, et nad vataksid todle kooli I16petanuid;

d)  kindlustada sujuvam tleminek koolist td6le ning edendada tileeuroopalist ja
piirkondlikku liikuvust;

rohutab isiklikku vastutust, pidades silmas seda, et inimesed ise peaksid métlema
sellele, mida nad saaksid teha, et tagada endale edu n-6 talentide konkurentsis;

kutsub litkmesriike ja komisjoni Ules rakendama koiki voimalikke meetmeid, et
parandada kdikide tasandite haridusstisteeme jargmiste abindudega: pddrata suurt
tdhelepanu varase lapsepdlve arengustrateegiale; luua koolides kaasav 6hkkond;
takistada kooli poolelijatmist; parandada keskhariduse taset ning votta kasutusele
juhendamine ja ndustamine, pakkuda Gpilastele paremaid tingimusi edukaks paasuks
kolmanda taseme haridusse vai otse todturule sisenemiseks; vélja tdotada vahendeid,
millega saaks paremini vélja selgitada tulevikus vajaminevaid oskusi ning tugevdada
haridusasutuste, ettevotete ja toohdivetalituste koostdod; parandada
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ja arendada valja riiklikud
kvalifikatsiooniraamistikud;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules tagama tasakaalu to6turu turvalisuse ja
paindlikkuse vahel, rakendades selleks ulatuslikult turvalise paindlikkuse p6himdtteid,
ning tegelema too6turu killustatuse probleemiga, pakkudes inimestele nii piisavat
sotsiaalset kaitset tleminekuperioodidel vai ajutise td6lepingu vdi osalise tddajaga
to6lepingu korral kui ka juurdepéésu koolitustele ning ametialase tdusu ja taistdtajaga
tootamise vOimalustele; kutsub liikmesriike Ules investeerima sellistesse teenustesse
nagu soodsa hinnaga, taisajaga ja kvaliteetne lastehoid, pikapaevarihmad ja eakate
hoolekanne, kuna need aitavad edendada soolist vorddiguslikkust, suurendada t66- ja
eraelu tasakaalustatust ning luua raamistikku, mis vdimaldab siseneda v6i naasta
tooturule;



13.

kutsub neid liikmesriike, kes ei ole seda veel teinud, Ules teostama vajalikke reforme, et
muuta oma pensionisiisteemid jatkusuutlikuks, turvaliseks ja kaasavaks ning vahendada
inimeste majandusliku sdltuvuse madra, et t06jou hulk sailiks piisavalt suurena, ning
seostada see pideva tootingimuste parandamise ja selliste elukestva dppe kavade
rakendamisega, mis vbimaldavad tervislikumat ja pikemat kutsetegevuse aega;

Sotsiaalinvesteeringute kokkulepe aitab paremini juhtida.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kutsub litkmesriike (les suurendama joupingutusi, et votta sotsiaalinvesteeringud oma
keskmistesse ja pikaajalistesse eelarve-eesmarkidesse ning riiklikesse reformikavadesse;
kutsub Euroopa Ulemkogu ja komisjoni iiles kontrollima paremini strateegia ,,Euroopa
2020 toohdive- ja sotsiaalvaldkonna eesmarkide taitmist;

margib, et toohdive- ja sotsiaalvaldkonna eesmérkide nduetekohase taitmise tagamiseks
tuleb hiljuti vélja toéotatud Euroopa Liidu makromajanduse ja eelarve jarelevalve
slisteemi taiendada t06hdive- ja sotsiaalpoliitika parema seirega; kutsub komisjoni
seetdttu Ules kaaluma Uhiste sotsiaalinvesteeringute indikaatorite ilevaatesiisteemi
sisseviimist, et jalgida ELi liikmesriikide ja liidu tasandi saavutusi selles valdkonnas,
ning edendama Euroopa sotsiaalse méargise loomise kaudu ettevotete, eelkdige VKEde
sotsiaalset vastutust;

kutsub liikmesriike (les kaaluma sotsiaalinvesteeringute kokkuleppe sélmimist, millega
maarataks kindlaks investeeringute eesmargid ja loodaks tugev kontrollimehhanism, et
parandada joupingutusi strateegia ,,Euroopa 2020” t66hdive-, sotsiaal- ja
hariduseesmarkide taitmiseks; see sotsiaalinvesteeringute kokkulepe peaks — néiteks
sarnaselt laiendatud euroala paktiga — sisaldama loetelu sotsiaalinvesteeringutega seotud
erimeetmete kohta, mida liikmesriigid peaksid rakendama etteantud aja jooksul, et téita
toohdive-, sotsiaal- ja haridusalased eesmargid vastavalt iga-aastasele majanduskasvu
analuusile ja riiklikele reformikavadele; selleks tuleks rakendada regulaarset
jarelevalveraamistikku, milles oleks tahtis osa Euroopa Komisjonil ja Euroopa
Parlamendil ning millesse peaksid olema kaasatud kdik ndukogu asjakohased tiksused;

kutsub komisjoni ules rakendama kdiki vdimalikke meetmeid, et innustada liikmesriike
s6lmima kokkulepet sotsiaalinvesteeringute kohta ja litkmesriike selles abistada, ning
alustama t66hdive-, sotsiaal- ja hariduseesmarkide hindamist Euroopa poolaastal 2013;

kutsub litkmesriike Ules tagama, et mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020
sisaldaks asjakohaseid eelarvevahendeid Euroopa sotsiaalinvesteeringute
stimuleerimiseks ja toetamiseks, ning et kasutatavaid vahendeid kasutataks
ratsionaalselt ja tbhusalt, ning tagama, et struktuurifondide, eelkige Euroopa
Sotsiaalfondi kaudu toetataks sotsiaalinvesteeringuid, ja sotsiaalfondi prioriteetides
kajastuksid liikmesriikide konkreetsed vajadused; kutsub komisjoni tles tegema
litkmesriikidele sotsiaalinvesteeringute tarbeks kattesaadavaks teised véimalikud
rahastamisallikad, kui komisjon leiab, et see on vajalik;

0
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teeb presidendile ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



