P7_TA(2012)0444

A palagaz és a palaolaj ipari, energetikai €s egyéb szempontjai

Az Eurdpai Parlament 2012. november 21-i allasfoglalasa a palagaz és palaolaj ipari,
energetikai és egyéb szempontjairol (2011/2309(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ), és kiilondsen
annak 194. cikkére, amely kimondja, hogy az energialigyek terén unios intézkedeseket
tobbek kozott a Szerzodések egyéb rendelkezései alkalmazasanak — kuilonésen a 192.
cikk (2) bekezdésének — sérelme nelkdl allapitjak meg,

tekintettel ,,A 2011-2020-as idészakra vonatkoz6 0j eurdpai energiastratégia felé”
cimi, 2010. november 25-i allasfoglalasara,

tekintettel az ENSZ fenntarthat6 fejlodésrol sz616 konferencidjat (Rio+20) megel6z6
kdz0Os eurdpai unios allaspont kialakitasarol szold, 2011. szeptember 29-i
allasfoglalasara?,

tekintettel a szénhidrogének kutatasara, feltarasara és kitermelésére vonatkozé
engedélyek megadasanak és felhasznalasanak feltételeirdl szolod, 1994. majus 30-i
94/22/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvres,

tekintettel a foldgazellatas biztonsaganak meg6rzését szolgald intézkedésekrol és a
2004/67/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2010. oktober 20-i
994/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a palagaz-kitermelés terén folyo fejlesztéseket érint6 eurdpai uniods
kornyezetvédelmi jogszabalyokra, példaul a kdvetkezdkre: a Tanacs 85/337/EGK
irdnyelve (1985. junius 27.) az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol®; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve
bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol®; az
asvanyinyersanyag-kitermel6 iparagakban keletkez6 hulladék kezelésérdl szo16
2006/21/EK iranyelv’; a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol sz616 2000/60/EK iranyelv®; a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol és engedélyezésérdl szol6 1907/2006/EK rendelet®; a biocid
készitmények forgalomba hozatalarol sz6l6 98/8/EK iranyelv®®; a veszélyes
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anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo 96/82/EK
iranyelv!; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK iranyelve a
kornyezeti karok megelézése és felszamoldsa tekintetében a kdrnyezeti feleldsségrol?;
az Europai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 2010/75/EU iranyelve az ipari
kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése)®; az
Europai Parlament és a Tanacs 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK iranyelve az
Uveghdazhatést okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi
rendszerének létrenozasarol®; és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i
2009/406/EK hatérozata az liveghézhatast gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd
1d6szakra sz616 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd
csokkentésére iranyuld tagallami torekvésekrdl®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-i kovetkeztetéseire;

tekintettel a Tanacs 2011. november 24-i kovetkeztetéseire az unios energiapolitika
kiils6 dimenziojanak megerdsitésérol,

tekintettel a 2050-ig sz016 energiatigyi litemtervrél szolo bizottsagi kozleményre?,

tekintettel a transzeurdpai energiainfrastruktirara vonatkozo irdnymutatasokrol és az
1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatra’,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,
tekintettel az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag jelentésére (A7-0284/2012),

mivel a Nemzetkozi Energia Ugynokség becslése szerint a globalis cseppfolydsitasi
kapacitas a 2011-es 380 milliard kobméterr6l 2020-ra 540 milliard kébméterre
novekszik,

mivel az eurdpai unids szerzddések szerint a tagallamoknak jogukban all sajat
energiaszerkezetliik meghatarozésa,

mivel a palagaz-fejlesztés jelentds hatast gyakorolhat a foldgazpiacra a dinamika és az
arak, valamint a villamosenergia-termelés szempontjabol;

mivel a hidraulikus repesztés soran felhasznalt vegyi anyagokat regisztralni kell az
Eurdpai Vegyianyag-lgynokségen, és ezeket az anyagokat csak akkor hagyhatjak jova,
ha biztositott, hogy nem kéarositjak a kbrnyezetet, vagy a kornyezeti karok enyhitése
megoldott (a REACH-rendelet értelmében);

mivel a tomott kdzetekben 1év6 foldgédz, palagaz és széntelepekben lekotott metan
formajat 61t6 nem hagyoményos f6ldgaz mar az USA foldgazkitermeléséhez tobb mint
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a felével jarul hozz4, a palagaz-kitermelés legnagyobb aranyl névekedéese mellett;

mivel a kéolajat Esztorszagban mar olajpalabol allitjak eld, és a Parizsi-medencében is
folyik a palakézetekbdl kinyerhetd kdolaj feltardsa;

Az energiapolitika szempontjai

Potencialis erdforrasok

1.

megjegyzi, hogy tébbféle becslés készllt az eurdpai palagaz-eréforrasokra
vonatkozoan, tobbek kozott az Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Informécios Hivatala,
valamint a Nemzetkozi Energia Ugynokség is készitett becsléseket, amelyek szerint
tobb tagallam rendelkezik tartalékokkal; elismeri azt, hogy noha ezek a becslések —
jellegiiknél fogva — pontatlanok, potencialisan jelentés sajat energiaforrasok meglétére
mutatnak ra, amelyek kdzil azonban nem mindegyiknek a kitermelése lehet
gazdasagilag életképes; megjegyzi, hogy néhany tagallam rendelkezik
olajpalakészletekkel, tovabba hogy a nem szokvanyos olajkészletek mas forrasainak
nagyobb léptékii feltardsa még varat magara;

ugy véli, hogy a dontéshozdknak pontosabb, naprakészebb és atfogébb tudomanyos
adatokkal kell rendelkezniiik, hogy a megfelelé informaciok birtokaban hozhassak
meg dontéseiket; egyetért ennélfogva az Eurdpai Tanaccsal abban, hogy az ellatas
biztonsdganak megerdsitése érdekében fel kell mérni és fel kell térképezni a palagaz-
és olajpalakészletek fenntarthat6 kiaknazasahoz és hasznositasahoz sziikséges eurdpai
potencialt anélkiil, hogy a vizkészletek megléte és mindsége veszélybe keriilne;
udvozli a tagallamok &ltal készitett értékeléseket, és e munka folytataséara 6sztonzi
Oket, tovabba felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallami értékelések eredményeinek és a
kutatasi projektekbdl rendelkezésre allo eredmények 0sszegzésével, valamint az unios
palagaz-kitermelés ipari, gazdasagi, energetikai, kornyezeti és egészségugyi
szempontjainak elemzésével és értékelésevel jaruljon hozza az Eurdpai Unidban
rendelkezésre allo palagaz-potencial felméréséhez;

Energiapiacok

3.

rdmutat arra, hogy a palagaz-kitermelés egyesiilt allamokbeli viragzasa mar jelent6s
pozitiv hatéast gyakorolt a foldgazpiacra és a gaz- és villamosenergia-arakra, kilondsen
annak révén, hogy az amerikai piacra szant cseppfolyositott féldgaznak a méas piacokra
valo atiranyitasat eredményezte; megjegyzi, hogy az egyesilt allamokbeli azonnali
arak minden eddiginél alacsonyabb szintre sillyedtek, ami mélyiti az USA és Europa
kozotti, hossza tava szerzddésekkel rogzitett arszakadékot, €s hatdssal van az eurdpai
gazdasagok és az eurdpai ipar versenyképességére;

megjegyzi, hogy az USA Energialgyi Informacios Szolgalata (US Energy Information
Administration) szerint az Amerikai Egyesilt Allamok hazai termelése 2035-re
varhatdan a gazellatas 46%-at fogja biztositani;

megjegyzi, hogy az egyesilt allamokbeli gazarak még mindig esnek, ami a
versenyképesség szempontjabol tovabbi kihivast jelent az Eurdpai Unié szamara;

megjegyzi, hogy mivel a gazpiac egyre globalisabba és dsszekapcsoltabba valik, a
palagaz-kitermelés fejlodése hozzajarul a globalis gazpiaci verseny novekedéséhez, és



10.

11.

12.

ennélfogva tovabbra is jelentds hatast gyakorol az 4rakra; rdmutat arra, hogy a palagaz

crer

ezért alacsonyabb arak kialakulaséhoz vezet;

masrészrol megjegyzi, hogy a furadshoz, valamint a gazfurashoz és a repesztéshez
hasznélt folyadék taroladséhoz, szallitasahoz és Ujrafeldolgozasahoz kapcsolddoan
sziikséges infrastruktarak létrehozasahoz jelentds beruhazasokra van sziikség,
amelyeket teljes egészében az ipardgnak kell viselnie;

felhivja a Bizottsagot, hogy — figyelemmel a gazpiac atalakulasara és az
elosztokdzpont-alapt arazas europai meger6sodésére —az EU-USA Energialgyi
Tanacs kovetkez6 iilésén foglalkozzon a palagdz-kitermelés globalis 1€ptéki
fejlédésének a cseppfolyositott foldgaz piacara gyakorolt potencidlis hatasaival, és
globalis cseppfolydsitottfoldgaz-kereskedelem esetleges korlatozasainak
felszamolasaval;

hangsulyozza, hogy unids szinten az energiaellatasra vonatkozé megoldasok
szempontjabol a szubszidiaritas elve a palagaz-feltarasra és/vagy -kitermelésre is
vonatkozik; megjegyzi azonban, hogy a palagaz-feltarasnak hatarokon atnyulé
dimenzidja is lehet, kiiléndsen, amikor a furast egy masik tagallam szarazfoldi hatara
mellett végzik, vagy amikor a firds tobb orszag foldfelszin alatti vizeit, levegdjét vagy
talajat érinti; szorgalmazza a palagaz-feltarassal kapcsolatos ¢sszes technikai és
kornyezeti kérdés teljes korti kozzétételét, valamint a megfeleld egylittmitkodést az
Osszes érdekelt féllel a koncesszidk odaitélése elott és tartama alatt;

megallapitja, hogy jelenleg n6 a globalis foldgazfogyasztas, és hogy Eurdpa tovabbra
is a legmagasabb féldgazimportra szorul6 régidk kozott marad; megjegyzi, hogy a
Nemzetkdzi Energiaiigynokség szerint Eurdpa belsd gaztermelése varhatoan
csokkenni, a kereslet pedig névekedni fog, ami a behozatalt 2035-re mintegy 450
milliard kobméterre emeli; elismeri ennélfogva a globalis palagaz-kitermelésnek az
energiabiztonsag és az energiaforrasok- és szolgaltatok diverzitasanak k6zép- és
hosszU tavu biztositasa tertletén bet6ltott fontos szerepét; tisztaban van azzal, hogy a
palagaz hazai kitermelése lehetéséget nyujt néhany tagallam szamara foldgaz-ellatasi
forrasaik tovabbi diverzifikalasara; figyelembe véve a tagallamoknak a harmadik
orszagokbol valo foldgazbehozataltol valo fiiggdségét; elismeri, hogy a palabol torténd
foldgazkitermelés egyesult allamokbeli ndvekedésének kdvetkeztében ma mar
nagyobb cseppfolyositottfoldgaz-készlet all Eurdpa rendelkezésére, és a
megnovekedett bels6 foldgazellatas és a nagyobb cseppfolyositottfoldgaz-készletek
rendelkezésre allasa egyuttesen vonzé lehetéségeket kinal a gazellatas
diverzifikalasara;

hangsulyozza azonban, hogy kulcsfontossagd més, hosszu tavu kilatasokkal biro
ellatashiztonsagi intézkedések és politikak elfogadasa, igy példaul a megujuld
energiaforrasok alkalmazéasanak jelentés novelése, valamint az energiahatékonysag és
az energiatakarékossag javitasa a megfeleld infrastruktara és gaztarolo létesitmények
biztositasa mellett, a gazellatas és a tranzitdtvonalak diverzifikalasa, valamint a
szallito, tranzit- és fogyaszto orszagokkal vald megbizhatd partnerségek kialakitasa az
atlathatosag, a kdlcsonds bizalom és a megkiilonboztetésmentesség alapjan, az Energia
Charta és az EU harmadik energiacsomagja elveivel 6sszhangban;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy 2013 végeig készitsen elemzést az unids és



13.

nemzetkozi foldgazpiac jovojérol, ideértve a mar betervezett foldgaz-infrastruktdra
projektek (mint példaul a déli folyosdval 6sszefliggesben kidolgozott projektek) és az
Uj LNG-terminalok varhat6 hatdséat, a palagaz hatasat az amerikai foldgéazpiacra
(konkrétan az LNG-import igényre), valamint az esetleges unios palagaz-fejlesztések
hatasat a jovobeli foldgazellatasi biztonsagra és az arakra; ugy véli, hogy a
tanulmanynak tikroznie kell, illetve kiindulasi pontnak kell tekintenie az
infrastrukturalis fejlesztés jelenlegi allapotat és az EU 2020-as szén-dioxid-
célkitlizéseit; hangstlyozza, hogy valamennyi jelentds érdekelt féllel konzultalni kell;

hogy a teljes mértékben mitkodoképes, dsszekapcesolt és integralt unids belsé
energiapiac szintén alapvetd fontossagu, tobbek kozott az esetleges unids palagaz-
kitermelés teljes mértékii kihasznalasa szempontjabol, amelynek kéaros hatdsa nem
érinti a kornyezetet és az ilyen tipusu kitermelések szomszédsagaban €16 kozosségeket;
felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy er6teljesen torekedjenek a célkitiizés
elérésére, kiilondsen azzal, hogy biztositjdk az Eurdépai Unio harmadik belsd
energiapiaci csomagja és az energetikai infrastruktiracsomag kovetelményeinek
zokkenbmentes atiiltetését és alkalmazasat, figyelemmel az eur6pai nagykereskedelmi
energiapiacok 2014-ig torténd harmonizacidjara és teljes kort liberalizalasara;

Atmenet a szén-dioxid-mentesitett gazdasagra

14.

15.

16.

17.

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a gaz jelentds lesz az energiarendszer atalakitasa
szempontjabol — ahogyan az a mar emlitett energialigyi Gtemtervben is szerepel —,
mivel a mas, kornyezetszennyez6bb fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdség
csokkentésének — és ilyen modon az liveghazhatasligaz-kibocsatasok csokkentésének —
gyors, atmeneti és koltséghatékony madjat jelenti a teljes mértékben fenntarthato,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiatermelésre valo attérés elétt; kiilonosen azon
tagallamok esetében, amelyek jelenleg nagy mennyiségli szenet hasznalnak fel a
villamosenergia-termelés soran, abban az esetben, ha a hatastanulmanyokban
megallapitast nyer, hogy ezen kitermelés nem kérositja a kornyezetet, kiilontsen a
felszin alatti vizrétegeket, és a kitermeléssel szomszédos kzosségeket;

felkéri a Bizottsag K6z6s Kutatokdzpontjat arra, hogy — figyelembe véve a palagaz
széndioxid-terhelésére vonatkoz6 atfogo eurdpai adatok hianyat — e kibocsatas
jovobeli pontos kiszamitasanak céljabol mielobb véglegesitse a palagaz-kitermelésbdl
és -eldallitasbol szarmazo tiveghazhatastigaz-kibocsatas teljes életciklusra
vonatkoztatott elemzését;

megjegyzi azt is, hogy a megujulé energiaforrasok bizonyos formai — példaul a
szélenergia — valtozoak, és megbizhato és rugalmas energetikai technoldgia
alkalmazasaval kell ket kiegésziteni vagy kiegyensulyozni; annak a véleményének ad
hangot, hogy a féldgaz — a palagazzal egyiitt — egyike lehet a szamos mas, erre a célra
rendelkezésre all6 megoldasi lehetdségnek, koztiik a kovetkezOknek: fokozott
Osszekapcsolddas, jobb rendszeriranyitas és -ellenérzés intelligens hal6zatokon
keresztiil az 6sszes haldzati szinten, energiatarolas és a keresleti oldal iranyitasa;
elismeri a szen-dioxid levalasztasanak és tarolasanak fontossagat a gaz mint
energiaforras hosszu tava fenntarthatdsaganak biztositasaban;

felkéri a Bizottsagot, hogy a gaz esetében elemezze a szén-dioxid-levalasztas és -
tarolas gazdasagossagat annak érdekében, hogy felgyorsitsak e technoldgia fejlesztését
és elterjesztését; felkéri tovabba a Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg, feltehetéen milyen



18.

19.

20.

hatast gyakorol a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi technoldgia a gazbol torténd
energia-eldallitas rugalmassagara, és ebbdl kovetkez6en a gaz — mint a rugalmas
energiaforrasokat kiegészit6 forras — szerepére;

felkéri a Bizottsagot — 6sszhangban az EU 2050-ig sz016 energialigyi Utemtervével —,
hogy értékelje a nem szokvanyos gaz eurdpai hatasat és kilatasait, figyelembe véve az
Egyesilt Allamok e téren szerzett tapasztalataibol levonhaté kdvetkeztetéseket,
felismerve ugyanakkor azt, hogy a nem hagyomanyos gaz unids hasznalatanak
mértékét végso soron majd a piac, illetve a tagallamoknak az EU hosszu tava éghajlat-
¢s energiapolitikai célkitlizései keretében hozott dontései hatarozzak meg;

felhivja a hatosagokat, hogy végezzenek foldfelszin alatti regionalis hatasvizsgalatot a
forrasoknak a geotermikus energia, a palagdz ¢s mas foldfelszin alatti eréforrasok
kozotti optimalis elosztasa, valamint a tarsadalmi elonyok maximalis kiaknazasa
érdekében,

felhivja a Bizottsagot, hogy bizza meg az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokséget
(EKU) a palagéaz és palaolaj kiaknazédsanak és a rendelkezésre allo technikak
lehetséges hatasainak teljes korili, kdrnyezeti szempontu tudomanyos elemzésével;

A nem szokvanyos olaj- és gazforrasok ipari és gazdasagi szempontjai

Ipari kdrnyezet

21.

22,

23.

24,

emlékeztet arra, hogy az amerikai palagaz-kitermelés jelentés novekedéséhez a stabil,
elegendd szamu furdtornyot, a szlikséges munkaerdt €s a tapasztalt és jol felszerelt
szolgaltatoipart magaban foglald ipari kbrnyezet nydjtott timogatast; tudataban van
annak, hogy az EU-ban id6be telik majd a sziikséges szolgaltato agazat szamara a
megfeleld kapacitas megteremtése, valamint a tapasztalat megszerzése, és hogy ez
rovid tavon valdsziniileg magasabb koltségeket hoz majd; 6szténzi az érintett unios és
amerikai tarsasagok kozott a rendelkezésre allo zold kivitelezések, legmagasabb szintli
technologiak és — koltségesokkentéssel egybekdtott — kornyezetbarat ipari eljarasok
alkalmazasara iranyul6 egyiittmitkodést; agy véli, hogy az Union beliili palagaz-
kitermelés ltemével kapcsolatos varakozasoknak realisztikusnak kell lenniik, és
minden potencialis Uzleti céld kitermelést fokozatosan kell bevezetni a fellendulés és
valsag valtakozasabol allo gazdasagi ciklusok elkeriilése érdekében, amelyek jelentds
kedvezétlen helyi hatasokkal jarnak;

ramutat, hogy a stabil szabalyozasi keret a gazkitermel6 tarsasagok szamara az
igencsak szukséges infrastrukturdba és kutatas-fejlesztésbe vald befektetéshez
megfeleld kornyezet megteremtése és a piaci torzulasok megakadalyozasa
szempontjabol egyarant alapvetd fontossagu,

surgeti a palagaz-kitermelés fejlesztésében érdekelt tagallamokat a sziikséges
szakismeretek oktatasanak az altalanos oktatasi és képzeési rendszereikbe vald
bevezetésére annak érdekében, hogy felkészitsék a sziikséges képzett munkaer6t;

ramutat, hogy a palagaz- és palaolaj-potencial feltarasa nem egyedi eurdpai jelenség,
hanem szamos orszagban és régioban — koztik Azsiaban, Eszak-Amerikéaban, Latin-
Amerikaban, Afrikaban és Ausztralidban is — hatalmas az érdeklédés uj olaj- €s
gazforrasok fejlesztése irant, amelyek javitjak az energetikai és a gazdasagi



25.

26.

27.

versenyképességet; hangsulyozza, hogy a szaktudas és a bevalt gyakorlatok
megosztasa céljabdl fel kell venni a palagazt es palaolajat a nem szokvanyos forrasokat
mar fejlesztd vagy azok fejlesztése és/vagy hasznalata irant érdekl6dd orszagokkal
folytatott, kétoldalt unids parbeszed es partnersegek témakorei kozé;

hangstlyozza, hogy az energiakutatas teriiletén minden 1j, jovébeli technoldgia irant
nyitottnak kell maradni; felhiv a nem szokvanyos gazkészletek fenntarthatobb és
biztonsagosabb kitermelése lehetdségeinek feltarasa érdekében a berendezésekkel és
technoldgiai megoldasokkal, igy példaul a szén-dioxid levalasztasaval és tarolasaval
kapcsolatos tovabbi kutatés és fejlesztés folytatasara; elismeri ezért azt a szélesebb
értelemben vett szerepet, amelynek révén a gazagazatban a technologia és az innovacio
hozzajarulhat az EU készségbazisahoz és versenykepességéhez;

tudomasul veszi az Ausztridban bekdvetkezett technoldgiai fejleményeket, ahol az
agazat javasolja csak vizbol, homokbol és kukoricakeményitdbdl allo rétegrepesztd
folyadékok alkalmazasat; ajanlja, hogy mas tagallamok és a Bizottsag vizsgalja meg a
palagéaz vegyi anyagok igénybevétele nélkiili kitermelésének lehetdségét, és tovabbi
kutatast és fejlesztést szorgalmaz az emlitett technoldgiakkal és/vagy azon
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyek enyhitenék a kdrnyezetre gyakorolt potencialis
hatasokat;

slirgeti a Bizottsagot, hogy terjesszen el ajanlasokat arra vonatkozéan, hogy az
Eurdpai Unidoban miikddd valamennyi palagazkut csokkentse az illékonymetan-
kibocsatast;

Az engedélyezeés keretrendszere

28.

29.

felhivja a tagallamokat, hogy léptessenek életbe stabil szabalyozasi rendszert és
biztositsak a palagazzal kapcsolatos tevékenységek fenntarthato fejlesztéséhez
szlikséges adminisztrativ és ellendrzo eréforrasokat, koztiik az uniés kdrnyezetvédelmi
¢és éghajlatvédelmi jogszabalyok altal eldirtakat; emlékeztet arra, hogy a
szubszidiaritas elvének megfeleléen mindegyik tagallam sajat dontési jogkorébe
tartozik az olaj- és palagaz-kitermelés kérdése;

megjegyzi, hogy a palagézfeltaras jelenlegi engedélyezési eljarasat is az ltalanos
banyaszati vagy a szénhidrogénekre vonatkozo jogszabalyok szabalyozzak; megjegyzi,
hogy a Bizottséag altal készitett, az eur6pai nem szokvanyos gazroél sz616 2011.
november 8-i végleges jelentés és a palagaz-kitermelési projektek unios
kornyezetvédelmi jogi keretérdl szo16, 2012. januar 26-i jegyzék szerint az eurdpai
unios jogalkotasi keret megfelelden kiterjed a palagaz engedélyezésének, korai
kitermelésének ¢€s eldallitdsanak minden vetiiletére; megjegyzi azonban, hogy a
palagaz nagy mennyiségben torténd kitermelése sziikségessé teheti a jelenleg hatalyos
vonatkozé unios jogszabalyok — tobbek kozott a REACH — atfogd atalakitasat annak
érdekében, hogy a keret a nem szokvanyos fosszilis tiizeldanyagok kitermelésének
jellemzoire is kiterjedjen; felkéri a Bizottsagot és a tagallamok allami hatdsagait, hogy
haladéktalanul ellendrizzek, sziikkség esetén pedig tegyék hatékonyabba a jogszabalyi
kereteket annak biztositasa érdekében, hogy megfeleldek lehessenek a palagaz- és
palaolajprojektek esetében, kilonos tekintettel arra, hogy felkésziltek legyenek az
esetleges jovObeni kereskedelmi 1éptéki kitermelésre Eurdpaban, valamint a
kdrnyezeti kockéazatok kezelésére;
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hangsulyozza az 4tlathatosag és a nyilvanossaggal valo teljes mértékii konzultacio
jelentdseégét, kiilondsen a gazfeltaras 01 megkozelitésének bevezetésével
Osszefuiggeésben; ramutat arra, hogy — egyes tagallamokban — hianyzik a nyilvanos
konzultacio az engedelyezési szakaszbol; felhivja a tagallamokat jogszabalyaik
értékelésére, hogy latni lehessen, megfelel6képpen figyelembe veszik-e ezt a
szempontot, beleértve az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek és a vonatkozé uniés
jogszabalyi rendelkezéseknek teljes korti alkalmazasat;

annak a véleményenek ad hangot, hogy a palagazprojekteket megvalosito
tagallamoknak egyablakos megkozelitést kellene elfogadniuk a jévahagyéasra és
engedé¢lyezésre, valamint a kdrnyezetvédelmi eldirasoknak valdo megfeleloség
vizsgalatara vonatkozdan (a kotelez6 kornyezeti hatasvizsgalatot is beleértve), ami
egyes tagallamokban valamennyi energiaprojekt vonatkozasaban a szokasos gyakorlat;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, bizonyosodjanak meg arrdl, hogy a palagéz-
kitermelés engedélyezéséhez sziikséges jogszabaly-modositasra kételezéen csak az
érintett helyi hat6sagok altal kiadott vélemény birtokéban kerllhet sor;

A kozvélemeény és a legjobb gyakorlat

A nyilvanossag hozzaallasa

33.
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tudataban van annak, hogy a palagaz-kitermeléssel kapcsolatban a nyilvanossag
hozzaéllasa tagallamonkeént valtozo, és hogy a negativ hozzaallas oka gyakran
informéacidhiany vagy félretajékoztatas; felkér a nyilvanossagnak a palagaz-
kitermeléssel kapcsolatban atlathatobb és objektivebb mddon nyujtott tajékoztatas
javitasara és hatékonyabba tételére, és tamogatja olyan portalok létrehozésat, amelyek
a palagaz-kitermelési miiveletekre vonatkozé nyilvanos informaciok széles koréhez
biztositanak hozzaférést; surgeti a palagdzt az EU-ban kitermel6 vallalatokat, hogy a
furas megkezdését megeldzden nyujtsanak teljes kort tajékoztatast tevékenységeikrol,
konzultaljanak a helyi kozosségekkel és hatosagokkal, illetve tajékoztassak a
nyilvanossagot a pala dsszetételének elemzését kovetden a hidraulikus repesztés soran
felhasznalni kivant 0sszes vegyi anyagrol, azok dsszetevoirdl és koncentracidjardl;

ugy véli, hogy a helyi kozosségek jelentdségteljes és kelld idben torténd
bekapcsolddasa biztositasanak legjobb modja a kotelezd kdrnyezeti hatasvizsgalat, a
magas szintll atlathatosag €s a tervezett palagdzprojektekkel kapcsolatos nyilvanos
konzultacio, fliggetleniil a projekt idétartamatol és nagysagrend;jétol;

megjegyzi, hogy kiléndsen fontos az eurdpai unids palagdz-kitermelék szamara, hogy
tevékenységeik minden szakaszaban kapcsolatba 1épjenek, illetve erds kapcsolatot
alakitsanak ki a helyi k6zosségekkel, mivel az EU népsiirlisége nagyobb, mint az
Egyesiilt Allamoké, és az eur6pai féldtulajdonosok nem birtokoljak a fold alatti
er6forrasokat, igy ilyen modon — eltéréen az USA-t4] — a kitermelésb6l sem szarmazik
kozvetlen eldnyiik; szorgalmazza ennek kapcsan olyan keretek megallapitasat,
amelyek versenyképesek az agazat szamara, ugyanakkor lehet6vé teszik, hogy a
nemzeti és helyi kozosségek részesedjenek a palagaz-forrasok elényeibél; felkéri a
palagaz-kitermel6 vallalatokat, hogy allapitsanak meg feleldsségteljes kozosségi
gyakorlatokat és biztositsak, hogy a helyi k6zosségek szamara elonyos legyen a
palagaz-kitermelés, valamint biztositsak ,,a szennyez6 fizet” elvének alkalmazasat, és
az altaluk okozott kdzvetlen vagy kozvetett karokbol adddé dsszes koltség fedezését;
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elismeri, hogy mind az elézetes, mind pedig az ellenérzési szakaszban hangsulyt kell
fektetni a civil tarsadalommal folytatott atlathatd és nyilt, a rendelkezésre allo
tudomanyos eredményeken alapuld parbeszédre, amely soran érthetden targyaljak a
gazszivargas, illetve a palagaz-kitermelés altal a talajvizre, a tajra, a mez6gazdasagra
és a turizmusra gyakorolt hatéas kérdéseit; emlékeztet arra, hogy figyelemmel az ilyen
parbeszéd 6sztonzésére, az EU 2012. évi koltségvetésében szerepel a kisérleti
projektek és mas tamogato tevékenységek finanszirozasara szant eléiranyzat; ugy véli,
hogy a parbeszédet semleges modon és a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben, a
helyi hatosagok, a helyi kozdsségek, a nyilvanossag, az tzleti vallalkozasok és a nem
kormanyzati szervezetek bevonasaval kell megszervezni;

hangsulyozza a palagéz- és olajpala-kitermelést folytato olaj- és gazkitermel6
vallalatok atlathato iranyitasanak fontossagat;

Legjobb gyakorlat

38.

39.
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hangsulyozza annak fontossagat, hogy a palagaz-kitermelés és eldallitas soran a
legszigorubb biztonsagi eldirasokat, a rendelkezésre alld legjobb technoldgiat és a
bevalt Gzemeltetési megoldasokat alkalmazzak, tovabba hogy folyamatosan fejlesszék
a technoldgiat és a megoldésokat, és a minimalisra csokkentsék az artalmas hatasokat;
hangstlyozza ezzel kapcsolatban az 4gazat részérdl végrehajtott jelentds kutatas-
fejlesztési befektetések fontossagat; lidvozli a Nemzetkdzi Energialigynokseg és az
olaj- és gazkitermelSk szovetségei részérdl inditott, a palagaz- és palaolaj-kitermelés és
-el6allitas terén a bevalt gyakorlatok meghatarozasara iranyuld kezdeményezéseket;

ugy Véli, hogy a palagaz-kitermelés fejlesztési potencialjaval kapcsolatos aggodalmak
— nevezetesen, hogy a kitermelés fejlesztése a kutakbol val6 szivargas Gtjan kérositja a
vizkészleteket — a kutak fejlesztése és épitése terén a legjobb gyakorlatok
alkalmazasaval kezelhetd, kiilondsen béléscsovezéssel, cementezéssel,
nyomasszabalyozassal, a cementezett béléscsovek €s korszerii cementkotéses
szelvények nyomasprobajaval egylitt, amelynek soran meggy6zddnek a kdzetrétegek
elkulonulesérol; felkéri a tagallamokat, hogy a palagaz-kitermelés soran tébbek kozott
helyszini ellendrzéssel biztositsak e gyakorlatok kdvetését;

hangsulyozza, hogy a megbizhatd szabalyozason alapuld jobb technoldgiak és
megoldasok kifejlesztésével az lizemelteték és a szolgaltatoipari szerepl6k nem csak a
palagazprojektek kozvélemény altali elfogadasat javitjak, hanem tizleti lehetdségekhez
1s jutnak, tekintettel a nem szokvanyos gazkészletek feltarasanak a vilag egészét érintd
kornyezetvédelmi kihivasaira; ajanlja ezért, hogy a tagallamok — amint elérhet6 lesz —
vegyék figyelembe a Nemzetkdzi Energialigyndkség a hidraulikus repesztésre
vonatkozo legjobb rendelkezésre all6 technoldgiakrdl sz616 atfogd
referenciadokumentumanak ajanlasait;

hangsulyozza a legszigorubb biztonsagi és kdrnyezetvédelmi kdvetelmények, valamint
a katfuras és a hidraulikus repesztés biztonsag szempontjabol kritikus szakaszaiban
tartott rendszeres ellendrzések sziikségességét; hangsulyozza, hogy az lizemeltetoknek
kilonosen a faklyazas és a lefivatas mertékét kell csokkentenitik, valamint gazt kell
visszanyerniuk és meg kell kétnilik az illékonymetan-kibocsatast, illetve Gjra fel kell
hasznalniuk/kezelniik kell a szennyvizet; felkeri az EU-t, hogy kdvesse az USA altal
meghatarozott utat a palagaz kdrnyezetvédelmi szabalyozéasaban olyan repesztési
szabalyok eldirasaval, amelyek eldirjak a vallalatok szdmara a metan €s mas szennyezd
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gazkibocsatasok megkotését, ahogyan azt az USA Kdrnyezetvédelmi Hivatala (EPA)
bevezette;

felhivja tovabba a palagaz-kitermel6ket, hogy a kitermelés elétt és alatt is vizsgaljak
be a katjaikhoz kozeli, haztartasi célu vizkutakat, és a kapott informaciokat
hozzaférhetd, érthetd formaban €s atlathaté moédon hozzak nyilvanossagra;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az iizemeltet6k rehabilitaljak és eredeti
allapotaba allitsék vissza a felhasznélt foldterlletet, tovabba hogy tevékenységeik
befejezésével a bezarast kovetd ellendrzést végezzenek;

siirgeti a legjobb gyakorlatok és az informaciok cseréjét az EU tagéallamai, illetve az
EU, az USA és Kanada kozott; kiilondsen batoritja az olyan europai es észak-amerikai
teleplilések partnerségének kialakitasat, ahol palagazt tartak fel; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a palagaz-kitermeléssel kapcsolatos ismerteket az iparag atadja a
helyi k6zosségeknek;

surgeti a palagaz- és palaolaj-kitermelési agazatot, hogy a vildg minden tajan, ahol a
tarsasagok mitkddnek, egységesen a legszigorubb kornyezetvédelmi és biztonsagi
eldirasokat alkalmazzak; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, milyen
mechanizmusok lehetnek alkalmasak annak biztositasara, hogy az EU-ban letelepedett
tarsasagok vilagszerte a legszigoriibb eldirasok szerint miikodjenek; gy véli, hogy a
vallalati felel6sségnek kellene ezen a teriileten az alapveté mozgatérugonak lennie,
valamint hogy a tagallami engedélyezeési rendszerek keretében az engedélyek
odaitélése soran figyelembe lehetne venni a tarsasagok részvételével bekovetkezett
globalis baleseteket, feltéve hogy ezeket a baleseteket alapos feltlvizsgalatok Kisérik;

kiemeli az ipari €s tudomanyos vilag képvisel6ibol all6 fiiggetlen platformok
létrehozasara irdnyuld eréfeszitések tAmogatisanak és k6zos finanszirozasanak
jelentdségét, melyek célja a palagaz kitermelésének tiszta technologiaihoz kothetd jo
gyakorlatok értékelése és kialakitasa;

emlekeztet arra, hogy a palagéz- és palaolaj-kitermelésre — kiilonos tekintettel a
szennyviz kezelésére — kovetkezetesen ,,a szennyez6 fizet” elvét kell alkalmazni,
tovabba hogy az esetleges okozott kbzvetlen vagy kozvetett karokért a tarsasagok
teljes kortien felelnek; siirgeti a Bizottsagot, hogy mérje fel, sziikség van-e javaslatok
elbterjesztésére a hidraulikus repesztésnek és a palagaz-kitermeléshez kapcsolddo mas
tevékenységeknek a kdrnyezeti feleldsségrol szolo iranyelvbe torténd konkrét
felvételére, tovabba a palagaz-kitermel6k kotelezésére a tevékenységiikhdz kapcsolodo
kornyezeti karok esetére a pénzligyi biztonsagra vagy biztositasra vonatkozé
kdvetelmeények teljesitésére — az érintett lakossag szdmara a jogbiztonsag szavatolasa
érdekében;

0O O

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak.



