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Dolozky EU o vzajemné obrané a solidarité: politicky a opera¢ni rozmér

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2012 o dolozkach EU o vzajemné
obrané a solidarité: politicky a operaéni rozmér (2012/2223(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropskeé unii a ¢lanek 222 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie,

s ohledem na ¢lanek 24 a ¢l. 42 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanky 122 a 196
Smlouvy o fungovani Evropské unie a prohlaseni ¢. 37 k ¢lanku 222 Smlouvy
o fungovéni Evropskeé unie,

s ohledem na Chartu Organizace spojenych narodi a zejména na ustanoveni kapitoly VII
a ¢lanku 51 této charty,

s ohledem na evropskou bezpec¢nostni strategii, kterou piijala Evropské rada dne
12. prosince 2003, a na zpravu o jejim provadéni, kterou pfijala Rada ve dnech 11-12.
prosince 2008,

s ohledem na strategii vnitini bezpe¢nosti Evropské unie, kterou Evropska rada schvalila
na zasedani ve dnech 25.-26. bfezna 2010,

s ohledem na strategii Evropské unie pro boj proti terorismu, kterou ptijala Evropska rada
ve dnech 15.-16. prosince 2005,

s ohledem na ¢lanky 4 a 5 Severoatlantické smlouvy,

s ohledem na strategickou koncepci obrany a bezpe¢nosti ¢lenti Organizace
Severoatlantické smlouvy, ktera byla pfijata na summitu NATO v Lisabonu ve dnech19.—
20. listopadu 2010,

s ohledem na rozhodnuti o rozpusténi Zapadoevropské unie;

s ohledem na zavéry Rady ze dne 30. listopadu 2009 o ramci SpoleCenstvi pro
pfedchéazeni katastrofam v EU,

s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 26. fijna 2010 nazvané ,,Na cesté k diraznéjsi
evropské reakci na katastrofy: tloha civilni ochrany a humanitarni pomoci*
(COM(2010)0600),

s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 22. listopadu 2010 nazvané ,,Strategie vnitini

bezpecnosti Evropské unie: pét krokli smérem k bezpeénéjsi Evropé™ (COM(2010)0673),

s ohledem na koncep¢ni poznamku k ,,Opatfenim pro koordinaci pfi krizich na politické
Urovni EU*, kterou piijal Coreper dne 30. kvétna 20121,
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s ohledem na sva usneseni ze dne 22. kvétna 2012 o strategii vnitini bezpec¢nosti
Evropské Unie?, ze dne 14. prosince 2011 o dopadu finanéni krize na odvétvi obrany

v ¢lenskych statech EU?, ze dne 27. zafi 2011 , Na cest& k diirazngj§i evropské reakci na
katastrofy: Gloha civilni ochrany a humanitarni pomoci® a usneseni ze dne 23. listopadu
2010 o civiln&-vojenské spolupraci a rozvoji civilng-vojenskych kapacit®,

s ohledem na akéni plan EU v chemicke, biologické, radiologické a jaderné oblasti z roku
2009° a na své usneseni ze dne 14. prosince 2010 o posileni chemické, biologické,
radiologické a jaderné bezpecnosti v Evropské unii — ak¢ni plan EU v chemické,
biologické, radiologické a jaderné oblasti®,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahraniéni véci a stanoviska Vyboru pro Ustavni
zalezitosti a Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0356/2012),

vzhledem Kk tomu, ze bezpec¢nost ¢lenskych statti EU je nedélitelna a Ze by vSichni
evrops$ti ob¢ané méli mit stejné bezpecnostni zaruky a jednotnou uroveii ochrany pred
tradi¢nimi i nekonven¢énimi hrozbami; vzhledem k tomu, ze obrana miru, bezpec¢nosti,
demokracie, lidskych prav, pravniho statu a svobody v Evropé¢, které jsou nezbytné pro
blahobyt nasich ob¢ant, musi ztstat klicovym cilem a odpovédnosti evropskych zemi
a Unie;

vzhledem k tomu, Ze souc¢asné bezpe¢nostni problémy zahrnuji fadu slozitych a ménicich
se hrozeb, jako je mezinarodni terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, nestabilni
staty, vleklé a nekone¢né konflikty, organizovany zlo€in, kybernetické hrozby,
nedostatek zdrojti energie, Upadek Zivotniho prostiedi a souvisejici bezpecnostni rizika,
ptirodni nebo ¢lovékem zpisobené pohromy, pandemie a rizné jiné;

vzhledem k tomu, ze EU uznava mezinarodni fad spocivajici na zasadé ti¢inné
mnohostrannosti zaloZzené na mezinarodnim pravu, a ze to vyjadiuje piesvédceni
evropskych obcanti o tom, Ze zddny narod nemuiZe ¢elit novym hrozbam osamocen;

vzhledem k tomu, Ze bezpec¢nost a boj proti mezinarodnimu terorismu jsou povazovany
za priority EU; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby vSechny ¢lenské staty reagovaly
spole¢né a mély spole€nou strategii;

vzhledem k tomu, ze v poslednich desetiletich narista ¢etnost i rozsah pfirodnich
I clovékem zpisobenych pohrom, zejména katastrof zptisobenych zménou klimatu, a ze
se v souvislosti s prohloubenim zmény klimatu ocekava jejich dalsi nartst;

vzhledem k tomu, ze postupné vymezeni spoleéné obranné politiky, jejiz cilem je vytvofit
spole¢nou obranu, upeviiuje evropskou identitu a strategickou nezavislost EU; vzhledem
k tomu, Ze siln&jsi a schopné&jsi evropska obrana je souc¢asné nezbytna pro upevnéni
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transatlantické vazby v souvislosti se strukturalnimi geostrategickymi zménami, které
jsou vlivem svétové hospodaiské krize urychleny, a zejména v dobé€, kdy dochazi ke
strategickému preorientovani Spojenych statii na asijsko-tichomotskou oblast;

vzhledem Kk tomu, Ze 21 ¢lenskych stati EU, které jsou rovnéz ¢leny NATO, mize

Vv ptipadé€ ohrozeni své izemni celistvosti, politické nezavislosti nebo bezpecnosti vést
vzajemné konzultace a je v ptipad¢ ozbrojeného titoku za vSech okolnosti vazano
kolektivni obranou;

vzhledem Kk tomu, Ze i kdyZ za feSeni krizi v rdmci svého Uzemi nesou nadale hlavni
odpovédnost ¢lenské staty, vazné a komplexni bezpecnostni hrozby, od ozbrojenych
utokd pies terorismus, ptirodni ¢i chemické, biologické, radiologické a jaderné katastrofy
po kybernetické utoky, maji stale Casteji preshrani¢ni rozmér a mohou snadno piekrocit
kapacity kteréhokoli jednotlivého ¢lenského statu, coz €ini zavaznou solidaritu mezi
¢lenskymi staty a koordinovanou reakci na takové hrozby naprosto nezbytnou;

vzhledem Kk tomu, Ze Lisabonska smlouva pfinesla ¢1. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropské
unii (,,dolozka o vzajemné obrané* ¢i ,,dolozka o vzajemné pomoci“?) a ¢lanek 222
Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,dolozka solidarity*), které se t€émito otazkami

zabyvaji, ale téméf tii roky poté, co Smlouva vstoupila v platnost, stale neexistuji zadna
provadéci opatieni k uplatnovani téchto dolozek;

Obecné informace

1.

naléhavé 7z4da ¢lenské staty, Komisi a mistoptedsedkyni, vysokou predstavitelku, aby
pln¢ vyuzily potencial v§ech pfislusnych ustanoveni Smlouvy, zejména dolozky

0 vzajemné obran¢ a dolozky solidarity s cilem poskytnout vS§em evropskym obcaniim
stejné bezpecnostni zaruky proti tradi¢nim i nekonvenénim hrozbam, a to na zakladé
zasady nedé¢litelnosti bezpecnosti a zasady vzdjemné solidarity mezi lenskymi staty

a zohlednéni potieby vyssi efektivity ndkladl a spravedlivého rozlozeni zatéze a nakladu;

znovu poukazuje na to, Ze je tieba, aby ¢lenské staty a Unie rozvijely politiku vyznacujici
se pfedchazenim v§em vaznym bezpe¢nostnim hrozbam a pfipravenosti a reagovanim na
n¢, zejména pokud jde o hrozby, jeZ jsou uvedeny v evropské bezpecnostni strategii,
strategii vnitini bezpecnosti a v pravidelnych zpravach predkladanych Rad¢
koordinatorem EU pro boj proti terorismu;

zduraznuje, ze je tieba, aby Clenské staty a Unie provadély pravidelna spole¢na
hodnoceni hrozeb a rizik zaloZena na spoleéné analyze sdilenych zpravodajskych
informaci a vyuzivaly pfitom stavajici struktury v rdmci EU;

bere na védomi novou strategickou koncepci NATO, jejimz cilem je, krom& zachovani
jeji tlohy vojenské aliance, vybudovat jeji kapacitu tak, aby mohla jednat jako politické
a bezpecnostni spolecenstvi spolupracujici s EU na zaklad¢€ partnerstvi; bere na védomi
vzajemnou dopliikovost, ktera existuje mezi cili NATO a cili stanovenymi v ¢lanku 43

Zde se na ni odkazuje jako na dolozku o vzajemné obrang, ackoli ve Smlouvé neni
uveden zadny nazev. Srov. zejména zavazek v oblasti vzajemné obrany obsazeny

Vv ¢lanku V pozménéné Bruselské smlouvy, ktery je podle jejich signatait obsazen v ¢l.
42 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii (prohlaseni predsednictvi Stalé rady ZEU ze dne 31.
biezna 2010).



SEU; varuje proto pred nakladnym piekryvanim ¢innosti a nadslednym plytvanim zdroji
obou organizaci a vybizi k mnohem uZzsi a pravidelnéjsi politické spolupraci vysoké
predstavitelky EU a generalniho tajemnika NATO za ti€elem posuzovani rizik, fizeni
zdroji, planovani politiky a provadéni jak civilnich, tak vojenskych operaci;

5. ackoli znovu potvrzuje, Ze ochrana izemni celistvosti a obCand zlstava zakladem
obranné politiky, naléhavé vyzyva Radu, aby nasledovala ptistup NATO, ktery
zohlednuje nevyhnutelné okolnosti v piipadech, kdy je nutné predchazet vnéjsim
hrozbam, aby byly prosazeny bezpecnostni zajmy spojenct, a kdy je tfeba ukazat silu;

6. znovu zdUraziuje, ze pouziti sily ze strany EU nebo ¢lenskych stati je piipustné pouze
Vv piipadé, Ze je pravné opodstatnéné na zaklad¢ Charty OSN; v této souvislosti
zdUraziuje prirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu; znovu pfipomina
vyznam, ktery piiklada zasadam z Osla pro vyuzivani zahrani¢nich prostfedkl vojenské
a civilni ochrany pii odstraiiovani ndsledkl katastrofach; zdaraziuje, ze ptredchazeni
konflikth, utoki a katastrof je vhodnéjsi nez feseni jejich nasledk;

7. poukazuje na Sirokou paletu nastroju, jez ma Unie a ¢lenské staty k dispozici pro
vyporadavani se s mimotfadnymi udalostmi v duchu solidarity; pfipomina, ze pro
hospodaiskou a finan¢ni pomoc ¢lenskym stattim, které se nachazeji v zdvaznych
obtizich, 1ze pouzit pravni zaklady ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU a pro opatieni
Vv oblasti civilni ochrany pravni zaklady ¢lanku 196 Smlouvy o fungovani EU;

8.  pfipomind zavazek systematicky rozvijet vzajemnou politickou solidaritu v zahrani¢ni
a bezpecnostni politice v souladu s ¢lankem 24 SEU; bere na védomi moznosti, jez nabizi
Lisabonsk& smlouva v oblasti posilené spoluprace v ramci SZBP, v¢etné zadavani
zvlastnich tkoll a misi skupinam statli, a rovnéz koncepci stalé strukturované spoluprace
ve vojenskych zalezitostech;

9.  zdirazilyje, ze tCelem dolozky o vzajemné obrané a dolozky solidarity neni zadny
Z téchto néstrojl nahradit, nybrz poskytnout zasttesujici ramec v ptipadé¢ mimotadnych
hrozeb ¢i $kod, a zejména v piipadé, kdy reakce vyzaduje politickou koordinaci na
vysoké Urovni a zapojeni ozbrojenych sil v souladu s zasadami nezbytnosti
a proporcionality;

10. naléhavé vyzyva Komisi a mistopfedsedkyni, vysokou piedstavitelku, aby do konce roku
2012 vypracovaly spole¢ny navrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatieni pro
provadéni dolozky solidarity v souladu s ustanovenimi ¢l. 222 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a vyjasni se zejména role a kompetence riznych aktéra;

v zajmu soudrznosti vyzyva Politicky a bezpecnostni vybor a Staly vybor pro spolupréci
V oblasti vnitini bezpecnosti, aby predlozily spolecné stanovisko k provadéni dolozky
solidarity, pfi€emzZ zohledni politické a opera¢ni rozméry obou dolozek, v€etné propojeni
s NATO; konstatuje, Ze pokud jde o nevojenske aspekty vzajemné podpory a pomoci,
Rada by méla rozhodovat na zakladé¢ hlasovani kvalifikovanou vétSinou; zdiraziiuje, ze
je nezbytne, aby byl Parlament v této souvislosti fadn¢ informovan;

DoloZka o vzajemné obrané
Oblast piisobnosti

11. pfipomina ¢lenskym statim jejich jednozna¢nou povinnost poskytnout pomoc a podporu



12.

13.

vSemi prostiedky, které maji k dispozici, pokud se ¢lensky stat stane na svém tzemi
cilem ozbrojeného utoku; zdiraziuje, Ze zatimco rozsahly atok proti ¢lenskému statu se
jevi v dohledné dobé nepravdépodobny, tradi¢ni obrana tizemi i obrana proti novym
hrozbam musi zustat jednou z priorit; rovnéz piipomina, ze Smlouva stanovi, ze zavazky
a spoluprace v oblasti vzajemné obrany jsou v souladu se zavazky v ramci organizace
NATO, ktera zlstava pro ty staty, které jsou jejimi Cleny, zakladem jejich spole¢né
obrany a férem pro jeji provadéni;

zaroven poukazuje na to, Ze je stejné tak dilezita potieba pfipravy na situace, které se
tykaji ¢lenskych statl EU, jez nejsou cleny NATO, ¢i tzemi ¢lenskych stati EU lezicich
mimo oblast severniho Atlantiku a na néz se tim padem nevztahuje Washingtonska
smlouva, nebo na situace, kdy v ramci NATO nepanuje shoda nazorti na spole¢nou akci,
V této souvislosti rovnéz zdliraziuje, Ze je tieba se pripravit na vyuziti kapacit NATO

V ramci ujednéni ,,Berlin plus®;

zastava nazor, ze dolozka by se mohla vztahovat i na neozbrojené utoky, naptiklad
kybernetické utoky, jez jsou provadény s cilem zplisobit vaznou Skodu a ijmu ¢lenskému
statu a jejichz ptivodcem je vnéjsi subjekt, pokud je jejich nasledky vazné ohrozena
bezpecnost ¢lenského statu, pti¢emz je tfeba v plné mitfe dodrzovat zasadu
proporcionality;

Kapacity

14.

15.

16.

zdiraziuje, Ze je nutné, aby evropské zemé mély spolehlivé vojenské kapacity; vybizi
Clenské staty, aby zvysily své Usili, pokud jde o spolupraci na rozvoji vojenskych kapacit,
zejména prostiednictvim doplitkovych iniciativ EU a NATO ,,Sdruzovani a sdileni
schopnosti a ,,Inteligentni obrana“, které predstavuji zasadni krok vpted v dobé
omezeného rozpoctu na obranu, upfednostitujici evropskou a regionalni soucinnost pied
kratkozrakym narodnim pfistupem; v této souvislosti opakuje svou vyzvu, aby
ministerstva obrany clenskych statii plné€ vyuzivala a zohlediiovala ¢innost Evropské
obranné agentury, a vybizi ¢lenské staty a ESVC, aby pokracovaly v diskusi s cilem
zahgjit stalou strukturovanou spolupréci stanovenou v Lisabonské smlouve;

domniva se, Ze za ucelem upevnéni vzajemné spoluprace by se mély NATO 1 EU
soustiedit na to, aby posilily sviij zakladni potencial, zlepSily interoperabilitu
a koordinovaly své doktriny, planovéani, technologie, vybaveni a metody vycviku;

znovu vyzyva k systematické harmonizaci vojenskych pozadavki a k harmonizovanému
obrannému planovani EU a procesu akvizice, které odpovidaji cilim stanovenym Unii

a jsou koordinovany s procesem obranného planovani NATO; s pfihlédnutim k vyssi
urovni bezpec¢nostnich zéruk, jez poskytuje doloZka o vzajemné obran¢, vybizi ¢lenské
staty k tomu, aby povazovaly nadnarodni spolupraci v oblasti rozvoje kapacit a piipadné
specializaci za kliCové zasady planovani své obrany;

Struktury a postupy

17.

vyzyva mistopfedsedkyni, vysokou predstavitelku, aby navrhla prakticka opatteni

a pokyny pro zajisténi uc¢inné reakce v ptipadé, Ze ¢lensky stat uplatni dolozku

0 vzajemn¢ obrang, a také analyzu ulohy organti EU, pokud by tato dolozka mé¢la byt
uplatnéna; zastava nazor, Ze povinnost poskytnout pomoc a podporu a tim projevit
politickou solidaritu mezi ¢lenskymi staty by méla zajistit rychlé rozhodnuti v Rad¢ na



18.

podporu napadeného ¢lenského statu; domniva se, Ze tomuto ucelu by poslouzily
konzultace vedené na zéklad¢ pozadavku ¢lanku 32 Smlouvy o Evropské unii, aniz by
bylo dotfeno pravo kazdého Elenského statu zajistit si mezitim vlastni obranu;

je toho nazoru, Ze pokud jsou podniknuty kroky na obranu napadeného ¢lenského statu,
m¢élo by byt v ptipad¢ potfeby mozné vyuzit stavajici struktury EU pro feseni krizi,

a zejména ze by méla existovat moznost vyuzit operacni velitelstvi EU; zdtraziuje, Ze
plnohodnotné stalé operacni velitelstvi EU je zapotiebi k zajisténi pfimeéfené urovné
piipravenosti a rychlosti reakce, a znovu vyzyva ¢lenské staty, aby vytvofily takovouto
stalou kapacitu, jejimz zakladem by bylo nedavno zprovoznéné operaéni centrum EU;

DoloZka solidarity

Oblast piisobnosti

19.

20.

21.

22,

23.

piipomind, ze pokud se Clensky stat stane terCem teroristického utoku nebo je postizen
ptirodni ¢i ¢lovékem zpusobenou pohromou, Unie a ¢lenské staty maji povinnost jednat
spole¢né v duchu solidarity a poskytnout mu na zadost politickych organti pomoc a ze
v téchto pripadech Unie zmobilizuje vSechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych
prostiedkd, jez poskytnou ¢lenské staty; dale pfipomina zavazek Unie mobilizovat
vSechny dostupné prostiedky, aby zabranila teroristickym hrozbam v EU a ochréanila
demokratické instituce a civilni obyvatelstvo pied jakymkoli teroristickym ttokem;

pozaduje pfiméfenou vyvazenost mezi flexibilitou a dislednosti, pokud jde 0 druhy utok
a katastrof, na které muze byt dolozka uplatnéna, aby bylo zajisténo, zZe nebude
prehlédnuta zadna vyznamna hrozba, napiiklad utoky v kybernetickém prostoru,
pandemie ¢i nedostatek energie; konstatuje, Ze dolozka by se mohla vztahovat také na
zavazné udalosti odehravajici se mimo tzemi Unie, které maji pfimy a vyznamny dopad
na nektery z €lenskych stati;

zdiraznuje, ze je zapotiebi, aby Clenské staty investovaly do vlastni bezpe¢nosti a kapacit
pro reakce na katastrofy a pfili§ se nespoléhaly na solidaritu; zdiraziuje primarni
odpovédnost ¢lenskych statl za civilni ochranu a bezpe€nost na jejich uzemi,

zastava nazor, ze dolozka solidarity by méla byt uplatnéna v situacich, kdy jsou
prekro¢eny kapacity dotéenych ¢lenskych statt pro reakce nebo pokud je nutné
viceodvétvoveé feSeni, na némz se bude podilet vice subjektil, jakmile se vSak ¢lensky stat
rozhodne tuto doloZku uplatnit, nemélo by jiz poskytnuti pomoci byt pfedmétem jednéani
ostatnich ¢lenskych statd; zdiraziuje, Ze solidarita s sebou takeé nese zavazek investovat
do odpovidajicich vnitrostatnich a evropskych kapacit;

domniva se, Ze dolozka solidarity miiZe pfedstavovat podnét k lepSimu vniméani EU mezi
evropskymi ob¢any, nebot’ poskytne hmatatelné diikazy o prinosech intenzivngjsi
spoluprace EU pii feseni krizi a v oblasti kapacit pro reakce na katastrofy;

Kapacity a zdroje

24,

zdiraziiyje, Ze uplatnéni dolozky solidarity by mélo tvofit nedilnou soucést stalé reakce
EU na krize, feSeni krizi a systému koordinace v piipadé krize, a mélo by vychazet

ze stavajicich odvétvovych nastrojii a kapacit a umoznovat jejich efektivni vyuziti

Vv ptipad¢ potieby za ticelem koordinované viceodvétvové reakce; zdlraznuje, Ze v zasadé



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

by jeji provedeni nemélo vést k vytvareni nastroju ad hoc;

poukazuje na zasadni ulohu mechanismu civilni ochrany jako klicového néstroje
zalozeného na solidarité a uré¢eného k rychlé reakci EU na Siroké spektrum krizi;
podporuje zakladni rysy navrhu na posileni tohoto mechanismu?, ktery predlozila Komise
a ktery vychazi ze sdéleni Komise z roku 2010 ,,Na cesté k diraznéjsi reakci EU na
katastrofy* a je inspirovan Barnierovou zpravou z roku 2006;

bere na védomi pokracujici praci na napliiovani strategie vnitini bezpecnosti, zejména

v oblasti boje proti terorismu, boje proti kyberkriminalité a rostouci odolnosti viéi krizim
a katastrofam; zdtraznuje, ze uplatnéni dolozky solidarity neni jen véci stanoveni
postupu pro piipad, Ze nastane vazna krize, ale v podstaté spo¢iva v budovani kapacit,
prevenci a pripravenosti; pfipomind vyznam cviceni v oblasti feSeni krizi, které je
prizptisobeno konkrétnim moznym piipadiim, na néz se dolozka vztahuje;

konstatuje, ze vytvoreni dobrovolné rezervy predem vyclenénych prostiedki civilni
ochrany by zna¢né zlepsilo pfipravenost EU a umoznilo by rozpoznat stavajici
nedostatky, které je tieba fesit; zdiraziuje vyznam spole¢né analyzy nedostatki, aby
byly snahy vSech uc¢inné zaméteny a aby se zajistilo, ze kazdy ¢lensky stat ptispiva
spravedlivym dilem;

domniva se, Ze v pfipad¢ ndkladnych prostiedkil, zejména prostredkii ur¢enych

K odvraceni méné pravdépodobnych rizik, je z ekonomického hlediska rozumne, aby
¢lenské staty nalezly feSeni pro spole¢nou investici do takovychto potfebnych néstroja

a jejich spoleény vyvoj, zejména s ohledem na soucasnou finanéni krizi; ptipomina v této
souvislosti, Ze je zapotiebi vychazet z odbornych znalosti a zkuSenosti Komise, Evropské
obranné agentury a dalich agentur EU;

zdiraziuje, ze je dileZzité zajistit, aby byla solidarita podpofena ptfiméfenymi
mechanismy pro financovani na urovni EU, které budou dostate¢né flexibilni v ptipadé
mimofadnych udalosti; vitd navrhované zvySeni miry spolufinancovani v ramci
mechanismu civilni ochrany, zejména co se ty¢e nakladi na dopravu; bere na védomi
ustanoveni tykajici se pomoci z fondu vnitini bezpe€nosti pti mimofadnych udalostech;

piipomind, Ze Fond solidarity miiZze poskytovat financni pomoc po vazné katastrof€; dale
pfipomina, Ze dalsi finan¢ni pomoc ze strany Unie mtze byt poskytnuta Radou v souladu
s ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, pokud se ¢lensky stat ocitne v obtizich nebo je
vazné ohroZen zadvaznymi obtizemi z diivodu pfirodnich pohrom nebo mimotadnych
udalosti, které nemuze ovlivnit;

pfipomina, Ze podle ustanoveni ¢l. 122 odst. 1 SEU mize Rada rozhodnout o0 opatienich,
jez budou zaméfena na feSeni vazné ekonomické situace v duchu solidarity, zejména
pokud nastanou zavazné obtize v zasobovani uréitymi produkty, predevsim v oblasti
energetiky; zduraziuje, Ze je dulezité chapat toto ustanoveni jako souc¢ast komplexniho
souboru nastrojii Unie k feSeni n¢kterych novych zavaznych bezpe¢nostnich vyzev,
naptiklad v oblasti zabezpeceni dodavek energie a dalSich zasadnich produktti, zejména
Vv ptipadech politicky motivovanych blokad;

Viz navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie
(COM(2011)0934).
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zduraznuje, ze EU musi mit k dispozici kvalitni struktury pro reakci na krize, které budou
schopné neustéle monitorovat stav a okamzité reagovat a mohou poskytnout véasné
varovani a informace o aktualnim vyvoji situace v§em zapojenym subjektiim; konstatuje,
ze existuje velké mnoZzstvi monitorovacich center na trovni EU, coz vyvolava otazku
uc¢inné koordinace v ptipad¢ komplexnich krizi zasahujicich vice oblasti; bere na védomi
fady odvétvovych monitorovacich stiedisek v ramci atvart Komise a specializovanych
organtl EU; upozorfiuje zejména na Monitorovaci a informaéni stiedisko GR ECHO,
Gtvar pro strategickou analyzu a reakci GR HOME, nastroj pro ¢innosti pii mimofadnych
situacich v oblasti zdravi GR SANCO a situa&ni stfedisko Frontex;

piipomind, ze je tfeba zabranit zbytecnym duplikacim a zajistit soudrznost a ii€¢innou
koordinaci krokt, zejména s ohledem na souc¢asny nedostatek zdroji; bere na védomi
rizné nazory na zpusob racionalizace téchto ¢etnych monitorovacich kapacit, z nichz
nékteré jsou zaloZzeny na myslence jediného centralniho kontaktniho mista, jiné zase
davaji prednost lepSimu propojeni specializovanych zatizeni;

je toho nazoru, Ze Siroké spektrum moznych Krizi, od povodni po chemické, biologické,
radiologické a jaderné utoky a katastrofy, nevyhnutelné vyzaduje Siroké spektrum
specializovanych sluzeb a siti, jejichz slouceni by nemuselo nutné vést k vétsi ucinnosti;
zaroven se domniva, Ze vSechny specializované sluzby na trovni EU by mély byt
integrovany do jednotného zabezpeceného informacniho systému, a vyzyva Komisi

a mistopfedsedkyni, vysokou piedstavitelku, aby se snazila posilit vnitini koordinacni
platformu ARGUS;

zduraziuje potiebu politické koordinace v Rad¢ v piipadé zavaznych krizi; bere na
védomi pirezkum Koordina¢niho opatieni pro mimotadné udalosti a pro ptipad krize
(CCA) a vita shodu nazort v Radé na novy koncepéni ramec koordina¢niho opatieni,
jenz vyuziva fadné postupy Rady, a zejména COREPER, namisto struktur vytvotfenych
ad hoc; zdaraziuje, zZe pro koherentni, u¢innou a v€asnou reakci na politické tirovni EU
na krize téchto rozméra a takovéhoto charakteru je nutny jeden jediny soubor opatieni;
proto se domniva, Ze nové koordina¢ni opateni by mélo také podporovat dolozku
solidarity;

podporuje snahy racionalizovat a 1épe integrovat velké mnozstvi internetovych platforem
pro komunikaci a sdileni informaci ohledné mimotadnych udalosti, véetné webovych
stranek CCA, platformy ARGUS, spole¢ného komunika¢niho a informac¢niho systému
pro ptipady mimotadnych udalosti (CECIS) a systému pro mimotadné situace v oblasti
zdravi a pro informace o0 nemocich (HEDIS), aby byl umoznén nepierusovany, plynuly

a ucinny tok informaci napfi¢ riznymi odvétvimi a institucemi; bere na védomi
rozhodnuti Rady upravit internetové stranky CCA tak, aby mohly byt v budoucnosti
vyuzivany jako webova platforma pro krizové situace, jez vyzaduji politickou koordinaci
na arovni EU;

naléhave vyzyva ke zvyseni spolecného situacniho povédomi, jez je nezbytné pro feseni
zavaznych viceodvétvovych krizi, kdy je zapotiebi poskytnout politickym orgéniim
rychlé a obsahlé aktualni informace; vita, Ze je pfezkum CCA zaméfen na vyvoj
Integrovaného situacniho povédomi a analyzy pro instituce EU a ¢lenské staty, a vyzyva
Komisi, aby zajistila jeho v€asné provedeni; poukazuje na to, Ze spolecné situacni
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poveédomi je témer nemozné bez kultury sdileni informaci a ze vytvaret takovou kulturu
je téméf nemozné bez jasného rozdéleni uloh;

vita planovanou aktualizaci Monitorovaciho a informac¢niho stéediska, z néhoz vznikne
Evropské stiedisko reakce na mimotadné situace, a zdiiraznuje, Ze by mélo tvofit jeden
z pilia propojeného systému rychlé reakce EU; domniva se, Ze odpovédnost za
koordinaci viceodvétvovych krizi musi byt stanovena piipad od pfipadu v souladu se

2%

konstatuje, ze v soucasném globalnim svété, ktery je stale vice propojen, je
pravdépodobné, ze zdvazné krize takového rozméru, jenz by ospravedlnil uplatnéni
dolozky solidarity, budou mit mnoho rozméra a budou mit mezinarodni povahu, co se
tyCe statnich piislusnika, kterych se krize dotkne, ¢i mezinarodnich krokd, které budou
podniknuty K jeji napraveé; zduraznuje vyznamnou ulohu, kterou by v téchto piipadech
méla sehrat ESVC;

vyzyva Clenské staty, aby posilily své kapacity pro poskytovani a piijimani pomoci

a rovnéz si vymeénovaly osvédcené postupy tykajici se zptisobii, jak zefektivnit
vnitrostatni postupy pro koordinaci krizi, a spoluprace vnitrostatnich krizovych
koordinaénich stiedisek s EU; domniva se, Ze je tfeba vzit v Uvahu i planovani a fizeni
vhodnych celoevropskych cviceni pro reakci na krize, v€etné vnitrostatnich struktur pro
reakci na krize a ptislusnych struktur EU;

povazuje za zasadni vytvorit mezi ptisluSnymi utvary ¢lenskych statl nezbytné procesni
a organizacni vazby s cilem zajistit, aby dolozka solidarity v ptipadé uplatnéni fadné
fungovala;

zdiiraznuje, ze jakykoli rozhodovaci proces v Rad¢ v ndvaznosti na zadost o pomoc na
zaklad¢ dolozky solidarity nesmi poskozovat schopnost reakce EU a ze reakce na krizi

S vyuzitim stavajicich mechanismi, naptiklad mechanismu civilni ochrany Unie, musi
byt pfipravena k pouziti okamzité, bez ohledu na jakékoli politické rozhodnuti; poukazuje
na skute€nost, zZe pouziti vojenskych prostiedkt na podporu operaci civilni ochrany je jiz
mozné na opera¢ni urovni bez uplatnéni dolozky solidarity, o ¢emz sv&d¢i tispéSna
spoluprace mezi Komisi a vojenskym personalem EU pfi operacich v Pakistanu ¢i Libyi;

upozoriiuje, Ze je tieba podrobné stanovit demokraticky postup, ktery by se mél pouzit

Vv ptipad¢ uplatnéni dolozky solidarity, coz by mélo ptispéet také k zajisténi odpoveédnosti
za piijata rozhodnuti a k fadnému zapojeni vnitrostatnich parlamentti a Evropského
parlamentu; zdiraziuje, ze je dtlezité zabranit jakémukoli nepiiméfenému pouziti
dolozky na tkor zékladnich prav;

konstatuje, Ze Evropsky parlament a Rada, které v EU zastavaji funkci tviircti pravnich
ptedpisti a rozpoctovych organt, by mély byt v ptipadé pohromy nebo utoku vyZzadujicim
uplatnéni dolozky solidarity pravidelné informovéany o situaci na misté, ale také o pficiné
a moznych nasledcich dané udalosti, aby mohla byt provedeno dikladné a objektivni
posouzeni zalozené na aktualnich a konkrétnich informacich, z néhoz by se mohlo ¢erpat
v dalSich ptipadech;

pfipomina, ze dolozka solidarity vyzaduje, aby Evropska rada pravideln¢ vyhodnocovala
hrozby, kterym je Unie vystavena; zastava nazor, Ze takové vyhodnocovani je tieba
koordinovat s NATO a mélo by byt provadéno na alesponi dvou odlisnych Grovnich, tj. na
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dlouhodobéjsim zakladé v Evropské rad¢ v ramci procesu, jenz by zaroven vyzadoval,
aby budouci aktualizace evropské bezpecnostni strategie a strategie vnitini bezpecnosti
zohlediovaly strategické piistupy, a také prostiednictvim CastéjSich souhrnnych piehleda
stavajicich hrozeb;

domniva se, ze vyhodnoceni hrozeb je tfeba doplnit o posouzeni rizik, kterd budou
analyzovat hrozby s ohledem na souc¢asné slabiny, a tim ur¢i nejnaléhav¢éjsi nedostatky

Vv oblasti kapacit, jez je tieba fesit; pfipomina, ze v rdmci provadéni evropské strategie
vnitini bezpec¢nosti by EU méla do roku 2014 stanovit koherentni politiku fizeni rizik,
kterd posouzeni hrozeb a rizik propoji s rozhodovacim procesem; znovu pfipomina, Ze by
na zakladé posouzeni vnitrostatnich rizik méla Komise do konce roku 2012 vypracovat
meziodvétvovy prehled hlavnich piirodnich i ¢lovékem zplisobenych rizik, jimz mize
EU v budoucnu ¢elit; vybizi ¢lenské staty, aby sdilely sva posouzeni vnitrostatnich rizik
a plany fizeni rizik, aby mohlo byt provedeno spolecné zhodnoceni situace;

zduraziuje, ze vysledna spole¢na posouzeni rizik musi vyuzit kapacity Situa¢niho
stfediska EU, vychézet ze sdilenych informaci a zohlediiovat udaje od vSech organt EU,
jez se zapojuji do posouzeni hrozeb a rizik, napiiklad ptislusnych utvari Komise (véetné
GR HOME, GR ECHO a GR SANCO) a agentur Unie (Europol, Frontex, Evropské
stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci a dalsi);

0]

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal mistopiedsedkyni, vysoké
predstavitelce, Rad€, Komisi, parlamentiim ¢lenskych statl, parlamentnimu shromazdéni
NATO a generalnimu tajemnikovi NATO.



