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Avtal om upprattande av en associering mellan EU och Centralamerika

Europaparlamentets resolution av den 11 december 2012 om utkastet till radets beslut om
ingdende av avtalet om uppréattande av en associering mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Centralamerika, a andra sidan (16395/1/2011 — C7-
0182/2012 — 2011/0303(NLE))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av utkastet till radets beslut (16395/1/2011),

— med beaktande av avtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Centralamerika, a andra sidan (16396/2011),

- med beaktande av den begéaran om godkéannande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 217 och artikel 218.6 andra stycket led a i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (C7-0182/2012),

- med beaktande av handelskapitlet i avtalet om uppréattande av en associering mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Centralamerika, & andra
sidan,

- med beaktande av sina resolutioner av den 15 november 2001 om en Gvergripande
associering och en gemensam strategi for forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Latinamerikal, av den 27 april 2006 om ett forstirkt partnerskap mellan Europeiska
unionen och Latinamerika? och av den 24 april 2008 om det femte toppmatet i Lima
mellan Europeiska unionen, Latinamerika och Vastindien?,

- med beaktande av sina resolutioner av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom:
utformning av en handelspolitik som maximerar handelns bidrag till
fattigdomslindringen®, av den 23 maj 2007 om EU:s handelsrelaterade bistand®, av den
21 oktober 2010 om EU:s handelsforbindelser med Latinamerika® och av den 12 juni
2012 om att faststalla ett nytt utvecklingssamarbete med Latinamerika’,

- med beaktande av sina resolutioner av den 5 februari 2009 om att forstérka de europeiska
smé& och medelstora foretagens roll i den internationella handeln®, av den
25 november 2010 om ménskliga rattigheter samt sociala normer och miljénormer i
internationella handelsavtal®, av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar och
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miljéansvar vid internationella handelsavtal® och av den27 september 2011 om en ny
handelspolitik for Europa i samband med Europa 2020-strategin?,

med beaktande av sina resolutioner av den 5 maj 2010 om EU:s strategi for
forbindelserna med Latinamerika® och av den 5 juli 2011 om att géra
EU:s utvecklingspolitik effektivare?,

med beaktande av resolutionerna fran den parlamentariska férsamlingen EU
Latinamerika och i synnerhet de resolutioner som antogs vid den femte ordinarie
sessionen som holls den 18-19 maj 2011 i Montevideo i Uruguay om framtidsutsikterna
for handelsforbindelserna mellan EU och Latinamerika, om strategier for skydd och
skapande av sysselsattning, sarskilt for kvinnor och ungdomar, och om férbindelserna
mellan EU och Latinamerika i fraga om sakerhet och forsvar,

med beaktande av sin rekommendation till radet av den 15 mars 2007 om
forhandlingsmandatet for ett associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater & ena sidan och de centralamerikanska staterna a andra sidan®,

med beaktande av forklaringarna fran de sex toppmoten mellan stats- och regeringschefer
i Latinamerika och Vastindien och EU som hallits i Rio de Janeiro (28-29 juni 1999),
Madrid (17-18 maj 2002), Guadalajara (28-29 maj 2004), Wien (12—-13 maj 2006), Lima
(16-17 maj 2008) och Madrid (17-18 maj 2010),

med beaktande av artikel 81.3 i arbetsordningen,

med beaktande av interimsbetiankandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel och utskottet for utveckling (A7-0360/2012), och av
foljande skal:

Associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika &r ett avtal som i hog grad tjanar som
forebild genom att det handlar om det forsta biregionala associeringsavtalet som
undertecknats av EU sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Regional, social, ekonomisk och kulturell integration genom ingdende av bilaterala och
subregionala associeringsavtal utgor de centrala malen for det biregionala strategiska
partnerskapet mellan EU och Latinamerika.

For att utvecklingen av forbindelserna i associeringen mellan EU och Latinamerika ska
ge bada parter formaner och medfora fordelar for alla, maste man ta hansyn till respekten
for demokratin, for rattsstatsprincipen och for varje medborgares rétt att fullt ut atnjuta
sina manskliga rattigheter, som grundlaggande bestandsdelar i den politiska dialogen.

Toppmotet i Madrid i maj 2010 gjorde det mojligt att ateruppta alla forhandlingar med
Latinamerika som legat nere under de senaste aren, och darmed kunde man slutféra
forhandlingarna om detta associeringsavtal.
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Utvecklingen av forbindelserna med Latinamerika ger 6msesidiga formaner och medfor
fordelar for alla EU:s medlemsstater.

I sin resolution av den 11 oktober 2007 om mord pa kvinnor (kvinnomord) i Mexiko och
Centralamerika samt Europeiska unionens roll i kampen mot denna foreteelseluttryckte
Europaparlamentet sin oro éver valdet mot kvinnor.

Europeiska unionen &r Centralamerikas framsta investerare och nast storsta
handelspartner samt framsta bistandsgivare.

Respekten for demokrati, rattsstatsprincipen och medborgarnas politiska, medborgerliga
och manskliga rattigheter i bada regionerna utgor grundlaggande bestandsdelar av avtalet.

Avtalet kommer att innehalla en manniskorattsklausul som émsesidigt forpliktar de
undertecknande parterna att vederborligen dvervaka de ménskliga rattigheterna, och att se
till att klausulens praktiska tillampning garanteras.

Hog fattigdom, socialt utanférskap och social och miljomassig sarbarhet kannetecknar
den centralamerikanska regionen.

Associeringsavtalet forutsatter en politisk och ekonomisk associering mellan EU och
regionen och dess olika lander, som tar hansyn till de stora olikheter och oréttvisor som
finns mellan de bada regionerna och mellan de olika centralamerikanska landerna.

Malet for avtalet bor vara att framja bland annat en hallbar utveckling, social
sammanhallning och regional integration.

Genom samarbete skulle EU kunna bidra till att finna 16sningar som syftar till att
garantera sékerheten i regionen, och sakerheten ar en mycket viktig fraga i
Centralamerika.

Associeringsavtalet uppfyller EU:s mal att framja den regionala integrationen med
utgangspunkt i handel, i enlighet med kommissionens meddelande (COM(2010)0612) om
handel, tillvaxt och vérldspolitik, och bygger pa principen att handel &r en drivkraft for
konkurrenskraft, utveckling och skapande av sysselsattning, vilket ligger i linje med
Europa 2020-strategin.

Handelsdelen av avtalet & omfattande och kommer att innebéra en kvalitativ forbattring
och kvantitativ utdkning av den uppséttning varor och tjanster som omfattas av ett
frihandelsomrade, och genom denna del inrattas aven en ram for rattslig sakerhet som
kommer att stimulera flodet av varor, tjanster och investeringar.

Avtalets handelsdel kommer, beroende pa vilken sektor det handlar om, att frimja en
omedelbar eller gradvis minskning av tullarna pa asymmetriska grunder, med malet att
skapa ett biregionalt frihandelsomrade som omfattas av en stabil och forutsagbar ordning
som uppmuntrar till produktiva investeringar, starkare stallning for den
centralamerikanska regionen i vérldshandeln, effektiv resursférvaltning och férbattrad
konkurrenskraft.
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Ett av de grundlaggande malen i associeringsavtalet, dvs. att bidra till 6kad regional
integration och stabilitet i Centralamerika, kommer att kunna uppnas forutsatt att de
deltagande staterna (inklusive Panama) visar en klar politisk vilja och forbinder sig att
overvinna svarigheter och fortsétta integrationsstravandena genom att vidta effektiva,
likvardiga och lampliga atgarder for att skapa dmsesidigt fordelaktiga synergier och
starka det atagande som faststallts i associeringsavtalet och pa detta satt bidra till
ekonomisk, politisk och social utveckling.

Inrattandet av en ram som stéarker den rattsliga sakerheten far positiva effekter for bagge
parterna genom att framja ett 6kat handelsflode och 6kade investeringar samt en
sektoriell och geografisk diversifiering. For unionens del kommer den mest
anmarkningsvarda effekten att vara den inbesparing som foljer av att tullarna stegvis
minskas eller avskaffas, och mojligheterna att bedriva handel och géra investeringar inom
en ram for 6msesidig stabilitet och 6msesidigt fortroende. Det bor understrykas att de
bada regionerna har forbundit sig att respektera och ansluta sig till det internationella
regelverket, sérskilt VVarldshandelsorganisationens och Internationella
arbetsorganisationens bestammelser. For Centralamerika innebar avtalet en starkare
internationell stéllning, en strategisk associering med en konsoliderad marknad och en
mojlighet att framja diversifiering och locka till sig produktiva investeringar pa langre
sikt.

Associeringsavtalet har en asymmetrisk karaktar i handelsdelen, vilket bland annat visar
sig i graderingen och inrattandet av differentierade 6vergangsperioder for de tva
regionerna. Pa detta satt kan produktionsstrukturerna anpassas till den nya ekonomiska
och handelsmassiga situation som uppstar genom avtalets tillampning.

Bland principerna i avtalet kommer respekten for demokratiska principer och
grundlaggande manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen att starka bada parternas
inrikes- och utrikespolitik. Det ar av stor vikt att man infort en specifik avdelning for
”Handel och hallbar utveckling”, med hinvisning till internationella normer och
overenskommelser pa omradet for arbetsratt, miljo och styrelseformer, vilket
overensstammer med malet om en hallbar och balanserad utveckling som minskar
skillnaderna inom och utanfor regionerna. Pa detta sétt skapar man en viktig modell for
framtida forhandlingar. Forhoppningsvis kommer man via handel att kunna framja
ekonomisk utveckling, miljovanlig tillvaxt och social sammanhallning. Det ar lovvart att
man infort institutionella mekanismer och 6vervakningsmekanismer, sasom ett rad for
handel och utveckling och ett forum for dialog med det civila samhéllet.

Bégge regionerna har forbundit sig att respektera geografiska beteckningar och
immateriella rattigheter i enlighet med internationell ratt.

Samtliga lander i Centralamerika omfattas for ndrvarande av den sérskilda
stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP plus) som kommer att
upphora att tilldmpas den 31 december 2013. Den nya ordningen for GSP kommer utan
undantag att utesluta alla de lander som definieras som hogre medelinkomstlander av
Vérldsbanken. Costa Rica och Panama kommer darfor att forlora sin ratt att atnjuta detta
system. GSP ar ett unilateralt och tidsbestdmt system som kan ses 6ver. Det omfattar ett
mindre antal produkter och utesluter de flesta jordbruksprodukter, medan
associeringsavtalet kommer att forbattra samtliga centralamerikanska landers stallning pa
handelsmarknaden genom att det faststéller en ny rattslig ram med som &r mer



1.

omfattande och saker och som erbjuder émsesidiga férdelar. Den nya ordningen ger
mojlighet till en stegvis avreglering av handeln med varor och tjénster, liberalisering av
offentlig upphandling och framjande av investeringar, vilket &r gladjande.

Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet och kommissionen:

Inledning

a)

b)

d)

Radet och kommissionen uppmanas att underlatta handlaggningen, ingaendet och
ratificeringen av associeringsavtalet.

Radet och kommissionen uppmanas att erinra sig att EU:s och vissa centralamerikanska
republikers stats- och regeringschefer vid toppmotet mellan Europeiska unionen och
Latinamerika och Vastindien i Wien 2006 beslutade att inleda férhandlingar om ett
associeringsavtal mellan de bada regionerna, med oktober 2007 som officiellt startdatum
for forhandlingarna.

Radet och kommissionen uppmanas att erinra sig att Panama till en borjan foljde
forhandlingarna som observator men i januari 2010 bad om att fa medverka som
forhandlingspartner, och att Europeiska unionen den 10 mars 2010 officiellt godkande
Panamas medverkan.

Radet och kommissionen uppmanas att erinra sig att férhandlingarna slutférdes
framgangsrikt i maj 2010 och att avtalstexten efter en period av juridisk granskning
paraferades den 22 mars 2011 och undertecknades i Tegucigalpa den 28 juni 2012.

Radet och kommissionen uppmanas att erinra sig att associeringsavtalet mellan EU och
Centralamerika, som ingicks i maj 2010, bestar av tre huvudsakliga pelare: politisk
dialog, samarbete och handel.

Politisk dialog som nyckel till utveckling av den biregionala associeringen

f)

9)

h)

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att detta ar det forsta Gvergripande
associeringsavtalet mellan regioner, och att det &r resultatet av en otvetydig politisk vilja
fran EU:s sida. Partnerskapet ar avgorande steg framat for Centralamerikas integration
och gar mycket langre an de vanliga diskussionerna om frihandel.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att férverkligandet av detta
associeringsavtal med Centralamerika ingar i ett logiskt sammanhang med den politik for
att stodja fredsbyggande, stabilitet och demokratisering i regionen som Europeiska
unionen inledde under 1980-talet genom betydelsefulla politiska ataganden med olika
fredsavtal och Contadora-processen.

Radet och kommissionen uppmanas att valkomna de nya och sarskilda majligheter som
den politiska dialogen i det nya associeringsavtalet erbjuder for de biregionala
forbindelserna avseende dialog mellan regeringarna, parlamenten och civilsamhallet,
vilket utgor en kvalitetshdjning jamfort med den tidigare processen med San José-
dialogen som inleddes 1984.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att avtalet har en parlamentarisk
dimension genom att en parlamentarisk associeringskommitté inrattas bestdende av



)

K)

p)

a)

ledamoter fran Europaparlamentet och av ledaméter fran de centralamerikanska
parlamenten. Kommittén ska informeras om associeringsradets beslut och kan utfarda
rekommendationer och fa information om avtalets tillampning.

Radet och kommissionen uppmanas att se till att associeringsavtalet genomfors pa basta
mojliga satt genom att fasta sarskild uppmarksamhet vid de fragor som parlamentet
framhavt i denna resolution samt vid bestammelserna i associeringsavtalets
genomforandefdrordning, och att stodja verksamheten inom den parlamentariska
associeringskommittén.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att det avtal som ingatts med
Centralamerika innehaller en rad viktiga inslag som bidrar till att uppna de mal for EU:s
yttre atgarder som anges i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen, inbegripet till
exempel utveckling och konsolidering av manskliga rattigheter och demokrati samt en
hallbar ekonomi och social och miljomassig utveckling.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att artikel 1 i avtalet innehaller
bestdammelser om respekten for demokratiska principer, grundlaggande ménskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen sasom vasentliga bestandsdelar for avtalet. Om nagon
av parterna inte respekterar dessa bestammelser kommer atgarder att vidtas, vilket dven
kan innebéra att avtalet upphavs. Konkreta mekanismer bor anda inrattas for att
sékerstélla att avtalets klausul om manskliga réttigheter respekteras och efterlevs.

Radet och kommissionen uppmanas att 6vervaga forslaget att kommissionen ska utarbeta
en arlig rapport till Europaparlamentet for att 6vervaka och félja upp avtalet i dess helhet,
inklusive aspekter som galler demokratiska principer och ménskliga rattigheter.

Radet och kommissionen uppmanas att betrakta associeringsavtalet med Centralamerika
som den mest lampliga ramen for att pa jambordiga villkor gora insatser for att bekampa
sociala oréattvisor och fattigdom, astadkomma en utveckling som omfattar alla och ta itu

med de sociala, ekonomiska och politiska utmaningar som fortfarande kvarstar.

Radet och kommissionen uppmanas att valkomna malsattningarna om en multilateral
strategi for att battre forsvara gemensamma vérden och mal och for att méta de globala
utmaningarna pa ett effektivt satt.

Radet och kommissionen uppmanas att notera att det nya associeringsavtalet erbjuder nya
majligheter till dialog om bekdmpning av narkotikahandel och organiserad brottslighet, i
linje med den centralamerikanska regionala sakerhetsstrategi som regionens presidenter
enats om. De olika ataganden som parterna gjort nar det galler samordning avseende
olaglig narkotikahandel, penningtvétt, finansiering av terrorism, organiserad brottslighet
och korruption bor valkomnas.

Radet och kommissionen uppmanas att framja en balanserad medverkan fran
civilsamhdllet saval i EU som i Centralamerika, genom att underlatta aktiv medverkan i
olika forum, kommittér eller underkommittér. Inrattandet av en gemensam radgivande
kommitté som ska representera civilsamhallet i EU och Centralamerika bor darfor
valkomnas.



Effektivt samarbete for fattigdomsbekampning och for social sammanhallning

y

Y

y)

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att den sociala sasmmanhallningen ar
ett prioriterat mal for den regionala samarbetspolitiken. Social ssmmanhallning ar endast
mdojlig om man genom ordentlig utbildning, som dven omfattar yrkesutbildning, minskar
antalet fattiga, orattvisorna, det sociala utanforskapet och alla former av diskriminering.
De sociala orattvisorna har inte minskats tillrackligt under de senaste aren och
otryggheten dr ett problem som vécker stor oro i Centralamerika.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa de méjligheter som detta avtal ger for
att forbattra den sociala sammanhallningen och den hallbara utvecklingen, vilka utgor
nyckelfaktorer for en konsolidering av den ekonomiska tillvaxten, den sociala stabiliteten
och av de demokratiska principerna.

Radet och kommissionen uppmanas att notera att ataganden gjorts i fraga om samarbete
for att modernisera statsapparaten och den offentliga forvaltningen, forbéattra
skatteindrivningssystemen och insynen, bekampa korruptionen och straffriheten,
forstarka rattsvasendet och for att lata civilsamhallet medverka i 6kad utstrackning.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa den 6verenskommelse som parterna
natt nar det galler miljon, och vars mal bland annat omfattar forbattrad miljokvalitet, en
hallbar utveckling, samarbete vid hantering av naturkatastrofer och bekampande av
klimatforandringar, avskogning och 6kenspridning samt bevarande av den biologiska
mangfalden.

Radet och kommissionen uppmanas att bidra till att 6ka dynamiken i och stérka de
ekonomiska och handelsmassiga forbindelserna samt bidra till integrationen av
produktionssektorn inom de bada regionerna, i syfte att dra maximala fordelar av
associeringsavtalets tillampning, och pa detta sétt framja en balanserad och hallbar
tillvaxt som gor att det uppstar nya méjligheter for ekonomin, handeln och investeringar
vilka majliggor 6kad integrering av Centralamerika, bade internt och externt, i det
internationella handelssystemet.

Radet och kommissionen uppmanas att se till att de villkor som faststalls i
associeringsavtalet uppfylls genom att forsoka uppna storre synergier mellan de bada
regionerna, dock utan att detta inverkar negativt pa de allménna intressena, bland annat
nar det galler geografiska beteckningar och immateriella réattigheter samt EU:s
ekonomiska och handelsmassiga prioriteringar.

Radet och kommissionen uppmanas att med hjalp av lampliga tekniska och finansiella
medel stimulera samarbete inom sektorer av strategisk betydelse for de bada regionerna,
sarskilt nar det galler handel och hallbar utveckling samt vetenskapligt och tekniskt
samarbete pa omraden som institutionell kapacitetsuppbyggnad, regelharmonisering,
tullforfaranden och statistiska rutiner, immateriella rattigheter, tillhandahallande av
tjanster, offentlig upphandling, elektronisk handel, industriell utveckling, hallbar
resursforvaltning, sanitara och fytosanitara normer, stod till sma och medelstora foretag
och stod till diversifiering. Radet och kommissionen bor dven erkéanna vikten av teknisk
modernisering och innovation, nagot som kan uppnas med stod av detta avtal.

Radet och kommissionen uppmanas att varje ar organisera och framja det biregionala
forumet for dialog med det civila samhéllet, och att forsoka se till att den privata sektorn



aa)

och det civila samhéllet involveras genom en politik for foretagens sociala ansvar som
mojliggor smidiga forbindelser mellan dessa parter och en mer hallbar ekonomisk
utveckling i Centralamerika.

Radet och kommissionen uppmanas att framja atgarder som syftar till att sprida kunskap
om associeringsavtalet till aktorer inom de bada regionerna och att framja anordnande av
handelsméssor i de bada regionerna for att erbjuda maéjligheter till upprattande av
kontakter och samarbetsavtal, sarskilt mellan sma och medelstora foretag.

Radet och kommissionen uppmanas att stodja inrattandet av konkurrenskraftiga
produktionscentrum som skapar mervérde i Centralamerika, och att foresla att regionala
handelsakademier inrattas bade i latinamerikanska regioner och i EU-medlemsstater for
att skapa kapacitetsutbyggnad bland sma och medelstora féretag genom tillhandahallande
av utbildning om forutséttningarna for handel med jordbruksprodukter, varor och tjanster
med partnerregionen.

Slutsatser

ab)

ac)

ad)

ae)

af)

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att associeringsavtalet bidrar till malen
for unionens yttre atgarder enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen.
Respekten for demokratiska principer, manskliga réttigheter och réttsstaten utgor
grundlaggande delar av avtalet.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att den nuvarande handelsordningen,
som &r av tidsbestamd karaktér och baseras pa ett unilateralt allmant preferenssystem, &r
tankt att utvecklas till en dmsesidig och framférhandlad struktur for successiv avreglering
av handeln med varor och tjanster, liberalisering av offentlig upphandling och framjande
av investeringar och att detta kommer att leda till en stabil ram for rattslig sakerhet och
forutsebarhet som framjar det dmsesidiga fortroende som ar oundgéngligt for att handel
och investeringar ska utvecklas.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att social sammanhallning ar ett
prioriterat mal for den regionala samarbetspolitiken, och att det 6vergripande syftet ar att
minska fattigdomen, oréattvisorna, det sociala utanférskapet och alla former av
diskriminering.

Radet och kommissionen uppmanas att ta fasta pa att associeringsavtalet med
Centralamerika utgor ett meningsfullt bidrag till de anstrangningar som gors for att uppna
regional, social och politisk integration och for att na slutmalet for det biregionala
strategiska partnerskapet mellan EU och Latinamerika.

Radet och kommissionen uppmanas att se till att associeringsradet gor en 6vergripande
utvérdering av associeringsavtalet nar detta har tillampats i fem ar, och att det, vid behov,
gor en Gversyn av avtalet med utgangspunkt i de resultat och konsekvenser som
konstaterats i utvarderingen.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éverséanda denna resolution till radet och



kommissionen.



