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Fornyelse av stadsbebyggelse som bidrag till ekonomisk tillvaxt

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 om férnyelse av stadsbebyggelse
som bidrag till ekonomisk tillvéxt inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
(2011/2311(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 174 och 176 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, vilka faststaller malet om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och anger de finansiella strukturinstrument som ska anvandas for att
uppna detta, och foreskriver att Europeiska regionala utvecklingsfondens syfte &r att bista
med att avhjélpa de storsta regionala obalanserna i unionen,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 —
En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhallningspolitikens
bidrag till att uppna Lissabon- och EU 2020-malen?,

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppna verklig
territoriell, social och ekonomisk sammanhallning inom EU — en nédvandig forutséttning
for global konkurrenskraft??,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 om slutsatserna i
den femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning:
sammanhallningspolitikens framtid (COM(2010)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 november 2010 En agenda for
ny kompetens och arbetstillfallen — EU:s bidrag till full sysselsattning
(COM(2010)0682),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestéangning: en europeisk ram for social och
territoriell sammanhallning (COM(2010)0758),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 Ett resurseffektivt
Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin (COM(2011)0021),

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om lagesrapport om och framtida
synergier for 6kad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra
strukturfonder?,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 Bortom BNP — Att mata framsteg i en
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foranderlig varld?,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 Investering i framtiden: en ny
flerarig budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla?,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens femte
sammanhallningsrapport och strategin fér ssmmanhallningspolitiken efter 20133,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om utnyttjandet av struktur-
och sammanhallningsfonderna: lardomar for EU:s framtida sammanhallningspolitik®,

med beaktande av forslaget av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets och radet
forordning om gemensamma bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allmanna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om
upphévande av férordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

med beaktande av forslaget av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets och radet
forordning om sérskilda bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden och
malet Investering for tillvaxt och sysselséttning samt om upphévande av forordning (EG)
nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

med beaktande av forslaget av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets och radet
forordning om Europeiska socialfonden och om upphévande av férordning (EG)
nr 1081/2006 (COM(2011)0607),

med beaktande av forslaget av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets och radet
forordning om Europeiska unionens program for social fordndring och social innovation
(COM(2011)0609),

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2011 om den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestangning®,

med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2008 om temat Mot en ny kultur for
rorlighet i stader ©,

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om den urbana dimensionen av
sammanhallningspolitiken under den nya programperioden’,

med beaktande av sin resolution av den 23 april 2009 om handlingsplanen for rorlighet i
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staderna?,

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om programmet for stader i Europa
och dess framtid i sammanhallningspolitiken?,

med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om den urbana dimensionen och
utvidgningen?,

med beaktande av sin resolution av den 26 september 2006 om den temainriktade
strategin for stadsmiljon?,

med beaktande av Leipzigstadgan om hallbara stader i Europa, som godkandes i samband
med det informella ministermote om stadsutveckling och territoriell sammanhallning som
holls den 24-25 maj 2007 i Leipzig,

med beaktande av Toledoférklaringen for stadsutveckling, som godkandes i samband
med det informella ministermote som hoélls den 22 juni 2010 i Toledo,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0406/2012), och
av foljande skal:

80 procent av Europas invanare bor i tatorter (en siffra som hela tiden 6kar genom den
accelererande utflyttningen fran landsbygd till stader), i vilka den ekonomiska krisens
foljder kanns av i storre utstrackning. Det ar ocksa i tatorterna som utmaningen att
bekampa klimatférandringarna, skapa arbetstillfallen samt framja vélstand och
livskvalitet & som storst.

Tatorterna maste uppratta handlingsplaner pa medellang och lang sikt avseende hallbar
ekonomisk, social och territoriell utveckling.

Staderna utgor den ekonomiska motorn och motorn for produktion och sysselsattning,
men samtidigt ar det i staderna som man patréaffar fenomen som okontrollerad
stadsutbredning, arbetsléshet och, i mer allmanna termer, social utestangning och
segregering samt miljéféroreningar.

Starka stadsomraden ger positiva aterverkningar pa den omgivande landsbygden och kan
darfor komma att ge spridningseffekter.

Begreppet forort maste omdefinieras for att hejda de nuvarande tendenserna till
bostadssegregation, som ger upphov till social polarisering.

De omvandlingsprocesser som pagar i staderna skapar allt storre forvantningar och
problem, som myndigheter och andra offentliga organ traditionellt arbetar hart for att
tillmatesga respektive 16sa. Saledes behdvs det innovativa och helhetsinriktade
mekanismer for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.
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De sociodemografiska forandringarna i manga stader har lett till att méanniskor flyttar fran
de aldre stadsdelarna till nya och mer avlagset beldgna bostadsomraden, till tatorter i
utkanten av stader eller helt enkelt till nya stdder som ligger i ndrheten av ett
storstadsomrade.

Sociala skillnader &r en utmaning i manga tatorter, och skillnader mellan stadsdelar beror
ofta pa en olamplig bostadspolitik och pa att utbudet av tjanster manga ganger ar
begransat till mer valbargade omraden.

En revidering av de traditionella tillvagagangssitten skulle kunna fungera som en
sprangbrada for att inleda olika typer av projekt och experimentverksamhet i staderna
som utgar fran en ny syn pa planeringen av offentliga rum, offentliga behov och
medborgarengagemang.

Europaparlamentet betonar att den lokala utvecklingsmodellen utgér en av
sammanhallningspolitikens starka punkter eftersom den mobiliserar avgérande faktorer
och framjar valet av basta alternativ ndrmast medborgarna, gemensamma insatser och de
mest foljdriktiga, effektiva och andamalsenliga atgarderna. Dessutom synliggor den i stor
omfattning unionens insatser, bl.a. pa omraden dar EU star infor de svaraste
utmaningarna.

Europaparlamentet efterlyser en ny fas i EU:s lagstiftning som ska vara kopplad till en
plan for skydd och fornyelse av tatorterna som — i enlighet med subsidiaritetsprincipen —
kan tillhandahalla den nodvandiga rattsliga grunden, definiera gemensamma mal pa
medellang och Iang sikt och optimera anvandningen av sammanhallningspolitikens
resurser.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for fardigstallande och aterstéllande av befintliga
delar av stader, inbegripet marginaliserade stadsdelar, funktionell omvandling av
overgivna omraden och saneringsomraden, starkande — genom en dynamisk
utvecklingsprocess — av attraktionskraften i de omraden dar manniskor bor samt
aterlamnande till samhaéllet av starkt symbolladdade omraden av stort historiskt varde
som har forlorat sin ursprungliga funktion och som stegvis har forfallit, samtidigt som
kulturarvet framjas.

Europaparlamentet begar att kulturella och ekonomiska resurser ska mobiliseras. |
samband med detta maste frdgan om stadsomvandlingens sociala hallbarhet prioriteras sa
att resurserna bidrar till solidaritet inom staderna och till social inkludering och
integrering av stddernas utsatta och marginaliserade grupper, i syfte att till fullo utnyttja
utvecklingspotentialen med tanke pa att stadsfornyelseprocesser alltid medfor en risk for
att samhallets svagaste grupper slas ut. Parlamentet understryker darfor behovet av att i
ett sa tidigt skede som majligt involvera invanarna.

Europaparlamentet understryker stadernas nyckelroll for att na de ekonomiska, sociala
och miljoméassiga malen i Europa 2020-strategin och betonar att en forutsattning for ett
globalt konkurrenskraftigt EU ar att sammanhallningspolitiken fullt ut utnyttjar samtliga
regioners och tatorters utvecklingspotential.

Europaparlamentet efterlyser ett integrerat tillvagagangssatt som sakerstaller samverkan
mellan & ena sidan naturen och miljon och andra sidan dels historien och kulturen, dels
samhaéllet och handeln. Ett sadant tillvagagangssatt maste garantera
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infrastrukturutveckling, forbattring av stadsomraden och ekonomisk expansion samt
framja gemensam anvandning av olika omraden genom integration av bostader och andra
byggnader, fysisk infrastruktur och immateriella nétverk.

Europaparlamentet betonar att det behdvs nya former av stadsfornyelsearbete som
uppmarksammar manniskors kollektiva behov av offentliga rum och grénomraden samt
fritid, kultur och idrott.

Europaparlamentet efterlyser en 6ppen planeringsprocess som genomfors i partnerskap
med féreningar och med allméanheten for att sékerstélla den nédvéandiga kopplingen
mellan den allménna politiken och specifika omraden. I detta ssmmanhang ar det viktigt
att framhava det specifika omradets sardrag, identitet och historia liksom att starka
kanslan av samhorighet med lokalsamhallet och fortroendet for samhallets institutioner.

Europaparlamentet understryker att det finns en nara koppling mellan stadsfornyelse och
ekonomisk nystart, och att uppforandet av en attraktiv plats kan bli en avgdrande faktor
for ekonomisk aterhamtning. Parlamentet papekar att det for att uppna detta &r
nodvandigt att stadsfornyelsen bygger pa ett nytt tillvagagangssatt som kombinerar olika
insatser for att forhindra stadernas forslumning, framja utvecklingen av eftersatta och
marginaliserade omraden samt stodja lokal ekonomisk tillvaxt och lokala
sysselsattningsgenererande atgarder. Detta tillvagagangssatt maste kompletteras med
sociala atgarder.

Europaparlamentet efterlyser malmedvetna atgarder for att bekampa
energiineffektiviteten, bl.a. genom funktionell omklassificering av fastigheter och
uppforande av resurssnalare bostader, inbegripet offentligt subventionerade bostader.
Trafikstockningar, féroreningar och buller maste minskas sa att staderna blir mer
miljovanliga.

Europaparlamentet betonar vikten av en strategi for att skydda och sakra stadsmiljon och
bostader i omraden dar det rader stor risk for jordbavningar och 6versvamningar.

Europaparlamentet papekar att resursutnyttjandet maste samordnas for att garantera att de
negativa aspekterna av den demografiska utvecklingen, det progressiva aldrandet och den
stadsfortatning som orsakas av invandring hanteras pa ett integrerat satt. Parlamentet
papekar att strukturfondsprojekt kan bidra till 16sningen av allvarliga problem och att de
bor vara individcentrerade och sarskilt uppmarksamma de svagaste grupperna i
samhallet, t.ex. barn, unga manniskor, kvinnor och aldre.

Europaparlamentet valkomnar de atgarder som har vidtagits for att framja néatverk mellan
stader och utbytet av erfarenheter och basta praxis. Parlamentet papekar att dessa atgarder
bor starkas och utvidgas ytterligare sa att de omfattar funktionella stadsomraden.
Parlamentet foresprakar att befintliga instrument ska utvidgas i detta syfte, men betonar
att man bor utnyttja befintliga program och organ innan nya strukturer inréttas.

Europaparlamentet valkomnar att minst 5 procent av Europeiska regionala
utvecklingsfondens (Eruf) resurser éronmarks for integrerade atgarder for hallbar
stadsutveckling och att forvaltningen av dem delegeras till stdderna. Parlamentet betonar
att denna siffra utgér en minimimalsattning som bér anvandas for att stodja utvecklingen
i funktionella stadsomraden. Parlamentet uppmanar myndigheterna pa olika nivaer att
anvanda nya verktyg sasom lokalt ledda strategier for lokal utveckling.
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Europaparlamentet motsétter sig de sndva ramarna for anvéndningen av dessa medel i
genomfdrandet av integrerade territoriella investeringar. Parlamentet anser att
medlemsstaterna dven ska kunna genomfora de integrerade atgarderna for hallbar
stadsutveckling genom ett specifikt operativt program eller ett specifikt prioriterat
omrade.

Aven om tatorter kan spela en viktig roll som ett omrades tillvaxtcenter och tillvaxtmotor
understryker Europaparlamentet betydelsen av att beakta lokala utvecklingsbehov nar
problemen i ytteromraden, angransande omraden och landsbygdsomraden behandlas, i
syfte att framja ett konfliktfritt forhallande som skapar synergier och dar bada sidor
kompletterar varandra samt i syfte att motverka den gradvisa forlusten av stadsnéra
landshygdsomraden till foljd av den pagaende stadsutbredningen och upplatandet av
omraden pa landsbygden for bebyggelse, samtidigt som tillgangen till samhéllstjanster
utvecklas.

Europaparlamentet efterlyser en férbéattring av lokala och regionala myndigheters samt
ekonomiska och sociala aktorers kapacitet — t.ex. genom utfkad anvandning av tekniskt
stod — att forvalta strukturfonderna, i syfte att fa till stand ett verkligt flernivastyre sa att
man kan sakerstalla att faststallda mal uppnas. Parlamentet anser det vara avgoérande att
hallbara mangfunktionella natverk, som bygger pa god praxis, utformas och framjas pa
ett satt som stimulerar dynamiska och integrerade partnerskap mellan landsbygd och
stader som utgar fran varje regions sarskilda behov

Europaparlamentet understryker det lampliga i att bygga ndtverk mellan pilotprojekt for
hallbar stadsutveckling som finansieras via Eruf och det nya flerariga programmet
Horisont 2020, for att garantera innovativa lgsningar och strategier som kan tillampas i
samband med stadsfornyelsearbete.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att erfarenheterna fran borgmaéstaravtalet” kan
utgora en god utgangspunkt for ytterligare framsteg i stravan att uppna Europa 2020-
strategins mal.

Europaparlamentet efterlyser en hallbar rorlighetsforvaltningsmodell, som ska vara
integrerad i stadsplaneringen och som ska innefatta fler allménna inrattningar och
utbyggnaden av ett systemiskt logistiknat som ar anpassat till varu- och
tjanstedistributionen inom staderna, med lamplig hansyn tagen till villkoren for
miljoanpassade transporter.

Europaparlamentet &r dvertygat om att ett miljoproblem som avfallshanteringen &r en
allvarlig fraga som inte bara ror rent tekniska aspekter utan ocksa skapar sociala problem.
Parlamentet efterlyser fortsatta atgarder for att sékerstalla tillgang till rent vatten och en
god vattenrening i staderna, vilket ligger i bade medborgarnas och miljons intresse.

Europaparlamentet betonar att utékningen av grénomraden och parker i staderna utgor ett
mycket vardefullt element for stddernas natur, kultur och historia. Den bidrar till att
reglera de negativa effekterna av stadernas mikroklimat, till en béattre energibudget och
ekonomiska besparingar och till en 6kning av stadsmiljons hallbarhet och kvalitet.
Dessutom tillgodoser denna utdkning sociala och fritidsrelaterade behov.

Europaparlamentet hoppas att man vid faststallandet av inriktningen pa
stadsfornyelseprocesserna prioriterar material och tekniska ldsningar som mojliggor



energibesparingar som &r i linje med malen for EU:s politik.

24.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



