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Europeiska unionens solidaritetsfond, genomférande och tillampning

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 om Europeiska unionens
solidaritetsfond, genomférande och tillampning (2012/2075(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 175, 212 och 222 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrattande av Europeiska unionens solidaritetsfond,*

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 7 november 2002 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om finansieringen av Europeiska unionens
solidaritetsfond som kompletterade det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 om
budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet,?

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om framtiden for Europeiska
unionens solidaritetsfond (COM(2011)0613),

med beaktande av kommissionens rapport om Europeiska unionens solidaritetsfond 2010
(COM(2011)0694),

med beaktande av kommissionens rapport om Europeiska unionens solidaritetsfond —
Arsrapport 2008 och Rapport om erfarenheterna fran solidaritetsfondens sex forsta ar
(COM(2009)0193),

med beaktande av sin standpunkt av den 18 maj 2006 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska unionens
solidaritetsfond,?

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén Framtiden for Europeiska unionens
solidaritetsfond,*

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 3/2008 Europeiska
unionens solidaritetsfond. Hur snabb, effektiv och flexibel ar den?®

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
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med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0398/2012), och
av foljande skal:

| artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls att unionen och
dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av manniskan eller utsatts for en
terroristattack.

Europeiska unionens solidaritetsfond ar det framsta instrumentet for unionens solidariska
atgarder. Via fonden ges ett viktigt finansiellt stod till medlemsstater eller regioner som
drabbas av allvarliga katastrofer.

Nér det ar nddvandigt att mobilisera solidaritetsfonden uppfattas den allmént som ett av
de bésta instrument som Europeiska unionen forfogar dver eftersom den ar det tydligaste,
mest konkreta och viktigaste uttrycket for EU:s solidaritet med de ménniskor som
befinner sig i svara situationer.

Lagstiftningsforslaget fran 2005 om en ny forordning for solidaritetsfonden fick starkt
stod fran Europaparlamentet men ansags oacceptabelt av de flesta medlemsstaterna,
vilket ledde till att kommissionen slutligen drog tillbaka forslaget.

Den radande krisen tvingar medlemsstaterna och EU att halla igen pa utgifterna.

En rad rapporter! har pekat pa behovet av att dndra den befintliga férordningen om
solidaritetsfonden, med det framsta malet att gora den smidigare att tillampa och lattare
att genomfdra samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

Tillampning av Europeiska unionens solidaritetsfond

1.

Europaparlamentet understryker solidaritetsfondens betydelse som det viktigaste
instrument som EU forfogar Gver for att agera vid allvarliga katastrofer som intraffar i en
EU-medlemsstat eller i lander som férhandlar om EU-medlemskap.

Trots att medborgarna har en positiv uppfattning om solidaritetsfonden betonar
Europaparlamentet att fondens drift maste forbattras sa att den blir mer flexibel och mer
synlig, i syfte att forbattra EU:s trovardighet infor medborgarna.

Europaparlamentet lyfter fram betydelsen av det stod som medlemsstaterna har beviljats
fran solidaritetsfonden for att minska bordan pa statsfinanserna av atgarder som vidtas i
samband med krissituationer till féljd av en allvarlig katastrof, vilka ofta blir en alltfér
stor belastning.

Europaparlamentet anser att den tid det for narvarande tar att mobilisera fonden ér
oacceptabelt lang och papekar darfor att de administrativa forfaranden som kravs for att
mobilisera fonden maste effektiviseras och snabbas upp. Tre EU-institutioner maste ge
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sitt samtycke innan utbetalningar kan gdras ur fonden, vilket leder till att det tar alldeles
for lang tid innan drabbade medlemsstater far hjalp, varvid de efterstravade resultaten
uteblir.

Europaparlamentet betonar att de flesta ansékningarna (63 procent) rérde kategorin
”exceptionell regional katastrof” och att 66 procent av dessa ansékningar avslogs efter
kommissionens granskning.

Europaparlamentet anser att forordningens nuvarande bestimmelser om “utdragna
katastrofer” skapar rattsliga och praktiska svarigheter att mobilisera fonden, och begir
darfor att kommissionen ska 6vervaga mojligheten att visa storre flexibilitet nér det galler
den tidsfrist som faststallts for inlamnande av ansokningar, sa att man verkligen ser till att
sadana skador ocksa kan tackas av solidaritetsfonden.

Rekommendationer om forbattringar av solidaritetsfonden

7.

10.

11.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut om att se 6ver den befintliga
forordningen om solidaritetsfonden i syfte att forbattra fondens drift och genomférande.
Parlamentet instiammer i kommissionens asikt att forslaget till andring av forordningen,
med tanke pa den radande ekonomiska krisen, inte bor medfora ytterligare finansiella
bordor, vare sig for unionsbudgeten eller for medlemsstaternas budgetar.

Europaparlamentet anser att principen om att den som orsakar skadorna ska betala bor
fortsatta att tillampas, sa att en mobilisering av solidaritetsfonden inte medfor att de som
ar skyldiga till en katastrof befrias fran sitt ansvar.

Europaparlamentet anser att motstandet fran vissa medlemsstater, som ar radda for att
storre dndringar i den rattsliga grunden for solidaritetsfonden kommer att medfdra 6kade
utgifter, ar ogrundat och har begréansat anpassningen av forordningen fran 2002 till vissa
fortydliganden och till ett forsok att forbattra dess genomfaérande. Parlamentet pAminner
om att antalet och omfattningen av de katastrofer som drabbat unionens regioner tyvérr
har Okat betydligt sedan fonden inrattades, och att katastroferna dessutom har blivit
allvarligare och intensivare.

Europaparlamentet valkomnar emellertid att det bara genom att gora vissa justeringar av
den gallande forordningen ar majligt fa till stand betydande forbattringar i fondens
genomforande, samtidigt som fondens grundsyfte och egenskaper bevaras, vilka i
huvudsak gar ut pd att fonden ska vara ett smidigt och effektivt instrument som snabbt
hjalper manniskor som drabbats av en katastrof som allvarligt paverkar deras
levnadsforhallanden och vélbefinnande.

Europaparlamentet fragar sig om en tydligare och mer exakt definition av begreppet
katastrof skulle kunna bidra till att minska den skeptiska installningen hos manga av de
medlemsstater som motsétter sig en genomgripande reform av detta unionsinstrument.

Minskad tidsatgang for beviljande av stod

12.

Europaparlamentet betonar att det &r viktigt att snabbt forenkla de byrakratiska
forfarandena for mobilisering av solidaritetsfonden, sa att man kan minska den tid som
forflyter fran det att en katastrof intraffar till dess att den drabbade medlemsstaten eller
regionen erhaller stod. Ibland drojer det Gver ett ar innan stod betalas ut. Parlamentet



13.

14.

15.
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papekar emellertid att fonden inte inrattades for snabbinsatser, utan for att refinansiera
krisinsatser som ursprungligen finansierats av myndigheterna i det drabbade landet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag att bidra till en forenkling av
forfarandena pa EU-niva i syfte att minskar forseningarna. Parlamentet betonar att aven
medlemsstaterna bor granska sina administrativa forfaranden och kartlagga och avskaffa
eventuella flaskhalsar som kan ligga i vagen for en snabbare mobilisering av stod till de
drabbade regionerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedriva ett ndra samarbete med lokala
och regionala myndigheter i alla faser av genomférandet, sa att unionens stod blir synligt
och effektivt dar det satts in, och i syfte att framja hallbara lésningar.

Europaparlamentet anser att kommissionens forslag om att sla ihop bidragsbesluten och
genomfdrandeavtalen mellan kommissionen och medlemsstaterna &r intressant och lagligt
sa snart parlamentet och radet har tillgangliggjort de finansiella resurserna, eftersom det
skulle spara tid och foljaktligen mojliggora snabbare insatser.

Europaparlamentet papekar att det &r omajligt att férutséga hur manga katastrofer som
kan intréffa i framtiden och hur allvarliga de kan bli. Solidaritetsfonden bor darfor &ven
fortsattningsvis hallas utanfor unionsbudgeten och mobiliseras nar katastrofer intraffar.

Europaparlamentet instammer i att inforandet av mojligheten att géra
forskottsutbetalningar sa snart den drabbade medlemsstaten har ansokt om stod ocksa &r
en bra I6sning for att paskynda utbetalningen av stod till Iander som drabbas av en storre
katastrof och att detta skulle gora solidaritetsfonden mer effektiv. Om man beslutar att
infora forskottsbetalningar anser parlamentet att de bor utgdra en fast procentandel av det
sammanlagda stéd som man berédknar kommer att betalas ut, och att detta belopp maste
aterbetalas till unionens budget om ansokan skulle avslas.

Okat tydlighet nar det galler tillampningsomrade och definitioner

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydliggdra fondens tillampningsomrade
och tackning for att undanrdja eventuella rattsliga fragetecken kring dess rackvidd och
dessutom undvika en situation dar medlemsstaterna lamnar in ansokningar till foljd av
patryckningar fran medborgarna, trots att de vet att ansokan med sakerhet kommer att
avslas.

Europaparlamentet anser att om en katastrof ger upphov till en dominoeffekt bor
foljdskador” fortsitta att omfattas av fonden om de har en allvarlig inverkan pa den
socioekonomiska strukturen i en region.

Europaparlamentet betonar behovet av att pa ett tydligt och lattfattligt sétt definiera vad
som avses med en Katastrof pa regional niva och att tydliggora vilken typ av regionala
katastrofer som berattigar till stod, genom att man infor ett enkelt och objektivt kriterium
for att jamstalla regionala katastrofer med andra katastrofer och pa sa satt undanrdja alla
spekulativa tolkningar och de sdkandes tvivel om huruvida en katastrof berattigar till
stod.

Europaparlamentet anser att det kriterium som grundar sig pa inkomsttroskeln skulle
kunna anvandas som ett allmant grundkriterium for alla typer av katastrofer. Parlamentet



22.

23.

24,

25.

26.

27.

betonar att om detta kriterium faststalls som en indikator for att avgora huruvida en
katastrof med regional omfattning &r berattigad till stod, bor det anpassas sa att det
dverensstammer med regionernas BNP-nivaer det senaste ar som det finns officiella
siffror for, med tillampning av en pa forhand faststélld korrigeringsfaktor. Pa sa satt blir
det mojligt att ta hansyn till forluster som inte gar att mata i inkomstniva och till de
direkta och indirekta verkningar som vanligen gar hand i hand med en regional katastrof,
vilka ofta & mycket allvarligare an de verkningar som kan métas i inkomstniva.

Europaparlamentet anser att den foreslagna gransen for skador pa 1,5 procent av
bruttoregionalprodukten p& Nuts 2-niva! for att faststalla om en regional katastrof &r
beréttigad till stdd skulle klargéra om en katastrof ar beréattigad till stod eller inte vid
eventuella ansokningar om bidrag fran fonden, men betonar att praktiskt taget alla
katastrofer pa regional niva kommer att vara otillatliga aven i fortsattningen eftersom
denna grans i praktiken ger samma resultat som de gallande kriterierna. Parlamentet
betonar darfor att en sa hog grans inte kommer att leva upp till medborgarnas
forvantningar och inte kommer att kunna férhindra en kénsla av frustration bland de
manniskor som drabbas av en katastrof. Dessa manniskor kommer snarare att fortsétta att
fordoma unionens agerande och anklaga den for bristande forstaelse for sina medborgare.

Europaparlamentet paminner om att férebyggande av katastrofer spelar en viktig roll
inom EU:s politik och &r det billigaste séttet att minska utsattheten for katastrofer.
Parlamentet betonar att EU:s regioner konsekvent bor utnyttja alla typer av
finansieringsmojligheter som star till buds for att pa ett hallbart satt forebygga
katastrofer.

Europaparlamentet betonar att det bor klargoras att torka &ven i fortsattningen kommer att
betraktas som en katastrof som berattigar till stod fran solidaritetsfonden. Stodet bor
inriktas pa att begransa torkans socioekonomiska och miljomassiga foljder inom ramen
for bestdammelserna i ramdirektivet om vatten. Det &r viktigt att beakta att torka ar ett
varaktigt strukturellt problem som &r svart att anpassa till de faststéllda
ansokningsfristerna och som far allvarliga aterverkningar pa den sociala och ekonomiska
utvecklingen i de drabbade regionerna. Parlamentet insisterar darfor pa att det i samband
med allvarlig torka eller andra utdragna katastrofer bor inféras sarskilda bestammelser for
att faststélla datumet for nar myndigheterna senast maste ingripa, for att darmed
mojliggora en snabb och ur réttslig synvinkel tydlig insats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka och anpassa kriterierna sa att
solidaritetsfonden kan anvandas for insatser vid naturkatastrofer i Medelhavsomradet
som, delvis till f6ljd av klimatforandringen, har drabbats av de allvarligaste
naturkatastroferna i unionen under de senaste aren.

Europaparlamentet paminner om att solidaritetsfonden inte tacker alla skador som uppstar
till foljd av en naturkatastrof, och att skador som técks av denna fond dérfér noggrant bor
definieras i ett kommande forslag till férordning.

Europaparlamentet framhaller att det med de befintliga instrumenten ar mycket svart att
pa lampligt satt hantera allvarliga kriser som inte ar naturkatastrofer pa EU-niva, vilket
har visat sig vid industriolyckor eller allvarliga folkhadlsokriser. Unionen bor férfoga dver

Eurostats standardindelning av territoriella enheter for statistikandamal, regional niva 2:
grundldggande regioner for tillampning av regionalpolitik.
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lampliga instrument for att hantera sadana katastrofer pa lampligt satt.

Europaparlamentet papekar att solidaritetsfonden maste komplettera andra
finansieringsinstrument, exempelvis strukturfonderna, vid hanteringen av
naturkatastrofer, och utnyttja de synergieffekter som skapas med dessa mekanismer och
dartill knutna program.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att regionerna inom ramen for nasta flerariga
budgetram 2014-2020 har tillracklig flexibilitet och kan omfordela de medel de tilldelas
sa att de, om de finner detta vara nédvandigt och lampligt, kan 6ka de tillgangliga medlen
I handelse av en katastrof, och uppmanar kommissionen att i god tid infor den nya
finansieringsperioden se dver gallande férordning.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet och
kommissionen och till medlemsstaternas parlament.



