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Administrativa procesa likums

Eiropas Parlamenta 2013. gada 15. janvara rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par
Administrativa procesa likumu Eiropas Savieniba (2012/2024(INL))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu,
nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 298. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. pantu, kura noteikts, ka tiesibas uz
labu parvaldibu ir pamattiesibas,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas
iestad@s un struktiiras un par $adu datu brivu apriti,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regulu (EK)
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem?,

nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas plaso judikattiru, kura atzits visparéju administrativo
tiesibu principu kopums, kas balstits dalibvalstu konstitucionalajas tradicijas,

nemot véra 2001. gada 6. septembra rezoliiciju par Eiropas ombuda ipaso zinojumu Eiropas
Parlamentam péc patstavigas izmekl&Sanas par to, vai dazadas Kopienas iestades eksiste un
sabiedribai ir pieejami labas administrativas prakses kodeksi®,

nemot véra 2000. gada 17. oktobra Komisijas Lémumu 2000/633/EK, EOTK, Euratom, ar
ko groza Reglamentu, pievienojot ,,Labas administrativas prakses kodeksu attieciba uz

Eiropas Komisijas personalu un ta attiecibam ar sabiedribu™?,

nemot veéra Padomes generalsekretara/Augsta parstavja kopg€jas arpolitikas un drosibas
politikas lietas 2001. gada 25. jinija Lémumu par parvaldes darbinieku uzvedibas kodeksu
Eiropas Savienibas Padomes generalsekretariatam un ta personalam profesionalajas
attiecibas ar sabiedribu®,

nemot véra Eiropas Padomes 2007. gada 20. jinija ieteikumu CM/Rec(2007)7 no Ministru
Komitejas dalibvalstim par labu parvaldibu,
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darbibas principus”,

nemot vera Zviedrijas valdibas pasitito petijumu, ko veica Zviedrijas Sabiedribas
parvaldibas agentiira par labas parvaldibas principiem Eiropas Savienibas dalibvalstis?,

nemot vera informativas piezimes, kas izklastitas konference par ES administrativajam
tiesibam, kuru organizgja Parlamenta Juridisko lietu komitejas Politikas departaments un
Leonas Universitate (Leona, 2011. gada 27.—28. aprilis),

nemot vera ieteikumus, kas ieklauti darba dokumenta par ES administrativo tiesibu
pasreiz&jo stavokli un turpmakajam perspektivam, kuru 2011. gada 22. novembri Juridisko
lietu komitejai iesniegusi ES administrativo tiesibu darba grupa,

nemot véra Administrativa procesa likuma Eiropas Savieniba Eiropas pievienotas vertibas
novert&jumu, ar ko 2012. gada 6. novembr1 Eiropas Savienibas pievienotas vértibas nodala
iepazistinaja Juridisko komiteju;

nemot véra Reglamenta 42. un 48. pantu,

nemot vera Juridiskas komitejas zinojumu, ka ar Konstitucionalo jautajumu komitejas un
Lagumrakstu komitejas atzinumus (A7-0369/2012),

ta ka paplaSinoties Eiropas Savienibas pilnvaram, iedzivotaji arvien tieSak saskaras ar
Savienibas parvaldi, bet viniem ne vienmer ir nodro$inatas attiecigas procesualas tiesibas,
kuru ievéroSanu vini varétu prasit gadijumos, kad tas varetu izradities vajadzigs;

uzskata, ka Savienibas pilsoniem ir tiesibas sagaidit no Savienibas parvaldes iestadém
augsta Iimena parredzamibu, efektivitati, atru ricibu un sp&ju reagét neatkarigi no ta, vai
vini iesniedz oficialu stidzibu vai Tsteno savas Liguma paredzgetas tiesibas iesniegt
lugumrakstus, ka arT informaciju par iesp&jamo turpmako ricibu attiecigaja lieta;

ta ka Savieniba speka esosie labas parvaldibas noteikumi un principi ir atrodami dazados
avotos — primarajos tiesibu aktos, Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira, sekundarajos
tiesibu aktos, nesaistosajas tiesibu normas un Savienibas iestazu vienpus€jas saistibas;

ta ka iedzivotajiem ir griiti saprast savas Savienibas tiesibu aktos noteiktas administrativas
tiesibas, jo Savienibai nav saskanota, visaptveroSa un kodificéta administrativo tiesibu
noteikumu kopuma;

ta ka speka esosajiem dazadu iestazu ricibas kodeksiem ir ierobeZota ietekme, tie cits no
cita atSkiras un nav juridiski saistosi;

ta ka ieprieks minétaja 2001. gada 6. septembra rezoliicija, uzskatot, ka viens un tas pats
administrativas prakses kodekss japiemero visas Savienibas iestades, struktiiras un
agentiiras, Parlaments grozija un apstiprinaja ombuda izstradato Eiropas labas
administrativas prakses kodeksu;

. ta ka Saja pasa rezoliicija Parlaments aicinaja Komisiju iesniegt priekslikumu regulai, kura

biitu ieklauts labas administrativas prakses kodekss, kas pamatots ar Eiropas Kopienas
dibinasanas Iiguma 308. pantu;
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. ta ka ombuds paudis parliecibu, ka tas gan palidz&tu noverst neskaidribas, ko rada paslaik
vienlaikus spéka esoSie dazadie kodeksi vairuma Savienibas struktiiru un iestazu, gan ar1
nodrosinatu, ka struktiiras un iestades savas attiecibas ar iedzivotajiem piem&ro vienotus
principus un ka iedzivotaji un ierédni izprot §adu principu svarigumu;

ta ka visa Eiropas Savienibas darbiba jaievéro tiesiskums un varas daliSana;

ta ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta noteiktas pamattiesibas uz labu
parvaldibu ir kluvusas juridiski saistosas, jo ieklautas primaraja tiesibu akta;

. ta ka labas parvaldibas noteikumi veicina parredzamibu un atbildibu;

. ta ka aktuala Eiropas Savienibas probléma paslaik ir iedzivotaju uztic€Sanas trikums, kas
var ietekmét Savienibas legitimitati; ta ka Eiropas Savienibai ir jasniedz atras, skaidras un
uzskatamas atbildes pilsoniem, reagg€jot uz vinu raizém;

. ta ka kodificgjot pakalposanas principu, proti, principu, ka parvalde censas orient&t
iedzivotajus, palidzet viniem un apkalpot un atbalstit tos, ka arT rikoties ar pienacigu cienu
un izvairities no nevajadzigi apgriitino$am procediram, tadgjadi ietaupot gan iedzivotaju,
gan ieré€dnu laiku un darbu, palidz&tu nemt véra iedzivotaju pamatotas vélmes un sniegtu
ieguvumus gan iedzivotajiem, gan parvaldei, uzlabojot pakalpojumu kvalitati un palielinot
efektivitati; ta ka butu japalielina sabiedribas informé&tiba par Savienibas iedzivotaju
tiesibam uz labu parvaldibu, $aja procesa iesaistot Komisijas attiecigos informacijas
dienestus un tiklus;

. taka, nemot véra Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ieteikumus,
skaidru un saistosu noteikumu kopums Savienibas administracijai biitu pozitivs signals cna
pret korupciju valstu administracija;

. ta ka labas parvaldibas principu pamatkopums jau plasi pienemts dalibvalstTs;

ta ka ES Tiesas judikatiira ir nostiprinati labi izstradati procesualie principi, ko pieméro
dalibvalstu procediram Kopienas jautajumos un ko a fortiori butu japieméro Savienibas
tieSajai parvaldibai,

. ta ka Eiropas Administrativa procesa likums palidzétu Savienibas administracijai izmantot
tas iek$€jas organizacijas pilnvaras, lai uzlabotu un veicinatu visaugstakos parvaldes
standartus;

. ta ka Eiropas Administrativa procesa likums veicinatu Savienibas legitimitati un vairotu
iedzivotaju uzticesanos Savienibas parvaldibai;

ta ka Eiropas Administrativa procesa likums var€tu stiprinat valstu administrativo tiesibu
spontanu saskanoSanu attieciba uz procesa vispargjiem principiem un iedzivotaju
pamattiesibam saistiba ar parvaldibu, un $adi stiprinat integracijas procesu;

. ta ka Eiropas Administrativa procesa likums varétu veicinat sadarbibu un labakas prakses
apmainu starp dalibvalstu administracijam un ES administraciju, lai sasniegtu Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 298. panta noteiktos mérkus;

. ta ka lidz ar Lisabonas liguma stasanos speka Savieniba ir ieguvusi atbilstoSu tiesisko
pamatu Eiropas Administrativa procesa likuma pienemsanai;



V. taka Saja rezoliicija pieprasitajai tiesibu aktu pienemsanai janotiek, pamatojoties uz precizu
ietekmes novert&jumu, inter alia aprékinot ari administrativo procesu izmaksas;

W. ta ka Komisijai biitu pienacigi jaapspriezas ar visam iesaistitajam personam un jo 1pasi
jaizmanto Eiropas ombuda specialas zinasanas un pieredze, jo §1 iestade sanem iedzivotaju

stidzibas par parkapumiem Savienibas struktiiras un iestades,

1. ladz Komisiju, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 298. pantu, iesniegt
priekslikumu regulai par Eiropas Administrativa procesa likumu, nemot véra siki izstradatos
ieteikumus $a dokumenta pielikuma;

2. apstiprina, ka Sajos ieteikumos ir ieverotas pamattiesibas un subsidiaritates princips;
3. uzskata, ka pieprasitajam priekslikumam nav finansialas ietekmes;

4. uzdod priekssédétajam So rezolliciju un tai pievienotos siki izstradatos ieteikumus nosutit
Komisijai un Padomei, Eiropas ombudam, ka arT dalibvalstu parlamentiem un valdibam.

PIELIKUMS

SIKI IZSTRADATI IETEIKUMI ATTIECIBA UZ PIEPRASITA PRIEKSLIKUMA
SATURU

1. ieteikums (par pienemamas regulas merki un darbibas jomu)

Regulas mérkis ir nodroS$inat tiesibas uz labu parvaldibu ar atklatas, efektivas un neatkarigas
parvaldibas palidzibu, kuras pamata ir Eiropas Administrativa procesa likums.

Regula attiecas uz Savienibas iestazu, struktiiru, biroju un agentiru (,,Savienibas
administracijas”) attiecibam ar sabiedribu, tapec tas darbibas joma attiecas tikai uz tieSo
parvaldibu.

Taja sistematize labas parvaldibas pamatprincipus un reglamente procesu, kas jaievéro
Savienibas administracijai, izskatot atseviskus gadijumus, kuros iesaistita fiziska vai juridiska
persona, vai citas situacijas, kuras individam ir tieSa vai personiga saskare ar Savienibas
administraciju.

2. ieteikums (par regulas un nozares instrumentu attiecibam)

Regula jaieklauj vispargju principu kopums un janosaka piemérojama procediira ka de minimis
likums, ja nepastav lex specialis.

Nozares instrumentos personam paredz€tas garantijas nedrikst sniegt mazaku aizsardzibu neka
regula paredzetas garantijas.

3. ieteikums (par visparejiem principiem, ar kuriem reglamente parvaldibu)
Regula apkopo $adus principus:

— tiesiskuma princips: Savienibas administracija rikojas saskana ar likumu un pieméro
Savienibas tiesibu aktos noteiktas procediiras un noteikumus. Administrativas pilnvaras




ir pamatotas likuma, un to saturs ir likumam atbilstoss.

Pienemtie Iémumi vai pasakumi nedrikst but patvaligi vai pienemti tadu apsvérumu dél,
kas nav pamatoti ar likumu vai sabiedribas interesém;

nediskriminacijas un vienlidzigas attieksmes princips: Savienibas administracija izvairas
no jebkadas nepamatotas personu diskriminacijas tautibas, dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, valodas, religijas vai ticibas, politisku vai jebkadu citu
viedoklu, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél.

Pret I1idziga situacija esoSam personam jaizturas vienadi. AtSkiribas attieksmé var
attaisnot tikai ar objektiviem apstakliem, kas saistiti ar attiecigo jautajumu;

proporcionalitates princips: Savienibas administracija pienem l€émumus, kas ietekmé
personu tiesibas un intereses, tikai tad, ja tas ir nepiecieSams, un tada apméra, kads
vajadzigs attieciga mérka sasniegSanai.

Pienemot 1émumus, ierédni rod taisnigu kompromisu starp privatpersonu interes€m un
plasas sabiedribas interes€m. L€mumi jo Tpasi nedrikst radit administrativu vai
ekonomisku slogu, kas ir parmérigs, salidzinot ar sagaidamo labumu;

objektivitates princips: Savienibas administracija ir objektiva un neatkariga. Ta atturas
no patvaligam darbibam pret attiecigajam personam, ka ar1 no jebkada veida
preferencialas attieksmes.

Savienibas administracija vienmer rikojas Savienibas interes€s un sabiedribas laba.
Nevienas darbibas iemesls nedrikst biit personigas (tostarp finansialas), gimenes vai
valsts intereses vai politisks spiediens. Savienibas administracija garante taisnigu
lidzsvaru starp iedzivotaju dazada veida interesem (uzné€méju, paterétaju interesém u.c.);

konsekvences un tiesiskas palavibas princips: Savienibas administracija ir konsekventa
sava r1ciba un ievero savu parasto parvaldibas praksi, informacija par kuru ir publiski
pieejama. Ja atseviskos gadijumos ir likumigs pamats atkapties no parastas parvaldibas
prakses, par $adu ricibu jaiesniedz paskaidrojuma raksts.

Tiek respektets tas, ko personas atbilstosi likumam un pamatoti varétu sagaidit, nemot
vera veidu, kada Savienibas administracija rikojusies ieprieks;

privatuma ieveéroSanas princips: Savienibas administracija ievéro personu privatumu
saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001.

Savienibas administracija nedrikst apstradat personas datus nelikumigiem mérkiem, ka
ar1 nodot $§adus datus nepilnvarotam treSajam personam;

taisniguma princips: ir jaievero ka tiesibu pamatprincips, kas ir neaizstajams, lai raditu
uzticeé$anos un nodroSinatu parredzamibu attiecibas starp iedzivotajiem un
administraciju;

parredzamibas princips: Savienibas administracija ir brivi pieejama. Ta pienacigi
dokument€ administrativo procesu, ka ar registré ienakoso un izejoSo saraksti, sanemtos




dokumentus un veiktos atbildes pasakumus. Jebkads padomdevé&ju strukttiru un
icintereséto pusu ieguldijums bitu jadara publiski pieejams.

Pieprasijumi par piekluvi dokumentiem jaizskata saskana ar Regula (EK) Nr. 1049/2001
noteiktajiem vispargjiem principiem un ierobezojumiem;

— efektivitates un pakalpojumu princips: Savienibas administracijas darbibu pamata ir
efektivitates un sabiedrisko pakalpojumu kriteriji.

Darbinieki konsult€ sabiedribas parstavjus par veidu, kada risinams attiecigais
jautajums.

Sanemot jautajumu, kas neietilpst to atbildibas joma, darbinieki attiecigo personu
informé par kompetento dienestu.

4. ieteikums (par noteikumiem, ar kuriem reglamente administrativos lemumus)
4.1. ieteikums: par administrativas procediiras uzsaksanu

Administrativos lémumus pienem Savienibas administracija péc savas iniciativas vai pec
ieintereseétas personas liguma.

4.2. ieteikums: apstiprindjums par sanemsanu
Liigumus par atseviskiem lémumiem apstiprina rakstiski, noradot attieciga lémuma
pienemsanas terminu. Norada, kadas sekas ir Iemuma nepienemsanai attiecigaja termina

(administrativajai klusucieSanai).

Nepilnigu ligumu gadijuma apstiprinajuma norada nepilnibas novérsanas vai triksto$a
dokumenta pievienoSanas terminu.

4.3. ieteikums: par administrativo lemumu objektivitati

Darbinieki nedrikst piedalities tadu administrativu lémumu pienemsana, kura tie ir finansiali
ieintereseti.

Par jebkadu intereSu konfliktu darbinieks pazino savam tieSajam vaditajam, kas, nemot véra
attiecigos apstaklus, var pienemt lémumu par konkréta darbinieka izslég§anu no procesa.

Ieintereséts sabiedribas parstavis var pieprasit ierédna izslégSanu no jebkura lemuma
pienemsanas, kas skar attiecigas personas intereses. Sadu ligumu iesniedz rakstiski, pamatojot
iemeslus. lerédna tieSais vaditajs pienem l@mumu péc tam, kad ir uzklausTjis attiecigo ierédni.
IntereSu konfliktu risinaSanai nosaka atbilstoSus terminus.

4.4. ieteikums: par tiesibam biit uzklausitam

Ikviena procesa stadija janem veéra tiesibas uz aizstavibu. Ja Savienibas administracija pienem

lémumu, kas tiesi ietekme personu tiesibas vai intereses, iesaistitajam personam pirms attieciga
lémuma pienemsSanas dod iesp&ju rakstiski vai mutiski paust savus uzskatus, ja nepiecieSams,



vai arf, ja tada ir So personu izvéle, ar vinu izvél€tas personas palidzibu.
4.5. ieteikums: par tiesibam pieklit savas lietas dokumentiem

Ieinteresétajai personai nodroSina pilnu piekluvi vina (-s) lietas dokumentiem. Ieintereséta
persona nosaka, kuri nekonfidencialie dokumenti ir biitiski.

4.6. ieteikums: par terminiem

Administrativos lémumus pienem sapratiga termina un bez kavésanas. Terminus nosaka
atbilstosajos noteikumos, kas reglament€ katru specifisko procediiru. Ja termins nav noteikts,
tas nedrikst parsniegt tris ménesus no datuma, kad pienemts [émums uzsakt lietas izskatiSanu, ja
ta tikusi ierosinata ex officio, vai arf no ieinteresétas personas prasijuma iesniegSanas datuma.

Ja nav iesp&jams pienemt l€mumu noteiktaja termina tadu objektivu iemeslu dél ka laiks, kas
vajadzigs nepilniga prasijuma trikumu noveérSanai, izvirzito jautajumu sarezgitiba, pienakums
partraukt procediru Iidz tresas personas lémuma pienemsanai u.tml., par to informé ieintereseto
personu un lémumu pienem visisakaja iesp&jamaja laika.

4.7. ieteikums: par administrativo lemumu formu

Administrativie [émumi ir rakstiska forma, un tie ir izteikti skaidra, vienkar$a un saprotama
veida. Tie ir sagatavoti adresata izv€l&taja valoda, ar nosacijumu, ka ta ir viena no oficialajam
Savienibas valodam.

4.8. ieteikums: par pienakumu sniegt pamatojumu

Jabiit skaidri pamatotiem iemesliem, uz kuriem balstita administrativo lémumu pienemsana.
Lémumos janorada attiecigie fakti un to tiesiskais pamats.

Leémumos jaieklauj atsevisks konkréto iemeslu pamatojums. Ja tas nav iesp&jams, jo lidzigi
lémumi attiecinami uz lielu iesaistito personu skaitu, atlauts sniegt standarta pazinojumus.
Tomer $aja gadijuma ikvienam iedzivotajam, kurs pieprasa individualu pamatojumu, tads ir
janodrosina.

4.9. ieteikums: par administrativo lemumu pazinosanu

Individu tiesibas un intereses ietekm&joSus administrativos [émumus nekavéjoties, tilit pc to
pienemsanas, rakstiski pazino attiecigajai personai vai personam.

4.10. ieteikums: par pieejamo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu noradisanu

Gadijumos, kad to pielauj Savienibas tiesibu akti, administrativajos [lemumos skaidri norada, ka
ir iesp&jama parsiidzeSana, un izklasta kartibu, kada parstidziba iesniedzama, ka ar1 [émumos
norada gan tas personas vardu vai nodalas nosaukumu un biroja adresi, kur parsiidziba
iesniedzama, gan iesniegSanas beigu terminu.

Vajadzibas gadijuma administrativajos I1émumos ieklauj noradi par iesp€ju versties tiesa un/vai
iesp&ju iesniegt siidzibu Eiropas ombudam.



S. ieteikums (par savu lemumu parskatiSanu un laboSanu)

Regula ieklauj noradi par Savienibas administracijas iesp&ju veikt parrakstiSanas, aritméetikas
vai lidziga rakstura kliidu labojumus jebkura laika p&c pasu iniciativas vai pec attiecigas
personas pieprasijuma.

Biitu jaieklauj noteikumi par kliidu labosanu administrativajos 1€mumos citu iemeslu dgl,
skaidri noskirot procediiras, kas jaievéro pienemto lémumu parskatisanas gadijuma, ja tie
negativi ietekmé personas intereses, vai gadijuma, ja tie iesaistitajai personai nes labumu.

6. ieteikums (par regulas formu un tas publicitati)

Regula butu jasagatavo skaidra, preciza un sabiedribai viegli saprotama veida.

Tai jabiit atbilstosi publicétai katra Eiropas Savienibas iestades, struktiiras, biroja un agentiiras
timekla vietné.



