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Information till och samrad med anstéllda, planering och hantering av
omstruktureringar

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till
kommissionen om information till och samrad med anstallda, planering och hantering av
omstruktureringar (2012/2061(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av artiklarna 9, 151 och 153.1 e i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

- med beaktande av artiklarna 14, 27 och 30 i Europeiska unionens stadga om de
grundléaggande réttigheterna,

- med beaktande av bedémningen av det europeiska mervardet av en unionsatgard om
information till och samrad med anstallda, planering och hantering av omstruktureringar
som genomfordes av Enheten for europeiskt mervéarde vid Europaparlamentet och som
overlamnades till utskottet for sysselsattning och sociala fragor den 19 november 20122,

—  med beaktande av Att hantera forindringar — Slutrapport fran hdgnivagruppen om
ekonomiska och sociala konsekvenser av industriella fordndringar, som inrattades av det
luxemburgska toppmétet om sysselsittning i november 199772,

- med beaktande av radets rekommendation 92/443/EEG av den 27 juli 1992 om framjande
inom medlemsstaterna av arbetstagares mojlighet att ta del av féretagsvinster och resultat
(inklusive andelsagande genom aktieforvarv)?,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga
for europabolag?,

- med beaktande av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppséagningar®,

- med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allman ram for likabehandling i arbetslivet®,

- med beaktande av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse av
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foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter?,

med beaktande av radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering
av stadgan for europabolag vad galler arbetstagarinflytande?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002 om inrattande av en allman ram for information till och samrad med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen?,

med beaktande av radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av
stadgan for europabolag vad galler arbetstagarinflytande?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den
21 april 2004 om uppkdpserbjudanden®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den
26 oktober 2005 om gransdverskridande fusioner av bolag med begréansat ansvar®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009
om inrattandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare’,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2005 om
“Omstruktureringar och sysselsattning: Att forutse omstruktureringar och ge stod i syfte
att utveckla sysselsittningen: Europeiska unionens roll” (COM(2005)0120) och yttrandet
frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 14 december 20052,

med beaktande av kommissionens meddelande om den socialpolitiska agendan
(COM(2005)0033),

med beaktande av radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik®,

med beaktande av kommissionens meddelande ”En integrerad industripolitik for en
globaliserad tid — Med konkurrenskraft och hallbar utveckling i centrum”
(COM(2010)0614),

med beaktande av kommissionens meddelande P& vdg mot en inre marknadsakt”
(COM(2010)0608/2),

med beaktande av kommissionens meddelande ”En agenda for ny kompetens och
arbetstillfdllen” (COM(2010)0682),
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med beaktande av kommissionens gronbok om omstruktureringar och planering for
forandringar: Vilka lardomar kan vi dra av de senaste arens erfarenheter?
(COM(2012)0007),

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om Oversynen efter halva
tiden av den europeiska strategin 2007-2012 for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen?,

med beaktande av kommissionens meddelande Att skapa forutsiattningar for en
aterhdmtning med 6kad sysselsattning” (COM(2012)0173),

med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2005 om den sociala agendan for
perioden 2006-2010?,

med beaktande av yttrandet pa eget initiativ av den 25 april 2012 fran Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om “Kooperativ och omstrukturering’,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2007 om forstarkning av
gemenskapsratten betraffande information och samrad med arbetstagare®,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om en industripolitik for en
globaliserad tid®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2011 — Fardplan for
ett resurseffektivt Europa (COM(2011)0571),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2011 med titeln ”Fardplan
for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050” (COM(2011)0112),

med beaktande av den forskning och de undersokningar som har genomforts av
Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor,

med beaktande av artiklarna 42 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor
(A7-0390/2012), och av foljande skal:

Omstrukturering ar inte ett nytt fenomen utan en metod som tillampas allt oftare pa grund
av ekonomiska svarigheter och som pa senare ar har blivit alltmer utbredd och tagit
manga olika former. Omstruktureringen har 6kat inom vissa sektorer och haller pa att
sprida sig till andra, med oférutsebara konsekvenser for medlemsstaternas ekonomiska
och sociala strukturer.

Den globala ekonomiska kris som utldstes 2008 kréaver att féretagen och deras anstéllda
gor de foréandringar som &r nodvandiga for att trygga konkurrenskraften och
arbetstillfallena. Krisen forstarktes avsevart genom spekulationer pa finansmarknaden,
vilka paskyndade foérandringarna i snabb takt och darmed ¢kade, i en orovéackande
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omfattning, trycket pa arbetstagare, territorier och alla forvaltningsnivaer att gora
strukturella anpassningar.

Till foljd av de senaste 30 arens djupgaende forandringar av de ekonomiska strategierna
har en massiv omfordelning fran den reala ekonomin till finanssektorn agt rum.
Situationen maste forbattras for dem som producerar alla varor och tjanster, men som
ensamma far bara hela bordan av den ekonomiska krisen.

Omstrukturering paverkar inte aktérerna forran i ett sent skede, och oftast da
uppséagningar redan évervags.

Vid omstruktureringar ar det den omedelbara och konkreta inverkan pa sysselsattningen
som uppmarksammas mest, medan den negativa effekten pa arbetsvillkoren och
arbetstagarnas hélsa inte erk&nns och hanteras i tillracklig omfattning.

De manga och olika aktdrerna som deltar i omstruktureringar ar isolerade och samarbetar
sallan langsiktigt.

Som konsekvent betonas i de senaste strategidokumenten fran kommissionen, sérskilt
Europa 2020-strategin och det industripolitiska meddelandet av den 28 oktober 2010:
”Om man bittre kunde forutse och hantera strukturomvandlingar skulle det hjdlpa de
anstallda och foretagen att anpassa sig till den 6vergang som dverkapaciteten leder till och
som ocksé orsakas av modernisering och strukturanpassningar”. [...] ”Det ér ledningen
och arbetstagarnas foretradare som maste komma 6verens om omstruktureringsatgarder
pa foretagsniva. Aven politiska atgarder maste till vid sddan omstrukturering for att
undvika sociala problem och framja ny kompetens och nya arbetstillfallen. Pa sa satt kan
man undvika massuppséagningar och en nedgang i hela regionen eller utflyttning av hela
industrier och i stéllet underlétta en ekonomisk omstillning och omskolning.”

Krisen har lett till en ny ekonomisk styrning pa unionsniva genom den arliga
tillvaxtoversikten och planeringsterminen, och denna nya ekonomiska styrning kan i sig
leda till omstruktureringar och det krévs darfor att arbetsmarknadens parter engageras.

Arbetstagarna maste pa lampligt satt forberedas pa en 6vergang till en resurseffektiv och
klimatvanlig ekonomi. Denna utveckling medfor en mycket stor sysselséttningspotential,
men kommer att leda till omstrukturering av ohallbara sektorer och foretag.

Antalet arbetstillfallen som forsvann var nastan dubbelt sa stort som antalet skapade
arbetstillfallen under det tredje kvartalet 2011. Denna trend kommer sannolikt att 6ka med
tillkannagivanden av omfattande omstruktureringar pa strategiska omraden.

Mellan 2008 och 2011 férsvann mer &n 6,4 miljoner arbetstillfallen inom bygg- och
tillverkningsbranschen.

Alla medlemsstater dar det sedan krisen startade har varit forhallandevis fa fristallningar

har mycket valordnade arbetsmarknadssystem, dar arbetstagarna och deras representanter
medges relativt manga rattigheter i friga om samrad, information och medbestammande,

vilket pa foretagsniva har lett till gemensamma 6verenskommelser, baserade pa lagar och
kollektivavtal.

Som framgar av den arliga tillvéaxtoversikten med unionens évergripande svar pa krisen



visar vissa medlemsstaters positiva exportresultat att framgang pa de globala
marknaderna vilar pa bredare faktorer, bland annat specialisering pa sektorer, innovation
samt kompetensnivaer som verkligen hojer konkurrenskraften. Just under krisen valde
foretag i vissa medlemsstater en langsiktig strategi och gjorde allt for att deras
valutbildade och mycket erfarna medarbetare inte skulle behdva fristéllas.

Foretagen i EU kan ha svarigheter att bli framgangsrika pa varldsmarknaderna genom att
endast bjuda under i priskonkurrensen, snarare &n genom att ta fram bra produkter,
metoder och tjanster.

Arbetstagarna inom ohallbara sektorer bér fa hjalp och utbildning for att klara 6vergangen
till grona arbetstillfallen.

Det finns risk att goda erfarenheter som sérskilt ILO har kunnat samla till foljd av krisen
inte beaktas tillrackligt och inte kommer till anvéndning vid framtida kriser.
EU-institutionerna bor darfor underséka och dokumentera dessa goda erfarenheter, sa att
de kan anvéndas daven vid omstrukturering.

I meddelandet ”En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen” av den

23 november 2010 erkanner kommissionen ocksa att anpassning och forebyggande nar
man byter arbete eller sysselsattning emellertid kan hdmmas av osékerhet eftersom
dvergangar innebar en potentiell risk for arbetsloshet, lagre 16ner och social otrygghet.
Positiva 6vergangar under karridrens gang ar darfor nodvandiga genom konstant
anpassning och uppratthallande och 6kning av anstallbarheten samtidigt som sékerhet
skapas for individen och flexibilitet pa arbetsmarknaderna.

Vid omstrukturering da uppsagningar ar oundvikliga loper utsatta grupper av arbetstagare,
daribland unga och aldre, storre risk att sagas upp an andra aldersgrupper, dven om detta
utgor diskriminering enligt unionslagstiftningen pa omradet.

I kommissionens meddelande ’Pa vdg mot en inremarknadsakt”, anges att ”den
besvikelse dver den inre marknaden som vissa erfar aven [kan] forklaras genom en kénsla
av att de pa varandra féljande liberaliseringarna har skett pa bekostnad av de sociala
rattigheter som varit grundforutséttningen for olika ekonomiska aktorer”.
“Lissabonfordraget och bekréftelsen av begreppet *social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft’ som ett centralt mil, tvingar unionen till en mer nyanserad bild av den
inre marknaden. De ekonomiska friheterna och friheterna att vidta kollektiva atgarder
maste bringas i harmoni med varandra. Det ar viktigt att blasa nytt liv i dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och pa sa satt lattare na fram till lagstiftning som ar skapad av
och for arbetsmarknadens parter, vilket ocksa sédgs uttryckligen i Lissabonfordraget”.
”Vid sidan av de atgirder som varit en ren reaktion pa den ekonomiska och finansiella
krisen, har de foregripande strategierna hjalpt foretagen att forebygga sociala konflikter
genom en proaktiv och i forvag forhandlad forvaltning av omstruktureringsarbete. Det &r
ett villkor for ekonomisk framgang och ett socialt krav, eftersom det mojliggor en
omférdelning av resurserna mot framvéxande branscher, och ger arbetstagarna nya
mojligheter nir deras sysselséttning hotas.” En unionsréttsakt for omstruktureringar skulle
gora det mojligt att skapa en miljo baserad pa 6msesidigt fortroende.

Fordjupningen av den inre marknaden leder till 6kad konkurrens vilket kan leda till fler
omstruktureringar. Unionen bor ta ansvar for denna process genom att inrétta ramar for
att mildra de sociala konsekvenserna.



AB.

De "Riktlinjer for hanteringen av fordndringar och deras sociala konsekvenser” som
upprattades av arbetsmarknadens parter i oktober 2003 har dock inte gett upphov till
nagon lagstiftningsatgard trots att de har foljts av tvd omgangar med nationella seminarier
som hallits av arbetsmarknadens parter inom ramen for deras flerariga arbetsprogram. De
nationella och sektorsvisa sociala organisationerna, och framfor allt foretagen och
arbetstagarrepresentanterna, kanner fortfarande i stor utstrackning inte till dessa riktlinjer.
Det ar mycket viktigt att principerna i dessa riktlinjer och i manga andra studier och
rapporter foljs pa ett effektivt satt i god tid. Eftersom foretagen pa detta omrade oftast
agerar i efterhand snarare an proaktivt, ingriper de alltfor sent i beslutsprocessen och
involverar inte de externa enheter som skulle kunna bidra till att mildra den sociala
effekten antingen tillrackligt eller i tillrackligt god tid.

Kommissionen har eftersokt konkreta bidrag till en metod for att vidareutveckla politiken
pa detta omrade genom sin ”Gronbok om omstruktureringar och planering for
forandringar: Vilka lardomar kan vi dra av de senaste arens erfarenheter?”, dar man
konstaterar att ’[t]eknisk utveckling och innovation kan pa detta sétt tvinga fram
anpassningsstrategier fran foretagens och arbetstagarnas sida, men det finns ocksa tecken
som tyder pa att en satsning pa innovation, forskning och utbildning kan vara ett effektivt
satt att hjilpa EU ur krisen”.

Kooperativen genomfor omstruktureringar pa ett socialt ansvarstagande sitt och ’den
specifikt kooperativa styrningsmodellen, som bygger pa gemensamt dgande, demokratiskt
deltagande och medlemskontroll samt kooperativens mojlighet att forlita sig pa egna
finansiella resurser och stodnatverk ar forklaringen till varfor kooperativen ar mer flexibla
och innovativa i hanteringen av omstruktureringar i det langa loppet och nar det galler att
skapa nya affarsmgjligheter”.

Trots dessa kraftfulla uttalanden har kommissionens svar pa parlamentets resolutioner om
information, samrad och omstrukturering som betonar behovet av bradskande och
konkreta dtgarder pa detta omrade samt pa krav fran andra berérda ekonomiska och
sociala aktorer varit en besvikelse.

Denna resolution paverkar inte de informationsskyldigheter som omfattas av unionsratten
och nationell ratt. Enligt vad som anges i unionsratten och nationell ratt bor
informationsforfaranden anvéndas fullt ut for att tillampa de rekommendationer som
anges i denna resolution.

Denna resolution paverkar inte de skyldigheter avseende anstallningsskydd och
uppséagning som foljer av nationell ratt.

Det finns i dag stora skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning om arbetsgivarnas
ansvar gentemot sina anstéllda vid omstrukturering. Samrad har hallits med

EU:s arbetsmarknadsparter tva ganger under det senaste artiondet, och kommissionen har
inte lyckats agera.

God och effektiv information och samrad i samband med omstrukturering betyder att
relevanta atgarder bor vidtas flera manader fore beslutet om planerad omstrukturering,
och att aven dotterbolag ska omfattas samt att yrkesutbildningar for omskolning snabbt
ska erbjudas for att bidra till att 6ka foretagens och unionens konkurrenskraft och darmed
ge de unionsmedborgarna och investerarna ett budskap om sékerhet och 6ppenhet.



AC.

AD.

AE.

De foretag som inte lyckas anpassa sig till de foranderliga villkoren kan pa sikt inte halla
jamn takt med konkurrenterna. Kunskapen om omstruktureringsbehoven brukar vara
storst hos foretagen, arbetstagarna och sektorerna sjalva. Omstruktureringsprocessen ser
olika ut och har olika konsekvenser i de olika medlemsstaterna.

Kommissionen har, i syfte att hjélpa arbetstagare och foretag att effektivare forutse
forandringar, inlett djupgaende studier och analyser, savél om sjalva fenomenet med
omstrukturering som om overvakning av verksamhetssektorer, déribland en rad studier
om forandringarna pé& arbetsmarknaden fram till 2020%. Denna framtidsanalys har
genomforts i samarbete med oberoende forskare, arbetsmarknadens parter och de dvriga
EU-institutionerna, som exempelvis Europaparlamentet och EU-byraer och EU-organ, till
exempel Europeiskt centrum for évervakning av forandringar? vid Europeiska institutet
for forbattring av levnads- och arbetsvillkor och Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning.

Det pagar for narvarande en dversyn av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om uppréttande av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter®.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen i enlighet med artikel 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och efter samrad med arbetsmarknadens parter att sa
snart som mojligt lagga fram ett forslag till en rattsakt om information till och samrad
med anstallda, planering och hantering av omstruktureringar, i enlighet med de utforliga
rekommendationer som faststalls i bilagan till denna resolution.

Europaparlamentet bekraftar att rekommendationerna star i dverensstammelse med de
grundlaggande réattigheterna och subsidiaritetsprincipen. Parlamentet bekréftar vidare att
rekommendationerna respekterar proportionalitetsprincipen, néringsfriheten samt rétten
till egendom.

Europaparlamentet bekraftar vikten av en stark dialog mellan arbetsmarknadens parter pa
grundval av 6msesidigt fortroende och delat ansvar som det basta verktyget for att finna
samforstandslosningar och gemensamma infallsvinklar i fraga om att foregripa, forebygga
och hantera omstruktureringsprocesser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera behovet av att vidta atgarder pa
unionsniva for att dvervaka foretagens verksamhet i syfte att forhindra alla typer av
missbruk med skadliga effekter, i synnerhet for arbetstagarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att uppsagningar betraktas som det
sista alternativet efter det att alla andra alternativ har 6vervéagts, utan att detta skadar
foretagens konkurrenskraft.

SEC(2008) 2154, kommissionens arbetsdokument om omstrukturering och sysselsattning —
EU:s bidrag.

2001 genomfordes ett forslag fran Gyllenhammar Expert Group. Detta forslag gallde
inrattandet av ett Europeiskt centrum for évervakning av férandringar inom Europeiska
institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor i Dublin. Europeiskt centrum for
Overvakning av forandringar forvaltar sarskilt European Restructuring Monitor (ERM) som
samlar in information om omstruktureringar i sarskild omfattning.
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Europaparlamentet anser att det begarda forslaget inte kommer att ha nagra ekonomiska
konsekvenser.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versanda detta forslag och de bifogade
detaljerade rekommendationerna till kommissionen och radet.



BILAGA

DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET BEGARDA
FORSLAGET

EUROPAPARLAMENTET

anser, med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt
artikel 153.1 e, att den rattsakt som ska antas bor omfatta foljande inslag:

Rekommendation 1

av foljande skal:

1.

Nér foretag, arbetstagarrepresentanter, myndigheter och andra intressegrupper planerar,
forbereder sig infor och hanterar omstruktureringar bor de, i enlighet med respektive
behorighet och befogenhet, och vid en tidpunkt som &r férenlig med deras respektive
ansvarsomraden, verka i en anda av samarbete som grundas pa omfattande information och
samrad i god tid och samtidigt ta fasta pa att dessa processer aven syftar till att skydda bade
foretagens intressen i fraga om konkurrenskraft och héllbarhet och de anstélldas intressen.

For att en omstrukturering ska vara ekonomiskt Iénsam och socialt ansvarsfull maste den
inga i en langsiktig strategi som siktar pa att trygga och starka foretagets langsiktiga
hallbarhet och konkurrenskraft. Den maste dven satta personalen i centrum for foretagets
strategiska utveckling.

Arbetsgivarna ska respektera lagstiftningen mot diskriminering, sarskilt
aldersdiskriminering, nar de valjer vilka anstallda som maste lamna foretaget.

Planering, forberedelse infér och hantering av omvandling maste ske i samband med en
starkt social dialog i syfte att framja omvandling pa ett sétt som ar forenligt med bevarandet
av de prioriterade malen om konkurrenskraft och sysselsattning samt arbetstagarnas halsa.

Det finns ett behov av att planera, framja och starka atgarder nar det galler foretagets
situation och den troliga utvecklingen av sysselsattningen och arbetsvillkoren, sarskilt nar
dessa ar hotade.

Omstruktureringar underlattas och deras konsekvenser mildras nér foretagen ser till
fortlopande utveckla de anstalldas kunskaper och kompetens, och pa sa satt 6ka deras
anstallbarhet och deras interna och externa rorlighet.

Anpassningsbara foretag och en motstandskraftig arbetskraft ska, i samarbete med
arbetstagarrepresentanter, regionala och lokala myndigheter och andra relevanta
organisationer, utveckla mekanismer for att forutse och planera infor anstélinings- och
kompetensbehov. De ska erkénna varje arbetstagares rétt att ta del av [amplig utbildning.
Arbetstagarna ska erkanna att utbildning och livslangt larande ar nodvandigt for att forbattra



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

deras anstallbarhet.

Omstruktureringsprocesser paverkar andra an det enskilda foretaget eftersom foretag alltmer
arbetar i natverk, vilket 6kar behovet av flerpartsforum for diskussioner i sociala fragor.

For att omstruktureringsmetoderna ska fungera kravs en sa tidig forberedelse som mojligt.
Den bor inledas redan ndr behovet att omstrukturera forst 6vervags, vilket gor det mojligt
att forhindra eller minska ekonomiska, sociala, miljomassiga och territoriella konsekvenser
till ett minimum.

Det ar allmant vedertaget att omstruktureringar, i synnerhet om de ar omfattande och far
betydande konsekvenser, bor forklaras for och motiveras till intressenterna, inklusive valet
av planerade atgarder i forhallande till malen och alternativa losningar, och
arbetstagarrepresentanterna ska involveras fullt ut och pa lampligt satt pa alla nivaer i god
tid sa att intressenterna kan forbereda sig for samrad innan ett foretagsbeslut fattas.

Omfattande atgarder i syfte att begransa konsekvenserna av omstrukturering kraver att
foretagen Gvervager uppsagningar som en sista utvag, och endast efter att ha 6vervégt alla
alternativa losningar och/eller vidtagit mojliga stodatgarder.

Att myndigheterna samarbetar och bistar aktivt pa en relevant niva i forberedelsen och
hanteringen under genomfdrandet av omstruktureringsarbetet bidrar i hog grad till
ekonomisk omstallning och bibehallande av arbetskraft. Lokala ekonomiska aktorer, sarskilt
sma och medelstora foretag som &r i beroendestéllning till omstruktureringsforetaget i sin
egenskap av leverantorer eller underleverantorer, bor ocksa involveras.

Befintliga ekonomiska stodsystem som kanaliseras via Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) eller Europeiska socialfonden (ESF) inom den nya budgetramen
for 2014-2020, far inte ersatta initiativ pa nationell niva som bygger pa framsynthet,
forberedelse och ansvarsfull férvaltning. Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF) bor finnas kvar med forstérkt kapacitet for att kunna fungera
reaktivt, tidsbegransat och med mildrande effekt.

Foretagen bor tillsammans med arbetstagarrepresentanterna skapa verktyg for regelbunden
utvardering och rapportering om sina atgarder for planerad omstrukturering i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.

Den ekonomiska styrningens nya tyngdpunkt ligger pa budgetkonsolidering och
undergraver genom offentliga nedskarningar mojligheterna att mildra konsekvenserna av
omstruktureringar.

Alla unionsbestammelser bor galla for saval foretag som foretagskoncerner, bade privat och
offentligt &gda, i enlighet med unionsrétten och nationell rétt och/eller kollektivavtal. De
bor i vart fall galla for stérre omstruktureringsarbete som vidtas inom foretag och
foretagskoncerner och som berdr antingen ett stort antal arbetstagare eller en stor andel av
personalen inom dessa foretag under en kort period.

En unionsram for planering, utarbetande och hantering av omvandling och
omstruktureringar bér uppmuntra och ge foretrade at ett avtal mellan foretaget och dess
arbetstagarrepresentanter pa lokal niva. Endast om ett sadant avtal saknas bor standardkrav
tillampas.



Rekommendation 2 om malet

1. Direktivets syfte ar att framja och underlatta information och samrad om ekonomiska
forandringar och att forbattra det sétt pa vilket foretag, arbetstagarrepresentanter,
myndigheter och andra berorda intressegrupper i hela unionen — alla med olika ansvar i
olika faser av omstruktureringen — forutser, forbereder sig infor och hanterar
foretagsomstrukturering pa ett socialt och miljomassigt ansvarsfullt satt.

2. Foretag och arbetstagarrepresentanter ska darfor, i en anda av samarbete, nér de hanterar
omstruktureringar, erkanna att dessa processer syftar till att skydda saval foretagens
intressen nar det géller konkurrenskraft och hallbarhet som deras anstalldas intressen i fraga
om sociala villkor och sysselsattnings-, hélso-, och arbetsvillkor.

Rekommendation 3 om definitioner och tillampningsomrade
1. 1denna akt avses med
a) foretag: foretag eller foretagskoncerner, bade privat och offentligt dgda, i enlighet med
unionslagstiftning och nationell lagstiftning och/eller kollektivavtal.
b) beroende foretag: foretag och firmor som befinner sig i en avsevard beroendestallning
gentemot ovanstaende foretag pa grund av underentreprenad, leveransavtal och annat,

c) arbetstagarrepresentanter: personer som utses genom nationell ratt och/eller praxis,

d) avtal: avtal som ingas pa relevant niva (europeisk, nationell, sektoriell eller regional
niva eller foretagsnivd) av, 4 ena sidan, foretradare for foretag och/eller deras
organisationer och, a andra sidan, arbetstagarrepresentanter som har befogenhet att inga
kollektivavtal enligt nationell réatt och/eller praxis eller enligt forfaranden som faststalls
av behoriga fackforeningsorganisationer pa EU-niva,

e) arbetstagare: anstéllda i foretag, oavsett typ av anstéllningsavtal,
f) myndigheter: organ inom den offentliga forvaltningen pa relevant niva som utses av
medlemsstaterna, déribland &ven lokala arbetsformedlingar,

g) omstruktureringsarbete: alla forandringar som omfattas av direktivet om kollektiva
uppsagningar eller direktivet om overlatelse av foretag.

h) anstallbarhet: en arbetstagares formaga att genom sin kompetens, erfarenhet och
utbildning fa eller byta anstéllning,

i) information och samrad: definition i enlighet med relevant unionsratt och nationell ratt
pa detta omrade.

2. Alla unionsrattsakter bor omfatta saval foretag som foretagskoncerner, bade privatagda och
offentligt &gda, i enlighet med unionsrétten och nationell rétt och/eller kollektivavtal. De
bor i vart fall gélla for storre omstruktureringsarbete som vidtas inom foretag och
foretagskoncerner och som beror antingen ett stort antal arbetstagare eller en stor andel av
personalen inom dessa foretag under en kort period.

Rekommendation 4 om langsiktig strategisk planering, anpassbarhet och anstallbarhet

1. Omstruktureringsarbetet ska integreras i en langsiktig strategi som avser att sakra och starka



foretagets langsiktiga hallbarhet och konkurrenskraft i syfte att stimulera ett
innovationsvanligt klimat, och samtidigt beakta att foretagen i de flesta fall tvingas
omstrukturera pa grund av oférutsedda forandringar i marknadsvillkoren eller pa grund av
den tekniska utvecklingen.

2. Langsiktiga strategier ska omfatta ekonomisk utveckling, samt mal i fraga om
personalresurser, sysselsattning och kompetens inriktade pa att varaktigt utveckla de
anstalldas kunskaper och kompetens i syfte att 6ka foretagets konkurrenskraft, barkraft och
anpassningsformaga, samt oka de anstélldas anstallbarhet och underlatta deras 6vergang
samt stdrka deras interna och externa rorlighet.

3. Medlemsstaterna ska darfér uppmuntra féretagen att se till att alla arbetstagare erbjuds
lamplig utbildning for att gardera sig mot &ndrade yrkeskrav inom foretaget. De anstéllda
maste inse att utbildning och livslangt larande ar nodvandigt for att starka deras
anstallbarhet och acceptera relevanta utbildningserbjudanden.

4. De erbjudna utbildningarna ska vara en verkligt langsiktig investering, oavsett
arbetstagarens alder. De ska sarskilt handla om behoven i avancerade industrisektorer, ny
informations- och kommunikationsteknik, 6vergangen till en gron ekonomi och halso- och
sjukvard, samt mer allméant de sektorer som effektivast kan forverkliga malen i Europa
2020-strategin.

Rekommendation 5 om planering av sysselsattnings- och kompetensbehoven

1. Foretagen ska i samrad med arbetstagarrepresentanter och med vederborlig hansyn till deras
respektive rattigheter och skyldigheter — och om sa ar lampligt med myndigheter och andra
relevanta intressegrupper — utarbeta personalutvecklingsplaner skraddarsydda efter deras
egna specifika forhallanden, samt mekanismer for att forutse och planera for framtida
sysselsattnings- och kompetensbehov.

2. Foretagen ska darfor i samarbete med arbetstagarrepresentanter och andra relevanta
intressegrupper inrétta

(a) mekanismer for en langsiktig strategi for kvantitativ och kvalitativ sysselsattning och
kompetensbehov som &r kopplade till innovations- och utvecklingsstrategier och som tar
hénsyn till den forvantade utvecklingen av ekonomin, sysselsattningen, kompetensen
och arbetsvillkoren, bade positiva och negativa, samt mekanismer for att faststalla de
enskilda arbetstagarnas nuvarande kvalifikationsniva,

(b) flerariga planer for utveckling av sysselsattning, kompetens och arbetsvillkor som
omfattar de viktigaste omradena som

— kartlaggning och planering av kompetens- och kvalifikationsbehov,

— stdd till utveckling av en utbildningskultur for att hjélpa arbetstagarna att
delta i lamplig utbildning,

— regelbunden bedémning av enskilda kunskaper som leder till individuella
utbildningsprogram,

— regelbundna utvarderingar av arbetsvillkoren, sérskilt med avseende pa
arbetets organisation,



— individuella utbildningsplaner med kvantitativa mal,

— en arlig utbildningsbudget,

— individuella studiekonton,

— utbildningsprogram, bade inom och utanfor foretaget,

— tjanstledighet for utbildning,

— sarskilda utbildningsatgarder for att hantera identifierade problem.

Alla arbetstagare ska erbjudas uthildning under ett bestamt antal timmar per ar, faststallt
genom lagstiftning eller kollektivavtal. Utbildningsbehoven bor emellertid huvudsakligen
kartlaggas genom kvalifikationsbeddmningar, for att kontrollera anstallbarheten
upprétthalls.

Enskilda arbetstagares utbildningsbehov bor regelbundet ses éver och lampliga
utbildningsalternativ identifieras vid behov.

Bestammelserna i punkterna 1-3 galler inte foretag och anstallda som omfattas av ett avtal
som ingatts pa relevant niva med relevanta parter, avseende forfaranden for att forutse
kompetens eller beddma sysselséttnings- och kompetensbehov.

Nér det &r mojligt och lampligt bor foretagen

(@) utveckla de mekanismer och planer som avses i punkt 2 i ndra samarbete med externa
aktorer, daribland regionala myndigheter, universitet och andra utbildningsinstitutioner
och tekniska institut,

(b) medverka i eller bidra till externa sysselsattnings- och kvalifikationsobservatorier,
partnerskap, natverk och andra relevanta initiativ som tas i den berdrda regionen
och/eller sektorn, innovationscentrum och utvecklingsbyraer.

Det konkreta genomfdrandet ska faststallas i ett avtal mellan de berérda parterna.

Beroende foretag ska informeras om de forandringar och planer som anges i punkt 2. Deras
anstallda far omfattas av mekanismerna och planerna pa begéran av det beroende foretaget
med motiveringen att dessa mekanismer och planer kravs eller ar anvandbara for deras egen
anpassning och utveckling. Detta ska inte hindra beroende foretag fran att ta fram egna
mekanismer.

Rekommendation 6 om tidig forberedelse

1.

2.

Med undantag for nar omstruktureringar kravs pa grund av oforutsedda eller plotsliga
handelser ska omstruktureringsarbete, sarskilt nar det forvantas fa betydande negativa
konsekvenser, foregas av en lamplig forberedelse tillsammans med alla berérda
intressegrupper, i enlighet med deras respektive befogenheter, i syfte att forebygga eller
mildra de ekonomiska, sociala och lokala konsekvenserna.

Omstruktureringar orsakas i regel av exceptionella omstandigheter till foljd av forandringar
pa marknaden eller teknisk utveckling. Det ligger i alla berérda parters intresse att



ledningen och de anstéllda under sadana exceptionella omstandigheter i ratt tid inleder
diskussioner i linje med kraven pa information och samrad i gallande unionslagstiftning.

Varje foreslagen omstrukturering bor forklaras i sin helhet for arbetstagarrepresentanterna,
som bor fa sadan information om omstruktureringen att de kan gora en ingadende bedémning
och vid behov forbereda sig for samrad.

Forberedelsen ska genomforas sa tidigt som mojligt och inledas sa snart som behovet att
omstrukturera dvervags, i enlighet med metoder och forfaranden som férhandlats fram inom
sektorn, i regionen for det aktuella foretaget, i forekommande fall. Med undantag for under
de exceptionella omstéandigheter som avses i punkt 1, ska den genomf@ras inom en tidsram
som gor det mojligt att genomfora meningsfulla samrad med alla ber6rda intressegrupper
och anta atgarder for att férhindra eller minska till ett minimum de negativa konsekvenserna
i ekonomiskt, socialt eller lokalt hédnseende.

Lokala ekonomiska aktorer, sérskilt foretag och deras anstéllda som &r i beroendestéllning
till omstruktureringsforetaget, bor ocksa informeras fran borjan om den foreslagna
omstruktureringen.

Insyn och information till de anstéllda i god tid om foretagens situation ar av avgorande
betydelse for att de ska kunna involveras i omstruktureringen och arbetet med att foregripa
forandringarna. De anstallda bor pa ett tidigt stadium involveras i diskussionerna for att
kunna delta i foretagsomstruktureringen eller planera ett eventuellt uppkdp om foretaget
skulle laggas ned.

Vid alla omstruktureringar bor aterverkningarna pa antalet uppséagningar vara en prioriterad
fraga med ett klart och tydligt atagande fran foretagens sida om anstallningarna.

Rekommendation 7 om information och samrad om affarsbeslut

1.

Alla omstruktureringar, sérskilt sddana som sannolikt kommer att paverka sysselsattningen
negativt, maste forklaras tidigt och motiveras for de berdrda intressegrupperna innan
eventuella praktiska atgarder vidtas. Detta galler oberoende av om omstruktureringen
kommer att genomforas pa grundval av antingen langsiktiga strategiska mal och krav eller
kortsiktiga krav och av huruvida beslutet om omstrukturering fattas av foretaget eller av en
koncern som kontrollerar foretaget.

De étgarder som avses i punkt 1 omfattar skalet till val av planerade atgarder for att uppna
malen, efter en utvardering av andra méjliga alternativ, mot bakgrund av alla berérda
intressen.

Foretagen ska fran borjan informera myndigheter och arbetstagarrepresentanter pa relevant
niva, sarskilt pa lokal niv4, i tid och involvera dem s& mycket som mojligt i genomforandet
av omstruktureringsprocessen.

Lokala ekonomiska aktorer, sarskilt foretag och deras anstéllda som &r i beroendestallning
gentemot omstruktureringsforetaget, maste ocksa snarast mojligt informeras om
omstruktureringsprocessen.

Denna bestammelse ska inte vara tillamplig nar information till och samrad med
arbetstagarrepresentanter regleras pa jamforbart satt pa nationell niva.



Rekommendation 8 om att minimera interna sociala kostnader genom en social plan

1.

Nar behovet av att omstrukturera uppstar ska foretagen dvervaga uppsagningar endast som
en sista utvag, och endast efter att ha tankt dver alla andra alternativ och kartlagt och dar sa
ar mojligt, genomfort stodatgarder.

Foretagen ska i synnerhet 6vervdga alla relevanta l6sningar som alternativ och inleda en
dialog med interna och externa intressegrupper for att forsoka involvera dem i en lésning pa
fragan om uppsagningar, till exempel genom att

(a) fasa ut planerade atgarder Gver tiden,

(b) minska arbetets intensitet,

(c) tillfalligt eller pa lang sikt minska arbetstiden eller omorganisera,
(d) omférhandla arbetsvillkoren,

(e) omplacera internt eller externt inom foretagskoncernen eller inom andra foretag som
inte ingar i koncernen,

(F) hdmta hem externa verksamheter,

(g) forhandla om avgangar och

(h) naturliga avgangar.

Nar uppsagningar inte kan undvikas eller nar de ingdr i ett paket av alternativa I6sningar ska
foretagen, med bistand av lokala myndigheter och offentliga eller privata
arbetsformedlingar, medverka till att tillgangliggéra lampligt stéd till de arbetstagare som

berdrs i syfte att pa nytt starka deras anstéllbarhet och hjalpa dem att snabbt och varaktigt
atervanda till arbetsmarknaden.

Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt unionsratt och nationell ratt och praxis ska
foretagen planera for foljande sysselsattningsatgarder da dessa visar sig nddvandiga eller till
hjélp for att begransa atgardens konsekvenser:

Informera anstéllda som riskerar att bli eller som redan har blivit uppsagda om
arbetsmarknaden, deras réattigheter och de framférhandlade villkoren under
omstruktureringsprocessen.

Inrattande av enheter for omplacering och/eller rorlighet.

Utbildning och omskolning.

Individuell yrkesvégledning.

Hjélp med jobbstkande, bland annat genom betald ledighet for att sdka arbete.
Skaélig erséttning.

Underlétta bildandet av egna foretag eller kooperativ, samt olika former av ekonomiskt
deltagande.

Overvakning, uppféljning och radgivning for att undvika eller minimera negativa fysiska



och psykosociala konsekvenser av omstruktureringen bade for eventuella fristallda
arbetstagare och for dem som far stanna kvar.

Ge uppsagda medarbetare rétt till dteranstallning.
Underlatta 6verforing av foretaget, aven till de anstéllda i form av ett kooperativ.

Tillnandahalla psykosocialt stod, om sa behovs.

Rekommendation 9 om avtal om hantering av omstruktureringar

1.

Foretagen och deras arbetstagarrepresentanter bor vid behov forhandla fram kollektivavtal
som téacker de fragor som uppstar till foljd av den foreslagna omstruktureringen.

Bestammelserna i rekommendationerna 6 och 7 avser inte foretag och anstallda som
omfattas av ett avtal som ingatts pa relevant niva och med berérda parter om forfaranden
och mekanismer for att forbereda, hantera pa ett socialt ansvarsfullt satt och minimera
interna sociala kostnader for omstruktureringsarbete.

Rekommendation 10 om att minimera externa ekonomiska, sociala och miljomassiga
effekter

1.

Nar ett omstruktureringsarbete far stora lokala konsekvenser ska foretagen stréva efter att
skapa komplementaritet och synergier mellan sina forberedande atgarder och de 6vriga
aktorernas atgarder i syfte att i hdgsta mojliga grad oka majligheterna till ny anstallning for
arbetstagarna, for att uppmuntra ekonomisk, social och miljoméssig omstallning och for att
utveckla nya, hallbara ekonomiska verksamheter som genererar kvalitativa arbetstillfallen
genom att inga avtal med foretag inom samma bransch eller samma geografiska omrade for
att ateranstalla arbetstagare som fristallts.

Vid tillampningen av punkt 1 ska foretagen informera de regionala eller lokala
myndigheterna och andra relevanta aktorer om vilka atgarder som haller pa att tas fram i
enlighet med rekommendation 8. De ska delta i och/eller bidra till eventuella arbetsgrupper
eller natverk som inrattats pa regional eller sektoriell niva i syfte att minimera atgardens
aterverkningar.

Om det visar sig nodvéandigt och forenligt med nationella eller regionala krav ska foretagen
utforma och genomfora strategier for att upprusta och/eller géra om industriomraden som
sannolikt kommer att Gverges som en miljoatgard, sa att dessa kan dra till sig ny verksamhet
och fanga upp en del av de arbetstillfallen som kommer att ga forlorade.

De atgarder som anges i rekommendation 8 ska sa langt som mojligt omfatta anstallda i
beroende foretag. Beroende foretag och deras anstéllda ska informeras om dessa atgarder
om sadan information kravs eller &r anvandbar for deras egen anpassning och for
hanteringen av omstruktureringen i dessa foretag.

Rekommendation 11 om offentligt stod

1.

Medlemsstaterna ska dven se till att myndigheter och alla organ med utgangspunkt fran sin
egen befogenhet ger den hjalp eller de rad som kréavs av dem for att lindra och underlatta en
friktionsfri omstruktureringsprocess, i syfte att minimera effekterna.



2. Offentliga myndigheter och arbetsférmedlingar pa olika nivaer ska bidra till planering och
forvaltning genom att

(a) framja dialog, samordning och samarbete mellan externa intressegrupper,

(b) stodja planering av processer och sarskilda omstruktureringar i syfte att mildra deras
ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenser.

3. Offentliga myndigheter och arbetsférmedlingar ska i néra samarbete med
arbetsmarknadsparter pa relevant niva bista och underratta om mekanismerna for langsiktig
planering och flerariga planer for de sysselsattnings- och kompetensbehov som uppstar
inom foretagen, framfor allt genom att anordna kunskapsbeddmning for arbetstagare som
berors.

4. | regioner som drabbats av strukturomvandling bor offentliga myndigheter om sa ar
lampligt i nara samarbete med arbetsmarknadens parter pa relevant niva

(a) inratta permanenta organ, natverk eller observatorier for att forutse
omvandlingsprocesser och tillhandahalla kostnadsfri bedomning av kunskaper, i forsta
hand till anstallda med bristande anstéllbarhet,

(b) framja territoriella sysselsattningspakter for att stimulera sysselséttningsskapande och
anpassning samt anstandiga arbetsvillkor och med alla medel forsoka dra till sig
investeringar, med hansyn till det lokala natverket av mikroféretag, smaforetag och sma
och medelstora foretag,

(c) framja eller infora mekanismer for att underlatta anstallningsévergangar, bland annat
genom foretagsnatverk och utbyte av god praxis,

(d) genomfora utbildningsinsatser for sma och medelstora foretag och deras anstéllda samt
stddja dialog och samarbete mellan dessa féretag och stora foretag,

(e) framja regional sysselsattning och ekonomisk, social och miljémassig omstallning,

(f) framja mojligheterna till tekniska innovationer framfor allt i syfte att minska
koldioxidutslappen.

Rekommendation 12 om ekonomiskt stod

1. Utan att det paverkar foretagens skyldigheter enligt unionsratten eller nationell ratt eller
praxis, ska de offentliga myndigheterna nar sa ar mojligt tillhandahalla ekonomiskt stod och
andra hjalpresurser till atgarder som gynnar anstallbarheten for anstéllda i foretag som
genomgar omstruktureringar, i den man denna typ av stod ar nodvandigt eller lampligt sa att
de snabbt kan atervanda till arbetsmarknaden.

2. 1 enlighet med de regler som styr dem kan EU:s fonder, sérskilt medel fran ERUF och ESF,
anvandas for att stodja integrerade atgarder for att planera och forbereda omstrukturering
och hjalpa arbetsgivare att anpassa sig till de férandringar som anges i punkterna 1 och 2.

3. Utan att ersatta medlemsstaternas eller arbetsgivarnas skyldigheter enligt unionsratten,
nationell rétt eller praxis, och i enlighet med de bestdmmelser som géller for den, kan medel
fran EGF anvéndas for att ge ekonomiskt stod for en snabb aterintegrering pa
arbetsmarknaden foér uppsagda arbetstagare.



Rekommendation 13 om att utse berérda myndigheter

Medlemsstaterna ska utse myndigheter pa nationell, regional eller lokal niva som ska ansvara
for tillampningen av denna rattsakt.

Rekommendation 14

1.

Foretagen ska skapa verktyg for regelbunden utvardering av och rapportering om deras
omstruktureringsarbete i samarbete med arbetstagarrepresentanter och, nar sa ar lampligt,
med externa organisationer som deltar i detta arbete.

Medlemsstaterna ska samarbeta med Europeiska institutet for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor genom att tillhandahalla statistiska uppgifter om omstruktureringsarbete.

Denna ram ska inte pa nagot satt paverka rattigheter och skyldigheter enligt

EU:s lagstiftning pa omradet for arbetstagarinflytande. Medlemsstaterna far infora eller
bibehalla bestammelser som &r mer gynnsamma nar det galler att uppréatthalla principen om
likabehandling av personer.

Denna ram ska inte pa nagot satt paverka eventuella skyldigheter avseende
anstallningsskydd som géller ersattning i hdndelse av uppségning. Genomférandet av den
ska inte under nagra omstandigheter utgora skl for att inskranka det skydd mot
diskriminering som redan finns i medlemsstaterna.

Varje medlemsstat ska i sarskilda fall och enligt de villkor och begransningar som anges i
nationell lagstiftning foreskriva att foretag inte ar skyldiga att 6verlamna information, nar
den enligt objektiva kriterier &r av sadant slag att den allvarligt skulle skada deras
funktionssatt eller vara till nackdel for dem. En medlemsstat far foreskriva att ett
administrativt eller rattsligt forhandstillstand ska lamnas for att ge sadan befrielse.

Medlemsstaterna far foreskriva att arbetstagarrepresentanter och andra personer som har fatt
tilltréde till information uttryckligen genom dessa rattsakter inte har ratt att réja den om den
har 6verlamnats under sekretess, i enlighet med nationell rétt och praxis.

Medlemsstaterna bor utesluta de foretag som inte efterlever unionsréatten fran offentligt stod
fran de nationella budgetarna.

Bestammelserna i punkt 7 utesluter inte pa nagot satt att medel fran Europeiska unionens
allménna budget och de nationella budgetarna anvands till direkt fordel for anstallda i de
foretag som avses i den punkten.



