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EU:s strategi for Afrikas horn

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 EU:s strategi for Afrikas horn
(2012/2026(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2012 om sjoroveri?,
med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2009 om situationen pa Afrikas horn?,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om den arliga rapporten om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken 20083,

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om den éarliga rapporten om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken 2009*,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2012 om arsrapporten fran radet till
Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken?®,

med beaktande av radets slutsatser om Afrikas horn av den 14 november 2011 och
framfor allt den strategiska ramen i bilagan,

med beaktande av den europeiska sakerhetsstrategin och rapporten av den 14 mars 2008
fran den hoga representanten och kommissionen till Europeiska radet Klimatforandring
och internationell sékerhet,

med beaktande av slutrapporten fran Europeiska unionens valobservatérsuppdrag
avseende valet i Etiopien den 23 maj 2010,

med beaktande av antagandet av en konstitution for Somalia av 825 ledaméter av den
nationella konstituerande férsamlingen den 1 augusti 2012 och med beaktande av det
demokratiska valet av ny somalisk president den 11 september 2012 som ett led i
dvergangsprocessen,

med beaktande av radets slutsatser av den 1 december 2011 och den 23 juli 2012 om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken,

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolutioner om laget i Somalia, framfor allt
resolution nr 2067(2012),

med beaktande av Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom), dess strategiska
koncept av den 5 januari 2012 om att etablera narvaro i de fyra sektorerna och
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FN:s sdkerhetsrads resolution nr 2036 (2012), i vilken Afrikanska unionen uppmanas att
oka Amisom-styrkan fran 12 000 till maximalt 17 731 personer (uniformerad personal),
bestdende av soldater och annan personal fran utbildade polisenheter,

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolution nr 1820(2008) om kvinnor, fred och
sékerhet,

med beaktande av FN:s rapport av den 25 januari 2011 och dess 25 forslag, framférda av
Jack Lang, FN:s generalsekreterares sarskilda radgivare for rattsliga fragor i samband
med piratdad utanfér Somalias kust, och med beaktande av Jack Langs
uppfoljningsrapporter, inklusive rapporten om olika metoder for att inratta
specialdomstolar mot sjéréveri av den 15 juni 2011, och generalsekreterarens rapport om
specialdomstolar mot sjoréveri i Somalia och andra stater i regionen av den

20 januari 2012,

med beaktande av den gemensamma strategin Afrika—EU,
med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet
for utveckling (A7-0408/2012), och av féljande skal:

Afrikas horn &r en av de regioner i varlden som har den osakraste tillgangen pa livsmedel,
och miljontals personer som lever i omradet &r undernarda och riskerar att drabbas av
svalt. Denna geografiska region inbegriper lander som hor till dem som har den l&gsta
hélsostandarden i varlden. Afrikas horn ar aven en av varldens fattigaste regioner och en
av de regioner som i allra hogsta grad karaktériseras av ett bristfalligt styre.
Manniskornas brist pa trygghet och livsmedel i synnerhet leder till akuta humanitara
kriser i regionen. Varldssamfundet har underlatit att vidta preventiva atgarder for att 6ka
maéanniskors sakerhet och motverka torka och svélt i regionen.

Regionen har en lang historia av konflikter, och det finns ett samband mellan konflikter,
fattigdom och underutveckling. Hallbar utveckling kan inte uppnas i en miljo som praglas
av spanningar, vapnade konflikter och instabila statliga institutioner, samtidigt som
fattigdom och underutveckling &r faktorer som genererar konflikter.
Klimatforandringarna kommer sannolikt att ytterligare forsvara situationen i regionen,
dar perioder av allvarlig torka redan har blivit vanligare.

En langvarig instabilitet pa Afrikas horn far konsekvenser for grannlandernas sékerhet
och for hela kontinenten och kan pa grund av terroristnatverken i regionen komma att
paverka sakerheten i andra regioner, sasom Europa, den arabiska halvon och Sydasien.

Den onda cirkeln av osakerhet, instabilitet, fattigdom och ett svagt styre kan motverkas
framgangsrikt och effektivt endast genom en heltackande, holistisk strategi som ar
inriktad pa en hallbar utveckling i regionens lander. Afrikas horn ar ett exempel pa
kopplingen mellan utveckling och sékerhet, eftersom det &r en region dér brottslig
verksamhet, framfor allt terrorism och sjoroveri, blomstrar som ett resultat av extrem
fattigdom och ett svagt eller obefintligt styre fran statligt hall.

Det finns ett trefaldigt europeiskt och bredare, internationellt intresse for
sakerhetssituationen pa Afrikas horn: For det forsta, hotet fran den internationella



terrorismen och de vinster fran piratdad och kidnappningar som éverfors till
terroristorganisationer. For det andra, det ekonomiska hotet mot den internationella
handeln och behovet att gora sjofartslederna sékrare. FOr det tredje, behovet att hjalpa FN
att uppna sina mal, t.ex. genom att skydda Varldslivsmedelsprogrammets fartyg i
regionen.

EU:s engagemang i regionen bygger pa saval regionens geostrategiska betydelse som
viljan att stodja manniskorna pa Afrikas horn och lyfta dem ur fattigdom. For att kunna
gora det och uppna en varaktig fred har EU atagit sig att stodja insatser bade regionalt —
t.ex. genom den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) och Afrikanska unionen —
och nationellt for att konsolidera fred och rattvisa som bygger pa principerna om
integrering, rattsstaten och respekt for manskliga rattigheter.

Igad &r fortfarande ett underutvecklat instrument for starkt samarbete, integration och
sakerhet pa regional niva. Igad maste spela en central roll i den politiska strukturen och
sakerhetsstrukturen pa Afrikas horn samt nar det galler konfliktférebyggandet och den
politiska och ekonomiska integrationen i regionen, i syfte att binda landerna i regionen
till en gemensam politisk och ekonomisk agenda och férankra dem i den.

Ett obrutet bélte av osakerhet och instabilitet som stracker sig fran Atlanten till Indiska
oceanen skulle ocksa starka narkotikasmugglingen 6ver Sydatlanten och i Latinamerika
och Karibien och framja handeln med vapen och manniskor genom att det 6ppnas nya
smuggelleder och skapas majligheter att smuggla narkotika till bade Europa och den
arabiska halvon.

Konkurrensen mellan staterna i regionen om naturtillgangar, framfor allt fossila branslen
och vatten, och konkurrensen for att bereda infrastrukturellt tilltréde till hamnar for olje-
och gasproducerande stater samt tilltrade till havet for inlandsstater skulle kunna leda till
ytterligare spanningar i regionen och skapa kronisk instabilitet.

En langsiktig, hallbar stabilitet pa Afrikas horn kan byggas endast pa starka och
ansvarstagande demokratiska institutioner, rattsstatsprincipen och respekt for manskliga
rattigheter, framfor allt yttrandefrihet, och pa forbattrade ekonomiska utsikter for
samhaéllet i stort.

Det ar absolut avgdrande att aktivt stodja fickorna av stabilitet i regionen, bekampa
fattigdom och framja ekonomisk aterhamtning som ett satt att ateruppbygga forstorda
stater. Det finns ingen sékerhet utan utveckling och heller ingen utveckling utan sakerhet.

Al-Shabaabs valdsamma uppror, bristen pa styre fran statligt hall i Somalia, hotet fran
standiga piratdad utanfor Somalias kust, motsattningarna och risken for konflikt mellan
Sudan och Sydsudan, de konfliktbendgna regionerna Abiyei och Darfur, den politiska
dvergangsprocessen i Etiopien efter premiarminister Meles Zenawis bortgang,
motsattningarna mellan Etiopien och Eritrea och Somalia, motséttningarna mellan Eritrea
och Djibouti och de terroristhandlingar som begas av Herrens motstandsarmé (LRA)
bidrar allihop till att géra Afrikas horn till en av de mest konfliktben&gna regionerna i
varlden, vilket leder till ett oerhort manskligt lidande, intern tvangsforflyttning av
manniskor och forvarrade humanitara kriser. Dessutom forsvarar det en hallbar social och
ekonomisk utveckling samt utvecklingen av demokrati och rattsstatliga principer.

| takt med att kampen mot Al-Shabaab i Somalia skarps finns det en 6kande risk for att



terroristverksamhet och destabilisering kan flytta till andra delar av Somalia eller langre
ut i delar av Afrika som tidigare inte paverkats.

Den fortsatta politiska instabiliteten och konflikten i Somalia har praktiskt taget forstort
alla majligheter till hallbar ekonomisk utveckling i regionen. Bristen pa stabila
demokratiska och ekonomiska framtidsutsikter for befolkningen, i synnerhet for
ungdomar, skapar i kombination med avsaknaden av demokrati, rattssakerhet, styre och
maénsklig sdkerhet en gynnsam grogrund for kriminella verksamheter, inbegripet sjoréveri
och narkotikasmuggling, och gor det mojligt for terroristgrupper som Al-Shabaab att
existera aven framover. Det ar mycket viktigt att dessa fragor hanteras pa ett
overgripande plan genom att man utnyttjar EU:s alla instrument for yttre atgarder, och att
komplettera sadana atgarder genom att inféra specialdomstolar mot sjoroveri i Somalia sa
snart en hallbar statsstruktur uppnatts i Somalia.

Somalias federala 6vergangsregering har inte lyckats skapa en stabil och inkluderande
forvaltning som kan framja konsensus hos sina olika etniska och politiska komponenter.
Den nya somaliska regeringen maste fa fullt stod fran varldssamfundet sa att den kan ta
tag i de utmaningar som Somalia star infor och aterstélla en hallbar politisk, demokratisk,
etnisk och social stabilitet.

Fiskefartyg frdn manga olika lander har utnyttjat kaoset i Somalia och har sedan 1990
fiskat inom zonen pa 200 sjomil fran den somaliska kusten, vilket har underminerat de
somaliska fiskarnas forsorjning.

Enligt UNHCR finns det 6ver en miljon somaliska flyktingar utspridda over Afrikas
horn, i forsta hand i Kenya och Etiopien, samt 1,3 miljoner internt fordrivna manniskor i
Somalia. Interna konflikter, Al-Shaababs terrorism och upprepade perioder av torka ar
huvudanledningarna till denna flykt och fordrivning av manniskor i Somalia, som kraftigt
paverkar hela regionen.

Den 20 augusti 2012 intraffade tva handelser pa Afrikas horn som har mycket stor
inverkan pa regionen. For det forsta avled Etiopiens premiarminister Meles Zenawi och
for det andra bildades det forsta formella parlamentet i Somalia pa 6ver tva artionden.
Installationen av ett nytt parlament och valet av en ny president i Somalia, Hassan Sheikh
Mohamud, den 10 september 2012, var ett historiskt 6gonblick och ett viktigt steg mot att
starka fred och sdkerhet och visade att det gar att vanda utvecklingen i Somalia.

Etiopien, Djibouti, Kenya och Uganda har tillhandahallit militart och politiskt stod till
stabilitetsinsatserna i regionen, framfor allt genom Afrikanska unionens uppdrag i
Somalia (Amisom), for att darigenom se till att en hallbar 16sning for att uppna sakerhet
och stabilitet i regionen kan skapas och ledas av afrikanska lander, med aktivt stod fran
varldssamfundet. Afrikanska unionen ar en viktig partner for fred och stabilitet i
regionen.

Sékerhetssituationen i Somalia — inklusive de militara aspekterna — ar fortfarande farlig
och oftrutsebar. Amisom har lyckats tranga tillbaka den islamistiska milisgruppen
Al-Shabaab och har satt in 100 soldater i Baidoa. Kenya har nyligen ingripit militart i
sOdra och centrala Somalia, men lyckades inte slutgiltigt besegra Al-Shabaab. De
etiopiska nationella forsvarsstyrkorna gjorde ett ingripande i regionerna Hiraan och Bay i
februari 2012. Krankningar av de manskliga rattigheterna, tortyr, godtyckliga
fangslanden, summariska avrattningar samt olagliga vedergallningsattacker mot civila
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som utfors av etiopiska styrkor och milisstyrkor som &r lojala mot den federala
overgangsregeringen har rapporterats av Human Rights Watch. Grannlandet Eritrea har
av FN:s grupp for évervakning av sanktioner anklagats for att tillhandahalla vapen,
utbildning och ekonomiskt stdd till Al-Shabaab, vilket utgdr en dvertradelse av

FN:s vapenembargo.

Ett slut pa krisen i Somalia ar beroende av den stabilitet som skapas genom Afrikanska
unionens verksamhet i landet, men blir mgjligt endast genom ett bevarande av och stod
for social och politisk stabilitet. Det betyder att de parter som deltar i de militara
operationerna d&ven kommer att ha ett stort ansvar for att stodja de lokala myndigheterna
med alla till buds staende medel under den period som féljer sedan de militara
operationerna har avslutats.

Enbart internationella militara insatser kan inte &stadkomma sékerhet, stabilitet och en
varaktig fred om de inte atféljs av ett program for demokratisk utveckling.

Premiarminister Meles Zenawis bortgang kommer sannolikt att fa djupgaende nationella
och regionala konsekvenser och skapa mojligheter for det nya ledarskapet att 6ppna upp
det politiska faltet, aterkalla repressiva lagar och starta en politisk dialog som omfattar
alla och som syftar till en 6vergang till demokrati. En inkluderande, demokratiskt vald
regering i Etiopien ar det enda sattet att forhindra att instabilitet, radikalism och
oroligheter sprids i landet och hotar Etiopiens roll i samband med terroristbekdmpning.

Vid parlamentsvalet i maj 2010 vann EPRDF 545 av de 547 aktuella mandaten, vilket
foranledde EU:s valobservatdrsuppdrag att forklara att valet inte uppfyllde internationella
standarder.

Etiopien mottar mer utlandsbistand fran Forenta staterna och EU an nagot annat
afrikanskt land.

Efter 20 ar av oberoende under ledning av president Isaias Afewerki ar Eritrea ett av
varldens mest repressiva och slutna lander med oerhért svaga meriter nér det galler
manskliga rattigheter, bl.a. fdéngslande, tortyr och avrattning av landets medborgare. Den
5 juli 2012 antog FN:s manniskorattsrad en resolution som i starka ordalag fordomer de
fortsatta vitt spridda och systematiska krankningar av manskliga rattigheter som begas av
de eritreanska myndigheterna, de allvarliga inskrankningarna av asikts- och
yttrandefriheten och tvangsrekryteringen av medborgare till landets stridskrafter pa
obestamd tid. Radet utsag ocksa en sarskild rapportor for manskliga rattigheter i Eritrea
for att bryta landets isolering samt undersdka och rapportera om krénkningar. Den
svensk-eritreanska medborgaren Dawit Isaak har hallits isolerad i fangelse utan rattgang i
Eritrea de senaste elva aren.

Den 26 september 2012 undertecknade presidenterna fran Sudan och Sydsudan ett sedan
lange efterlangtat samarbetsavtal som innebdr ett aterupptagande av oljetransporterna
fran soder genom de nordliga delarna, en demilitarisering av buffertzonen langs gréansen,
aterupptagande av den gransdverskridande handeln och fri rorlighet for medborgarna fran
bada sidor. De bada landerna har annu inte enats om statusen for Abyei och andra
omtvistade omraden.

Sydsudan star infor allvarliga politiska, ekonomiska och sakerhetsrelaterade utmaningar,
sarskilt nar det galler valdet mellan olika grupper i samhéllet och bristen pa stabila
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strukturer for styret. Den padgdende avvépningen av civila, som kallas "Operation Restore
Peace” och som startade i mars 2012 som en reaktion pa valdet mellan olika
befolkningsgrupper i staten Jonglei, har enligt rapporter lett till krankningar av civila fran
de vépnade styrkornas sida.

Det ar fortfarande svart att skapa fred i regionen Darfur i vastra Sudan och i de sédra
distrikten Sodra Kurdufan och Bla Nilen. Manniskorattsorganisationerna fortsatter att
rapportera om urskillningslésa bombningar i civila omraden fran regeringsstyrkornas
sida, summariska avréttningar, godtyckliga arresteringar, massplundring och forstorelse
av egendom. Det pagaende valdet har utlost en langvarig och oroande humanitar kris.

AD. Svarigheterna att na fram till befolkningen fortsatter att vara ett av de storsta problemen i

landerna pa Afrikas horn nar det galler att bekdmpa den humanitara nédsituationen.

AE. Kommissionen forbereder ett stod pa totalt 158 miljoner euro i humanitart bistand i ar till
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de delar av befolkningen som drabbats av torkan i landerna pa Afrikas horn.

Vid den internationella givarkonferensen i Addis Abeba atog sig Afrikanska unionens
storsta medlemslander att frigéra ndrmare 350 miljoner US-dollar till de lander som
drabbats av torkan.

Afrikas horn, framfor allt Somalia, drabbades av en allvarlig hungersnéd pa grund av
torkan, vilket resulterade i en allvarlig humanitér kris som drabbade 6éver 12 miljoner
manniskor i regionen och dver 7,5 miljoner manniskor i Somalia. Hungersndden
orsakade inte bara att manga manniskor, framfor allt barn, avled, utan ledde ocksa till en
omfattande flyktingstrom till grannldnderna Kenya och Etiopien. Kommissionen dkade
sitt humanitara stod fran 9 miljoner euro 2008 till 46 miljoner euro 2009, men minskade
det sedan till 35 miljoner euro 2010 och 30 miljoner euro 2011. Kommissionen
uppjusterade stodet till 77 miljoner euro, dock forst efter den mycket svara perioden av
torka sommaren 2011.

Alla anstrangningar att skapa betydande forbéttringar av den humanitara situationen pa
Afrikas horn maste kopplas till alla andra mal som unionen stravar efter att uppna i
regionen. Alla hallbara I6sningar pa de olika konflikter som plagar regionen maste darfor
ta hansyn till de internt fordrivnas behov, den pagaende flyktingkrisen och dess orsaker,
inklusive den strukturellt osakra livsmedelsforsérjningen och foljderna av konflikter och
klimatférandringar, aven med sarskilt beaktande av de mest sarbara
befolkningsgrupperna, sasom kvinnor och barn.

Bland de viktiga givarna och politiska aktorerna i regionen aterfinns inte bara
traditionella aktorer inom politik och utveckling, sdésom EU, Forenta staterna och
internationella organisationer som FN och Varldsbhanken, utan ocksa Turkiet, Egypten,
Gulfstaternas samarbetsrad (framfor allt Qatar) och Islamiska samarbetsorganisationen.
Kina har spelat en avgorande roll for att framja infrastrukturell utveckling och ekonomisk
kapacitet pa Afrikas horn genom att erbjuda mjuka, riktade lan som inte kraver att
landerna genomfor effektiva reformer och som ofta underlattar privilegierad tillgang till
naturtillgangar och marknadstilltradet i de berorda landerna.

EU éar den storsta givaren av internationellt och humanitart bistand pa Afrikas horn och
bidrar till utvecklingen och sékerheten i regionen bade pa land och till sjoss.
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Skapandet av en séker miljo for handel och transporter &r den viktigaste faktorn i stravan
efter att uppna stabilitet och utveckling i regionen, saval pa land som till sjoss.

Den olagliga forsaljningen av elfenben har blivit en av de viktigaste inkomstkallorna for
milisgrupper som Al-Shabaab och officiella militdra styrkor pa grund av den mycket
kraftigt 6kade efterfragan i de asiatiska landerna. Enligt Cites ar tjuvjakten pa elefanter
nu den varsta pa ett decennium, och de registrerade beslagen av elfenben ligger pa sin
hogsta niva sedan 1989.

Enligt en rapport fran FN:s miljoprogram (Unep) har mycket stora mangder giftigt avfall
i olagliga sandningar med lackande fraktbehallare dumpats langs Somalia kust, utan
minsta hansyn tagen till lokalbefolkningens hélsa eller aterverkningarna for miljon.
Enligt samma rapport medfor detta avfall, som dumpats till havs och som delvis har sitt
ursprung i EU, oaterkalleliga skador for manniskors halsa och miljon i regionen. Det ror
sig saledes om en uppenbar krankning av de manskliga rattigheterna.

Inget av de atta millennieutvecklingsmalen &r i nuléget nara att uppnas i regionen, och det
ar endast med stor politisk beslutsamhet som vissa framsteg kommer att kunna goras
under de tre ar som aterstar fram till tidsfristen 2015.

Irrationalitet och politisk extremism far faste nar det rader misar eller svélt. Fjorton
manader efter FN:s officiella forklaring om 2000-talets forsta svalt, som drabbade
Afrikas horn, har den humanitéra situationen forbattrats jamforelsevis, men regionen
befinner sig fortfarande i ett kritiskt lage.

Fattigdomsbekampningen har drabbats av bakslag pa Afrikas horn pa grund av
livsmedels- och branslekrisen i kombination med den globala ekonomiska och finansiella
krisen och f6ljderna av klimatférandringar.

I mars 2012 uppskattade FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) att Gver atta
miljoner manniskor &r hjalpbehévande pa Afrikas horn (daribland 3,2 miljoner i Etiopien,
2,5 miljoner i Somalia, 2,2 miljoner i Kenya och 180 000 i Djibouti). Ar 2011 drabbades
regionen av den varsta torkan pa 60 ar. Torkan paverkade 6ver 13 miljoner manniskor,
varav hundratusentals tvingades éverge sina hem och tiotusentals dog.

Den internationella brottmalsdomstolens arbete pa Afrikas horn med att stélla
garningsman infor ratta och bekampa straffrinet forsvaras av vissa lander i regionen.

Unicef behdver 273 miljoner US-dollar for 2012 for att kunna fortsatta sitt humanitéra
arbete och investera i dterhamtningsinitiativ i Somalia, Kenya och Etiopien. I slutet av
juli 2012 hade Unicef mottagit bara 33 procent av detta belopp.

Allmanna ramar

1.

Europaparlamentet valkomnar EU:s strategi for Afrikas horn och i synnerhet dess
omfattande tillvagagangssatt, dar man behandlar sékerhets- och stabilitetsfragor,
tillampar réttsstatens principer och sakrar korrekta rattsforfaranden som maste inkludera
fungerande brottsbek&mpningsmekanismer och motsvarande férfaranden samt ett
oberoende rattsvasen, samtidigt som man tar itu med de bakomliggande orsakerna, inte
minst genom utvecklingsrelaterade och humanitara strategier som bygger pa klart
definierade mal. Parlamentet efterlyser med kraft ett fullt genomférande av EU:s



strategiska ramar for Afrikas horn och stoder dess fem komponenter, narmare bestamt att

i) bygga demokratiska, robusta och ansvarsskyldiga politiska strukturer i samtliga
lander pa Afrikas horn,

i)  arbeta med landerna i regionen samt regionala och internationella aktrer och
organisationer for att I6sa konflikter, dven genom att ta itu med de bakomliggande
orsakerna,

iii)  setill att den radande osékerheten i regionen inte hotar sakerheten i andra
grannstater eller andra regioner eller lander,

Iv)  stddja insatserna for att framja den ekonomiska tillvaxten och minska fattigdomen
och

v)  stodja det regionala politiska och ekonomiska samarbetet.

Parlamentet betonar vikten av att frimja en hallbar ekonomisk tillvaxt i regionen och
minska fattigdomen genom att ta hansyn till ménniskornas grundldggande behov.

Europaparlamentet understryker att eventuella hallbara I6sningar pa de manga olika
konflikterna i regionen blir mgjliga enbart om man faststaller principer for god
grannsamja vilka loser rivalitet och granstvister, for icke-inblandning och samarbete
mellan stater och for hallbar utveckling som inbegriper tillgang till resurser samt en
jamlik och rattvis fordelning av denna tillgang, inklusive ekonomiska mojligheter for alla
utan diskriminering. Parlamentet konstaterar att detta kraver radikala insatser inom
fredsbyggande, medling och forlikning samt slutet pa straffrinet — dessa insatser maste
goras i samarbete med Internationella brottmalsdomstolen — och full respekt for
internationell humanitar ratt, inklusive fri tillgang till humanitart bistand for
befolkningen, och de manskliga rattigheterna. Parlamentet konstaterar att unionen i ndra
samarbete med regionala organ spelar en roll genom att underlatta dessa processer,
bek&dmpa spridningen av handeldvapen och latta vapen och underlétta demobilisering,
avvapning och aterintegrering av tidigare stridande, men att det i slutandan ar
befolkningarna sjalva pa Afrikas horn som ar de enda aktorer som kan gora det méjligt
for regionen att uppna héllbar fred, stabilitet, valstand, ansvarstagande regeringar och
respekt for rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet valkomnar utndmningen av EU:s sérskilda representant for Afrikas
horn, vilket parlamentet efterlyste i ovanndmnda resolution av den 10 maj 2007om
Afrikas horn. Vice ordféranden/den héga representanten och kommissionen uppmanas
med kraft att aktivt stodja EU:s sérskilda representants arbete genom att ge vederbdérande
adekvata ekonomiska och manskliga resurser och direkt tilltrade till GSFP:s strukturer
och uppdrag samt till kommissionens strukturer och program inom ramen for politiken
for utveckling och humanitart bistand. Parlamentet pAminner om att det i sin resolution
uppmanade EU:s sarskilda representant for Afrikas horn att [amna regelbundna rapporter
till parlamentet. Parlamentet valkomnar i detta avseende de regelbundna rapporterna fran
EU:s sérskilda representant och uppmanar representanten att fortsétta dialogen och
diskussionerna med ledamoterna pa regelbunden basis. Parlamentet valkomnar éven
utndmningen av EU:s sérskilda representant for Sudan och Sydsudan. For att fullt ut
garantera samrad och samordning av atgarderna bor de tva sarskilda representanterna
regelbundet horas av de behdriga avdelningar som planerar finansieringsinstrumenten for
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EU:s yttre atgarder, och dessa bor ges regelbunden politisk och strategisk radgivning av
de tva sarskilda representanterna. Parlamentet framhaller vardet av regelbunden dialog
och samordning mellan de tva sarskilda EU-representanterna och de ansvariga for

EU:s delegationer i regionen.

Europaparlamentet anser att mer resurser skulle kunna investeras i Igad for att framja ett
system med god styrning samt mekanismer for effektiv politisk dialog och
konsensusbyggande i och mellan alla dess medlemsstater. Parlamentet uppmanar EU att
underlatta denna roll genom att ytterligare engagera sig i deras process for att bygga upp
sin interna kapacitet. Parlamentet paminner om att det kommer att vara ytterst viktigt att
frdmja en regional institutionell ram for dialog och samordning bland landerna i regionen,
sarskilt med avseende pa Etiopien, Kenya och Uganda, som i egenskap av nyckelaktorer i
regionen maste fortsatta att samordna insatserna och forsoka uppna gemensamma
malsattningar. Parlamentet paminner vidare om att Igad skulle kunna tillhandahélla en
lamplig ram for dialog och samordning med avseende pa exploatering av viktiga
naturresurser, sasom vatten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga bistand och stad till alla
afrikanska lander som engagerar sig militart for att uppratthalla fred i landerna pa Afrikas
horn, sarskilt i Somalia.

Europaparlamentet valkomnar EU:s beslut att ge ytterligare stod till Amisom, for att gora
det mojligt for Amisom att fullfélja sitt uppdrag och uppna en total styrka pa 17 731 man,
I enlighet med FN:s mandat.

Europaparlamentet anser att Amisoms resultat i kampen mot Al-Shabaab, till exempel
vad galler att aterta kontrollen 6ver Kismayo, bekraftar den strategiska betydelsen av att
stodja Afrikanska unionen. Parlamentet understryker darfor betydelsen av att framja
Afrikanska unionens process for att bygga upp institutioner, kapacitet och goda
styrelseformer samt dess insatsformaga, bland annat for krishantering och pa militar niva.
Parlamentet valkomnar inrdttandet av en EU-delegation till Afrikanska unionen i Addis
Abeba.

Europaparlamentet efterlyser bradskande stéd till rétts- och kriminalvardssystemen i de
lander som har samarbetat med EU vad avser utlamning av personer misstankta for
sjoroveri (Kenya, Seychellerna och Mauritius) samt stod till de somaliska myndigheterna
for att se till att de har rattslig kapacitet och tillampar korrekta réattsforfaranden i enlighet
med internationell ratt, framfor allt manniskorattslagstiftningen, sa att de kan hantera de
pirater och Al-Shabaab-medlemmar som tillfangatas. Parlamentet understryker samtidigt
vikten av att erbjuda tillfangatagna personer som gjort sig skyldiga till sjoréveri
rehabilitering och social ateranpassning.

Trots EU:s stod for att starka rattsstatsprincipen i regionen, de utldmningsavtal som
unionen slutit med tredjelander (Kenya, Seychellerna och Mauritius) och de bilaterala
atertagandeavtalen for personer domda for sjoroveri mellan Seychellerna, Puntland och
Somaliland samt olika folkrattsliga ramar av relevans har ett stort antal pirater och andra
brottslingar antingen annu inte gripits eller gripits och sedan slappts i brist pa sakra bevis
eller politisk vilja att atala dem, vilket Europaparlamentet beklagar.

Europaparlamentet valkomnar varmt FN:s rapport av den 25 januari 2011 och dess
25 forslag, framforda av Jack Lang, FN:s generalsekreterares sarskilda radgivare for
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rattsliga fragor i samband med piratdad utanfor Somalias kust. Parlamentet valkomnar
ocksa Jack Langs relevanta uppfoljningsrapporter, sasom rapporten av den 15 juni 2011
om olika metoder for att inratta specialdomstolar mot sjoréveri i Somalia, och
generalsekreterarens rapport av den 20 januari 2012 om specialdomstolar mot sjéréveri i
Somalia och andra stater i regionen. Parlamentet uppmanar med kraft

vice ordféranden/den hdga representanten, EU:s sarskilda representant samt de tre
uppdrags- och delegationscheferna att behandla de forslag som framforts av Jack Lang
som en prioriterad fraga och att utveckla en strategi for EU:s bidrag till den
internationella strategin for att tillampa straffratten pa Somalias territorium.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att i samarbete med
Europol och Interpol undersoka och spara penningfléden och beslagta de pengar som
betalas som losensummor till piraterna, eftersom det finns uppgifter som tyder pa att
dessa pengar eventuellt overfors till bankkonton dver hela varlden, inklusive banker i
Europa, samt att identifiera och uppldsa de organiserade kriminella ndtverk som skordar
vinsterna av sadana handlingar. Parlamentet uppmanar radet att underlatta ytterligare
samarbete mellan Eunavfor,  ena sidan, och Europol och Interpol, & andra sidan.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen samtliga lander i regionen att samarbeta
med Internationella brottmalsdomstolen och pdminner om det bindande atagandet for de
lander som undertecknat och ratificerat Romstadgan. Parlamentet valkomnar ocksa den
senaste tidens utveckling vad géller Internationella brottmalsdomstolen, eftersom denna
utveckling medger undersokningar och utredningar i lander som inte har undertecknat
eller inte har ratificerat Romstadgan.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att fortsatta att vara vaksamma och
aktiva nar det galler den politiska 6vergang som haller pa att inledas i Etiopien och med
tanke pa de demokratiska framsteg som nu gors i Somalia.

Europaparlamentet anser att man bor ta vara pa det tillfalle som erbjuds genom behovet
av en eftertradare till den bortgangne etiopiske premiarministern Meles Zenawi, som
avled den 20 augusti 2012, genom valet av en ny somalisk president och genom det nédra
forestdende parlamentsvalet i Kenya 2013 for att

i) verka for att framja respekten for konstitutionella normer, réttsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och mén genom samarbete
och dialog med partnerna pa Afrikas horn,

i)  fortsatta arbeta med institutionell utveckling, demokratibyggande och
demokratisering,

iii)  Overvaka uppfoljningen av valobservatdrsuppdragets rekommendationer och vid
behov stodja deras genomforande,

iv)  starka den politiska dialogen pa landsniva och regional niva och fortsatta ta upp
fragor som galler manskliga rattigheter inklusive, i forekommande fall,
summariska avréttningar, godtyckliga arresteringar och fangslanden och kampen
mot straffrihet, samt

V)  stodja ett oberoende civilsamhalle som kan formulera sociala agendor.
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Europaparlamentet glads at att Sudan och Sydsudan kommer att inga ett avtal om
oljeresurserna nér den tidsfrist I6per ut som faststéllts i Afrikanska unionens freds- och
sakerhetsrads fardplan och som forankrats i FN:s sakerhetsrads resolution nr 2046(2012).
Parlamentet hoppas att detta avtal &ven kommer att medge en slutgiltig 16sning snarast
mojligt pa problemet med Sydsudans oljetransporter.

Sékerhetspolitisk ram

16.
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Europaparlamentet valkomnar Eunavfor Atalantas viktiga bidrag inom ramen for
anstrdngningarna att bek&mpa sjoroveri och forbattra sjéfartsskyddet utanfor Somalias
kust. Parlamentet understryker dess roll nar det géller att skydda de fartyg som
Vérldslivsmedelsprogrammet anvéander for att transportera bistand till Somalia samt
andra utsatta fartyg, liksom proviant till Amisom. Parlamentet valkomnar radets beslut av
den 23 mars 2012 om att férlanga mandatet for Eunavfor Atalanta till december 2014 och
att utoka insatsomradet till att omfatta piraternas operativa bas pa land. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att Eunavfor Atalanta far tillrackligt
med stdd i form av andamalsenliga 6vervaknings- och patrullfartyg eftersom de
nuvarande framstegen i kampen mot sjoroveri skulle kunna ga om intet, och att
varldssamfundet far de resurser som kravs for att jaga pirater och deras finansiarer och
natverk. Parlamentet konstaterar att de effektivaste atgarderna mot sjoroveri i sjalva
verket har varit de olika skyddsatgarder som rederierna infért ombord pa fartygen.
Parlamentet valkomnar i sammanhanget uppmaningarna pa senare tid fran
sjofartsbranschen om en reglering av de privata sjosakerhetsforetagen och uppmanar
Internationella sjofartsorganisationen, flaggstaterna och sjofartsbranschen att samarbeta
for att ytterligare utveckla och infora tydliga, konsekventa och realistiska internationella
normer for de privata vapnade sakerhetsforetagens personal ombord pa fartygen, samt
uppmanar de privata sjosakerhetsforetagen att till fullo uppfylla normerna i fraga.

Europaparlamentet uppmérksammar vikten av samarbete mellan Eunavfor och 6vriga
internationella uppdrag i omradet, framfor allt Amisoms landbaserade operation, och
anser att goda forbindelser och ett néra samarbete, inklusive informationsutbyte, &r
avgorande nar det galler att garantera ett stabilt Somalia. Parlamentet paminner om att
Eunafvor Atalanta och Natos Operation Ocean Shield kan avskracka och hindra piratdad
framgangsrikt endast om en heltackande strategi tillampas pa Afrikas horn, och framfor
allt i Somalia, for att dtgarda orsakerna till att somalier dgnar sig at sjoréveri och brottslig
verksamhet for att skaffa inkomster. Parlamentet konstaterar att Natos nuvarande uppdrag
for sjoroveribekampning, Operation Ocean Shield, har ront framgangar med tva kortare
operationer mot sjoroveri sedan oktober 2008, for att skydda
Varldslivsmedelsprogrammets fartyg.

Europaparlamentet valkomnar radets (utrikes fragor) beslut av den 12 december 2011 om
att uppratta ett initiativ for regional maritim kapacitetsuppbyggnad, kallat Eucap Nestor,
for att forstarka de maritima och rattsliga kapaciteterna samt utbildningen av kustpolis
och domare i samrad med och med tillstand fran lokalsamhallena i fem lander pa Afrikas
horn och i de véstra delarna av Indiska oceanen. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att skyndsamt forse det nya uppdraget med kompetent civil och militér
personal. Parlamentet efterlyser ett ndra samarbete med andra initiativ, inbegripet

EU:s Marsic-projekt, inom ramen for programmet for viktiga sjofartsrutter, som
finansieras av stabilitetsinstrumentet, och det regionala sjosakerhetsprogrammet, som



19.

20.

21.

22,

startats av landerna i 6stra och sodra Afrika och Indiska oceanen med stéd av EU och
som syftar till att ta itu med piratdad pa land och forstarka rattsliga kapaciteter att
arrestera, verfora, fangsla och atala dem som misstanks for piratdad. Parlamentet anser
att varldssamfundet kommer att kunna uppna det vergripande malet om stabilitet och
sakerhet i regionen och darmed ett minskat behov av patrullfartyg i omradet endast
genom att starka kustsékerhetskapaciteten i de kustnéra landerna, ta itu med de
bakomliggande orsakerna till piratdad pa land, uppmuntra till efterlevnad av BMP4 Best
Management Practices (bésta hanteringsmetoder) for sjofarten och forbéattra standarderna
for sjosakerhetsbranschen.

Europaparlamentet valkomnar beslutet fran juli 2011 att forlanga och omformulera
mandatet for EU:s utbildningsuppdrag (EUTM) med bas i Uganda. Parlamentet efterlyser
dock en béttre kontroll och 6vervakning av uppfdrandet och ansvarstagandet hos alla
rekryterade personer som utbildas av EUTM for att se till att minderariga eller personer
med anknytning till militanta grupper inte godtas i programmet, att de integreras i
Somalias vépnade styrkor och att eventuella avhopp omedelbart anméls och utreds.
Parlamentet uppmanar aven EU att delta i den noggranna dvervakningen av
betalningskedjan for de styrkor som utbildas for att se till att betalningarna nar de
avsedda mottagarna och skapar motivation, lojalitet och engagemang, och darigenom
garanterar att formagan att ta 6ver ansvaret bibehalls framover hos de somaliska
sékerhetsstyrkorna.

Europaparlamentet betonar behovet av nara strategisk samordning mellan alla aktorer pa
sakerhetsomradet, i synnerhet Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia och Eucap Nestor,
samt Nato (Operation Ocean Shield), den USA-ledda insatsstyrkan CTF-151, FN och
Amisom. Parlamentet konstaterar att det finns internationella samordningsmekanismer,
sasom kontaktgruppen for piratdad utanfor Somalias kust (CGPCS) i New York och den
gemensamma mekanismen for medvetenhet och konfliktlésning (Shade) i Bahrain.
Parlamentet valkomnar darfor radets beslut av den 23 mars 2012 att under en inledande
tvaarsperiod aktivera EU:s operationscentrum for att samordna och starka synergierna
mellan de tre GSFP-uppdragen pa Afrikas horn samt de Brysselbaserade strukturerna i
samband med strategin for Afrikas horn och i samarbete med Europeiska unionens
séarskilda representant for Afrikas horn.

Europaparlamentet konstaterar att det finns tecken pa att Herrens motstandsarmé (LRA)
kan vara i fard med att utvidga sin rackvidd, dra in fler 1ander i kampen och utséatta fler
barn for risker. Parlamentet paminner om att kampen mot LRA och jakten pa

LRA:s ledare, Joseph Kony, har varit mycket beroende av finansiering, utrustning och
logistiskt stod fran Forenta staterna. Parlamentet uppmanar EU att sorja for samordning
med Forenta staterna nér det galler eventuellt ytterligare stod som krévs i kampen mot
LRA under ledning av Afrikanska unionen.

Europaparlamentet fordomer det bristfalliga genomférandet av Cites-férordningarna och
uppmanar kommissionen och radet att framja inrattandet av ett system for certifiering och
kontroll av elfenbensimport till EU, liknande den framgangsrika Kimberleyprocessen.

Starkande av den dvergripande strategin

23.

Europaparlamentet valkomnar att EU:s strategi for Afrikas horn omfattar inte bara
sakerhetspolitik och humanitar politik, utan dven en mer langsiktig utvecklingspolitik och
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millennieutvecklingsmalen. Parlamentet understryker betydelsen av denna mer
langsiktiga vision for utvecklingspolitiken och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att samordna sin politik i detta avseende och genomftra en gemensam
planering for de olika landerna och regionen sa snart som mojligt.

Europaparlamentet anser att ett stabilt och sékert Afrikas horn skulle fa positiva politiska
och sakerhetsmassiga foljder utanfor regionen, dven vad galler investeringar och sékra
sjofartsleder i Indiska oceanen. Parlamentet anser darfor att en diskussion om strategier
for att framja sakerhet och stabilitet i regionen och om samordning for att tillhandahalla
de nodvandiga finansiella resurserna for att tillimpa en 6vergripande strategi bor paborjas
pa G20-niva. Parlamentet noterar i det sammanhanget de positiva erfarenheterna fran den
konferens om Somalia som holls i London i februari 2012, och uppmuntrar

vice ordféranden/den hdga representanten att undersdka mojligheterna till en liknande
konferens 2013.

Europaparlamentet anser att man &ven bor beakta att Afrikas horn har god ekonomisk
potential, framfor allt vad galler mineraler och jordbruk. Parlamentet uppmanar darfor
radet, kommissionen, Europeiska utrikestjansten och Europeiska investeringsbanken att i
samverkan med andra multilaterala givare och finansinstitut identifiera projekt av
gemensamt intresse for landerna i regionen som skulle kunna framja samarbete och
positivt 6msesidigt beroende, t.ex. pa omradena energiforsorjning, inklusive férnybar
energi, och naturtillgangar, inklusive vatten. Parlamentet understryker betydelsen av
grénsoverskridande handel, tilltrade till internationella marknader, hamninfrastruktur och
tillhandahallandet av lampliga korridorer for tilltrade till hamnar for lander utan egen
kust, som avgorande element for en langsiktig ekonomisk utveckling pa Afrikas horn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgaende analys av
omfattningen och de ekonomiska, miljdmassiga och sociala foljderna av uthyrning av
mark till tredjelander pa Afrikas horn, och att foresld mojliga skyddsstrategier och
motsvarande mekanismer.

Europaparlamentet anser att det visserligen ar mycket viktigt att starka sdkerheten i
regionen och bekdmpa terrorism och piratverksamhet, men anser samtidigt att detta inte
far 6verskugga den absoluta nédvéandigheten av att framst stodja kampen mot
fattigdomen i regionen, framfor allt eftersom EU enligt sitt grundfordrag ska ta hansyn
till malen for utvecklingssamarbetet — bland vilka de framsta ar att minska och utrota
fattigdomen — vid genomférandet av politik som kan paverka utvecklingslanderna (artikel
208.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Parlamentet konstaterar att alla
lander pa Afrikas horn &r utvecklingslander och att de — undantaget Sudan och Sydsudan,
som inte har undertecknat Cotonouavtalet — i denna egenskap har mottagit tva miljarder
euro i utvecklingsbistand (varav 644 miljoner euro enbart till Etiopien) for de nationella
och regionala végledande programmen inom ramen for den tionde EUF (2008-2013).
Parlamentet konstaterar att regionen i dstra Afrika, sédra Afrika och Indiska oceanen
under samma period, fortfarande inom ramen for den tionde EUF, mottar

619 miljoner euro (delvis for Igad) for att utrota fattigdomen i landerna i regionen och
hjdlpa dem att uppna millennieutvecklingsmalen. Parlamentet paminner slutligen om att
den fredshevarande resursen for Afrika, som ingar i EUF, ger finansiellt stod till
Amisom.

Europaparlamentet anser att EU (medlemsstaterna och kommissionen), som ar den
framsta givaren i varlden av utvecklingsbistand och humanitart bistand i regionen —
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bl.a. med hjélp av centraliseringen av de diplomatiska insatserna i form av Europeiska
utrikestjansten och EU:s sérskilda representant samt framgangarna med insatsen Atalanta
och narvaron i regionen i form av diplomater och militara styrkor fran vissa
medlemsstater —, skulle kunna géra mer for att utrota den utbredda fattigdomen i regionen
och den anarki och lagléshet som rader pa vissa platser.

Europaparlamentet anser att man bor utnyttja den maéjlighet som uppstatt genom valet
den 10 september 2012 av Somalias nya president, Hassan Sheikh Mohamud, for att med
hjélp av den strategiska ramen fér Afrikas horn och med stod av EU:s sérskilda
representant i regionen, Europeiska utrikestjansten och de nationella diplomaterna samt
med Afrikanska unionens hjalp verka for att uppréatta normala diplomatiska och
ekonomiska forbindelser mellan Etiopien och Eritrea och for att 16sa krisen i Somalia,
eftersom detta skulle gagna utvecklingen i hela regionen. Parlamentet papekar att
omradet kring de stora sjoarna, som gransar till de vastra delarna av Afrikas horn, ocksa
ar en av de mest instabila regionerna i varlden, med klart underutvecklade lander dar det
forekommer vapnat vald (t.ex. Demokratiska republiken Kongo) och dven krig med ett
eller flera av grannléanderna (t.ex. motsattningar mellan Rwanda, som i bred bemarkelse
ingar i Afrikas horn, och Demokratiska republiken Kongo). Parlamentet understryker att
vi i samband med genomférandet av den europeiska strategin for Afrikas horn inte kan
ignorera de eventuella foljderna for utvecklingen — som &r mycket viktig — i
grannregionerna (framfor allt omradet kring de stora sj6arna, Centralafrika och sodra
Afrika).

Europaparlamentet valkomnar, nar det géller bade stodet till den regionala utvecklingen
och det humanitara bistandet, den nya plan for Afrikas horn som kommissionen foreslog
2012, ”Stod till Afrikas horns motstdndskraft (Share)”, och som ska vara ett instrument
som sammankopplar kortsiktigt humanitart bistand och langsiktig utveckling for att bryta
den onda cirkel av kriser som drabbar regionen. Parlamentet stoder fullt ut
kommissionens vilja att starka kopplingen mellan katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistand (LRRD). Parlamentet uppmanar EU att inom ramen for detta program
sakra olika forsorjningsmajligheter, battre marknadstilltrade och battre tillgang till
information for att 6ka hushallens inkomster for befolkningarna i omraden med
boskapsskotsel och annat jordbruk, i flodomraden och kustomraden samt i stader och
stadsomraden, forbattra tillgangen till grundlaggande sociala tjanster och forsoka erbjuda
tillforlitliga och forutsebara stodnivaer for de befolkningsgrupper som ar utsatta for
permanenta eller sdsongsmassiga risker.

Europaparlamentet valkomnar EU:s nya program Share, som syftar till att 6ka
kapaciteten att std emot de atskilliga hot som landerna pa Afrikas horn stalls infor.
Parlamentet framhaller emellertid att detta program bor samordnas med EU:s strategi for
Sahelregionen, som star infor liknande utmaningar (terrorism, narkotikahandel,
klimatforandringar, tillstromning av flyktingar och fordrivna personer osv.).

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att stodja jordbruk, betesbruk och
boskapsuppfodning i landerna pa Afrikas horn, och valkomnar det viktiga arbete som
utforts pa dessa omraden av olika icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja alla program for tillgang till
vatten, som en grundldggande och mansklig rattighet, samt att stddja offentlig-privata
partnerskap for tillgang till dricksvatten.
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Europaparlamentet insisterar pa att EU:s stod till Afrikas horn i mojligaste man inte bor
utformas som direkt budgetstod utan bor beviljas for att uppna specifika mal pa grundval
av tydliga resultatindikatorer. Parlamentet anser att stéd som maste ha formen av
budgetstod bor villkoras med uppnaendet av specifika mal. Parlamentet anser att program
for att stédja EU:s strategi for Afrikas horn bér kunna dra nytta av en blandning av
resurser, dvs. att finansieringen av sadana program bor vara 6ppen for andra
internationella givare pa grundval av tydliga gemensamma standarder for att underlatta
en samordnad, enhetlig strategi hos samtliga givare och en minimal risk for motstridiga
strategier eller dubbleringar. Parlamentet anser att EU pa samma satt bor kunna delta i
finansieringen av tredjepartsprogram pa Afrikas horn under forutsattning att en
fullstandig respekt for reglerna for EU:s finansiella bidrag till tredjelander kan sakras.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsatta tillhandahalla
neutralt, opartiskt och oberoende humanitart bistand till sarbara befolkningar och hjélpa
ldnderna i regionen att stérka sin nationella kapacitet genom strategier for
katastrofriskreducering och langsiktiga program for utvecklingssamarbete pa omraden
som beredskap infor perioder av torka samt jordbruk, landsbygdsutveckling och
livsmedelstrygghet.

Europaparlamentet papekar att orsaken till livsmedelskrisen pa Afrikas horn (precis som i
Sahelregionen) visserligen ar de upprepade perioderna av torka, daliga skordar och
stigande priser, men att det samtidigt &r viktigt att tdnka pa att det forutom dessa cykliskt
aterkommande orsaker (dven om torkan numera kan anses vara strukturell) dven finns
andra mycket viktiga orsaker, exempelvis splittringen av samhallen och ett 6verdrivet
framjande av export av jordbruksvaror till nackdel for livsmedelssuveraniteten och
jordbruksverksamhet for egen konsumtion och férsaljning pa nationella marknader.

Europaparlamentet understryker att respekten for méanskliga rattigheter och
grundlaggande friheter utgor en permanent grund fér unionens engagemang med
tredjelander som partner. Parlamentet oroas darfor djupt éver rapporterna om godtyckliga
arresteringar, misshandel av fangar och vald mot demonstranter samt repressiva atgarder
mot den politiska oppositionen inklusive censur och godtycklig arrestering av journalister
och aktivister som har intréaffat i hela regionen. Parlamentet uppmanar samtliga
myndigheter pa Afrikas horn att respektera dessa grundlaggande principer och
villkorslost frislappa alla politiska fangar.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver markstolderna i Afrika, vilka riskerar att
undergrava den lokala livsmedelstryggheten och 6kar svalten. Parlamentet uppmanar
regeringarna pa Afrikas horn och EU att utvardera hur den pagaende upphandlingen av
jordbruksmark paverkar fattigdomen pa landsbygden och den radande svaltkrisen.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inkludera fragan om markstéld i sin
politiska dialog med utvecklingslanderna for att utforma en konsekvent politik.

Europaparlamentet oroas dver att foretag inom EU samt kriminella natverk pastas gora
sig skyldiga till olaglig dumpning av avfall. Parlamentet paminner om att olaglig
dumpning av avfall &r ett stort orosmoment for den somaliska befolkning som lever langs
kusten. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten och
kommissionen att skyndsamt lata ett oberoende organ genomféra en fullstandig
utredning, inklusive insamling av bevis och prover och, beroende pa utredningens
resultat, 6vervaga rattsliga atgarder, inbegripet kompensation fran europeiska foretag,
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EU:s medlemsstater och EU.

Europaparlamentet inser att det ar mycket viktigt att alla de konfliktdrabbade
befolkningarna pa Afrikas horn erhaller ett oberoende och opartiskt humanitart bistand
och att en adekvat finansiering tillnandahalls dven framdver, framfor allt till Somalia.
Parlamentet understryker att alla minskningar av bistandet skulle kunna leda till att den
somaliska befolkningen sjunker tillbaka ned i en humanitér kris. Parlamentet betonar hur
viktigt det ar — utéver det humanitara bistandet — att bygga vidare p4 initiativ som “Stod
till Afrikas horns motstandskraft (Share)” for att garantera motstandskraften och forbéttra
forsorjningsmaojligheterna for lokalbefolkningen.

Europaparlamentet betonar att de manskliga réttigheterna, sarskilt kvinnors, barns,
hbt-personers och religiosa minoriteters rattigheter, under lang tid har asidosatts i
regionen, och konstaterar att sekteristisk islamism har spritts i vissa delar av Afrikas horn
och hotar friheten for minoriteter.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av europeiskt stod till civilsamhallet.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sorja for samordnat stod
till civilsamhéllet bade inom de enskilda landerna och pa granséverskridande och
regional niva.

Europaparlamentet framhaller vikten av kontinuerligt bistand till Sydsudan for att skapa
och uppratthalla ett effektivt civilsamhélle. Parlamentet ar dvertygat om att det nya
instrumentet for att framja demokrati och manskliga réttigheter bor inbegripa tillfalliga
budgetrubriker for Afrikas horn. Parlamentet anser att man bor évervéga att utvidga det
europeiska initiativet for demokrati till att omfatta landerna pa Afrikas horn.

Sudan och Sydsudan
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Europaparlamentet valkomnar de 6verenskommelser som natts av Sudan och Sydsudan
om att ateruppta oljeexporten och demilitariseringen av gransen och uppmanar bada
landerna att respektera dessa 6verenskommelser. Parlamentet uppmanar bada landerna att
sluta ge en fristad at eller stodja rebellgrupper fran det andra landet. Parlamentet
efterlyser med kraft ytterligare férhandlingar om gransdragningen mellan de bada
landerna for att undvika ytterligare utbrott av konflikter som skulle kunna aventyra det
nyligen ingangna avtalet, och rekommenderar att bada ledarna fortsatter forhandlingarna
for att na en 6verenskommelse om stallningen for Abyei och andra omtvistade omraden i
enlighet med Afrikanska unionens fardplan och FN:s sakerhetsrads resolution nr 2046 sa
snart som majligt. Parlamentet gratulerar den tidigare presidenten Mbekis hognivapanel —
som delvis finansierats av EU — till de framsteg som den, med stod fran Afrikanska
unionen, gjort ndr det galler forhandlingarna och medlingen mellan Sudan och Sydsudan.
Parlamentet uppmanar EU:s sarskilda representant fér Sudan och Sydsudan att sorja for
samordning med delegationscheferna i Sudan och Sydsudan for att se till att

EU:s engagemang, politiska insatser och bistand aven framover praglas av mycket god
synlighet.

Europaparlamentet valkomnar de samforstandsavtal som slutits separat mellan den
sudanesiska regeringen och SPLM (Nord) tillsammans med FN, Afrikanska unionen och
Arabforbundet i syfte att tillata transporter med humanitart bistand till
civilbefolkningarna i distrikten Bla Nilen och Sodra Kurdufan.
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Europaparlamentet ar bekymrat dver att valdsamheter pa nytt brutit ut i delstaten Jonglei i
Sydsudan, vilket hotar de framsteg som gjorts med att ateruppratta fred och sakerhet i
regionen. Parlamentet stdder Unmiss begéran om en utredning, och kréver att de skyldiga
ska straffas. Parlamentet uppmanar Sydsudans regering att

) vidta nodvandiga atgarder for att starka sina internationella och nationella ramar pa
omradet for manskliga rattigheter, bland annat genom att pa nytt bekréfta sina
skyldigheter enligt de internationella fordrag om manskliga réttigheter som Sudan
var part i vid tidpunkten for Sydsudans sjalvstandighet, samtidigt som alla
reservationer dras tillbaka och landet utan forbehall undertecknar andra viktiga
internationella ménniskorattsférdrag,

i)  omedelbart svdra in medlemmarna i undersokningskommittén for krisen i delstaten
Jonglei och ge dem de nddvéndiga resurserna for att genomfdra en oberoende,
fullstandig och opartisk undersokning,

iii)  omedelbart infora ett officiellt moratorium for alla avréttningar i syfte att avskaffa
dddsstraffet och omvandla alla dodsstraff till fangelsestraff.

Parlamentet understryker betydelsen av EU:s fortsatta bistand till Sydsudan i syfte att
tillhandahalla kapacitetsbyggande for landets offentliga férvaltning och de
brottshekdmpande myndigheterna, skapa och underhalla ett effektivt civilsamhélle och
framja goda styrelseformer. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU att driva pa
Sydsudans ratificering av viktiga internationella méanniskorattsfordrag och hjalpa landets
myndigheter med tillampningen. Parlamentet férdémer de militara styrkornas
rapporterade krankningar av civila i samband med demilitariseringsprocessen och
uppmanar den sydsudanesiska regeringen att genomfora en oberoende undersokning av
handelserna for att stalla de ansvariga soldaterna till svars och ersétta offren.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt alla valdshandlingar som riktas mot civila i strid
med internationella humanitara lagar och manniskorattslagstiftningen i Sudan.
Parlamentet uppmanar med kraft EU och varldssamfundet att komma Gverens om en
enhetlig strategi for att ta itu med skyddet av civila och fa ett slut pd krankningarna av
manskliga rattigheter, framfor allt i Darfur, Sodra Kurdufan och Bla Nilen. Parlamentet
uppmanar den sudanesiska regeringen och SPLM (Nord) att omedelbart inleda direkta
forhandlingar for att komma Gverens om ett totalt upphérande av alla fientliga handlingar
och na en politisk 6verenskommelse pa grundval av ramavtalet av den 28 juni 2011, i
enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution nr 2046. Parlamentet understryker betydelsen
av att behalla internationella aktérer i konfliktomradena och uppmanar med kraft de
sudanesiska myndigheterna att garantera deras och civilbefolkningens sékerhet.
Parlamentet paminner om att EU och medlemsstaterna har ett ansvar att erbjuda forstarkt
stod till och samarbete med Internationella brottmalsdomstolen for att verkstalla
arresteringsorderna for Ahmad Muhammad Harun, Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman,
Abdel Rahim Mohammed Hussein och president Omar Hassan Ahmad Al Bashir.

Europaparlamentet ar bekymrat éver det forsamrade hélsotillstandet hos de enligt
berdkningar 170 000 sudanesiska flyktingar, varav hélften barn, som befinner sig i de
fyra lagren i Ovre Nilen och i lagret i enhetsstaten, dar risken for infektioner, diarré och
malaria snabbt 6kar samt forvarras av undernaringen.

Europaparlamentet fordomer allt stdd som Sudan och Sydsudan ger till bevépnade



grupper som inte tillhdr de reguljéra stridskrafterna.

Somalia

49.

50.

51.

52.

Europaparlamentet tar del av resultatet av presidentvalet den 20 augusti 2012 i Somalia
och uppmanar eftertryckligen alla politiska akttrer i Somalia att stddja demokrati,
rattsstatsprincipen och manskliga réttigheter som den enda végen ut ur den onda cirkeln
av fattigdom, underutveckling och osékerhet. Parlamentet betonar att slutet pa den
federala 6vergangsmyndighetens mandat ar ett viktigt test for att avgéra om Somalia kan
fungera som stat och har formagan att ateruppbygga starka, demokratiska och verkligt
representativa institutioner. Parlamentet anser att det kommer att vara avgérande att
frdmja en inkluderande politisk dialog i Somalia och att framja konsensusbyggande
processer fOr att stddja Somalias nya regering. Parlamentet uppmanar den nya federala
regeringen och den nya presidenten, Hassan Sheikh Mohamud, att arbeta for en
forlikning inom det somaliska folket genom att bygga vidare pa
Garowedverenskommelsen for att etablera den nya federala staten och pabdrja den langa
men viktiga processen for att uppna fred, sakerhet och demokrati for alla somalier.

Europaparlamentet valkomnar att det forsta formella parlamentet i Somalia pa 6ver 20 ar
nyligen svors in, och hoppas att detta ska utgora det forsta steget i en Gvergang mot en
mer representativ parlamentarisk demokrati. Parlamentet konstaterar att kvoten for
kvinnliga ledamoter i parlamentet, som faststallts till 30 procent, nastan har uppnatts, och
paminner om att ett meningsfullt deltagande av kvinnor i alla sektorer av offentligt liv
maste sakras om insatserna for konfliktlésning och fredsbyggande ska bli framgangsrika.

Europaparlamentet valkomnar slutet pa évergangsperioden i Somalia som en mdjlighet
till fornyelse. Parlamentet appladerar det arbete som fardplanens signatérer, de
traditionella dldreraden, den nationella konstituerande férsamlingen, det nya federala
parlamentet och den tekniska urvalskommittén utfort for att avsluta 6vergangsperioden i
Somalia. Parlamentet valkomnar den avgaende presidentens engagemang for att stodja
och samarbeta med president Hassan Sheikh Mohamud och uppmanar eftertryckligen alla
politiska aktorer i Somalia att samarbeta med de nya myndigheterna. Parlamentet
valkomnar president Hassan Sheikhs vision for Somalia och hans avsikt att sorja for
inkluderande styrande institutioner med en bred bas samt starka stabilisering,
rattsstatsprincipen och goda styrelseformer, ekonomisk aterhamtning, fredsbyggande och
forlikning, tillhandahallande av offentliga tjanster och forbattrade forbindelser mellan
Somalia och 6vriga varlden. Parlamentet uppmanar honom med kraft att respektera sitt
atagande for oppna och ansvarstagande styrelseformer och for att bekampa korruption pa
alla nivaer och garantera en inkluderande dialog och upprattandet av representativa och
ansvarskannande institutioner pa nationell, regional och lokal niva samt pa distriktsniva i
enlighet med Somalias provisoriska konstitution.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten och

EU:s sdrskilda representant for Afrikas horn att kritiskt ompréva Djiboutiprocessen for
fred och att dvervaga mojligheten att inratta en grupp av medlare som manga vitt skilda
aktorer i Somalia kan kanna fortroende for, inbegripet kvinnoorganisationer, och som har
formagan att samla manga olika somaliska aktdrer runt férhandlingsbordet. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att inleda en process for somaliska
aktorer fran civilsamhallet inom och utanfor landet vilken skulle méjliggora en
regelbunden och kontinuerlig diskussion om mojliga I6sningar pa de politiska problemen
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I landet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att sammanfora
dessa bada processer och att ta som exempel den framgangsrika fredsprocessen mellan
2000 och 2005 i Sudan.

Europaparlamentet valkomnar den somaliska regeringens nyliga fredsinitiativ, som
innebdr att civila arbeten och utbildning erbjuds avhoppade Al-Shabaab-rebeller.
Parlamentet valkomnar den senaste tidens stod for en ambitids konstitution som utlovar
lika réttigheter for “alla medborgare, oavsett kon, religion, social eller ekonomisk status,
politisk askadning, klan, funktionshinder, sysselséttning, yrke eller dialekt”, forbjuder
kvinnlig kdnsstympning och inréttar en sannings- och forlikningskommission.
Parlamentet oroas emellertid dver att den nya konstitutionen i ett land som under
decennier plagats av stamstrider inte tar upp frdgan om hur man ska ta itu med férdelning
av makt och resurser mellan centrum och regionerna, och efterlyser ett ndrmare
samarbete med de nya myndigheterna for att 16sa dessa fragor.

Europaparlamentet uppmanar de somaliska myndigheterna att prioritera
institutionsbyggande och inrédttandet av en ansvarstagande, 6ppen och integrerande
polisstyrka som en bradskande atgard eftersom detta kommer att befasta befolkningens
fortroende for den nya regeringen. Parlamentet appladerar i det sammanhanget det
vardefulla bidrag som EUTM Somalia lamnar till landets sékerhetsstyrkor. Parlamentet
litar pa medlemsstaternas fortsatta stod till arbetet i detta GSFP-uppdrag, som syftar till
att bidra till framjande av respekt for manskliga réttigheter, jamstalldhet mellan kvinnor
och man och respekt for rattsstatsprincipen bland Somalias vapnade styrkor. Parlamentet
konstaterar att utvecklingen av stabila, ansvarstagande och inkluderande somaliska
institutioner maste stracka sig utover sékerhetsstyrkorna och att somalier maste leda och
ansvara for arbetet med denna fraga om Somalia ska bli en livskraftig stat.

Europaparlamentet understryker att hallbara och inkluderande ekonomiska strukturer och
ett system for intdktsdelning for framtida olje- och gasexploatering mellan regionerna och
den federala nivan till forman for hela befolkningen kommer att vara avgoérande for
Somalias langsiktiga hallbarhet som en vl fungerande federal stat. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen varldssamfundet att inte upprepa tidigare misstag och
koncentrera bistandet till de federala institutionerna i Mogadishu pa bekostnad av
Somalias regioner, som kan spela en avgorande roll for ett decentraliserat
tillhandahallande av bastjanster och stabilitet at befolkningen. Parlamentet uppmanar EU
att mobilisera alla resurser under detta fonster av mojligheter for att hjalpa regionala
enheter i Somalia med denna viktiga, demokratiska dvergangsprocess. Mot bakgrund av
den senaste utvecklingen inom politik och sakerhet i Somalia uppmuntrar parlamentet
medlemsstaterna och vice ordféranden/den hdga representanten att i nara samarbete med
de legitima somaliska myndigheterna, Afrikanska unionen och Igad samt Forenta
staternas regering 6vervaga ett uppdrag for att reformera sékerhetssektorn sa snart laget
pa plats medger detta.

Europaparlamentet inser att freden i Somalia maste byggas nedifran och upp. Parlamentet
betonar att EU maste se till att dess strategi lamnar utrymme for att lokala insatser for att
bygga fred och losa tvister ska fa tillrackligt stod och bli en nationell och regional
prioritering. Parlamentet paminner ocksa om att lokal legitimitet kommer att underlatta
framvaxten av styrande institutioner i Somalia som erbjuder mojligheter till stabilitet pa
lang sikt.
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Europaparlamentet paminner om att Afrikanska unionen har satt in Amisom, ett militart
uppdrag for Somalia, som har fatt mandat av FN:s sakerhetsrad och som desperat soker
efter ytterligare lander som kan bidra med trupper.

Europaparlamentet betonar att EU, i ndra samarbete med Forenta staterna och Afrikanska
unionen, maste spela en viktig roll for Somalias framtid.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen varldssamfundet att, tillsammans med
Internationella rodakorskommittén och Réda halvmanen, snarast mojligt uppréatta och
utveckla hélso- och sjukvardsinrattningar samt ambulerande vardenheter och
naringskliniker i Somalia.

Europaparlamentet glads at inrattandet av en lokal stabilitetsfond som framfor allt ar
avsedd att samordna det internationella bistandet i de omraden i Somalias sodra delar
som nyligen 6ppnats och blivit tillgangliga.

Europaparlamentet beklagar djupt att 13 journalister och mediearbetare dédats i de
regeringskontrollerade delarna av Somalia enbart sedan december 2011 och att inga
framsteg har gjorts med att stélla de ansvariga infor ratta. Parlamentet understryker
betydelsen av att sakra yttrandefriheten och uppmanar med kraft den nya regeringen och
presidenten att vidta atgarder for att erbjuda ett battre skydd for journalister och
genomfora trovérdiga utredningar av dessa dodsfall.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU och alla regionala och internationella
partner att maximalt utnyttja de mojligheter som erbjuds genom en ny regering i Somalia,
som mot bakgrund av den uppenbara tillbakagangen for Al-Shaabab-upproret i landet
erbjuder en mojlighet att inleda en ny politisk era i Somalia. Parlamentet understryker
darfor att varldssamfundet, och framfor allt EU, maste sta berett att stodja legitima och
demokratiska myndigheter pa omradet for institutionellt kapacitetsuppbyggande,
reformering av sakerhetssektorn och DDR (avvapning, demobilisering och
ateranpassning) samt att stodja civilsamhallet. Parlamentet uppmanar eftertryckligen

vice ordféranden/den hoga representanten att se till att EU:s insatser i Somalia bidrar till
ett fritt och 6ppet samhalle som respekterar och uppréatthaller de manskliga rattigheterna,
sarskilt kvinnors och minoriteters rattigheter, gor det mojligt att ge mer makt at kvinnorna
och sakrar jamstéalldhet mellan kvinnor och man i alla sektorer av samhallet.

Europaparlamentet understryker det mycket positiva exemplet Somaliland, som har visat
sin kapacitet att utveckla och konsolidera sina demokratiska, ekonomiska och
administrativa strukturer under mer dn 20 ar och skapa en hallbar demokratisk process.
Parlamentet noterar att Somaliland &n sé lange har nétt stora framgangar nar det galler att
konsolidera sékerhet och stabilitet pa sitt territorium och samarbeta mot piratverksamhet
och terrorism. Parlamentet uttrycker dock oro éver att en eventuell omgruppering av
Al-Shabaab i de bergiga gransregionerna skulle kunna gora Somaliland sarbart.
Parlamentet betonar darfor vikten av att stddja Somaliland i kampen mot terrorismen,
aven genom att frdmja ekonomisk diversifiering och bygga upp kapaciteten for
ungdomsarbete for att motverka rekryteringen av ungdomar. Parlamentet pekar pa
betydelsen av att Somaliland framjar den ekonomiska och sociala utvecklingen i regionen
som ett satt att motverka radikaliseringen av instabila omraden inom sitt territorium.
Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att stodja
Somaliland genom att starka dess utvecklingsmaojligheter och framja dess ekonomiska
och sociala stabilitet. Parlamentet betonar att det &r viktigt att man under stréavan efter en
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l6sning for langsiktig stabilitet och sakerhet i Somalia utvérderar det positiva exempel
som stabiliteten i Somaliland utgor.

Europaparlamentet valkomnar det kraftfulla uttalandet till stod for de nya federala
institutionerna i Somalia fran vice ordféranden/den hdga representanten under

FN:s generalférsamlings minitoppmdote om Somalia i New York och framfor allt hennes
stod for en fyraarig konsolideringsperiod for de nya federala institutionerna och regionala
forvaltningarna samt en internationell konferens om Somalia 2013. Parlamentet
uppmanar Somaliland och de 6vriga federala enheterna att engagera sig fullt ut for att
hjalpa till att férhandla fram réttsliga och politiska forbindelser med de nya federala
institutionerna i Somalia i syfte att uppna en hallbar, stabil och valmaende somalisk
federal stat.

Etiopien och Eritrea
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Europaparlamentet pekar pa Etiopiens centrala roll for den politiska och ekonomiska
stabiliteten i hela regionen. Parlamentet konstaterar att Hailemariam Desalegn, Etiopiens
nya premidrminister, i sitt installationstal understrok betydelsen av att stérka de
manskliga rattigheterna och de demokratiska institutionerna i landet for att hjélpa till att
utveckla en demokratisk kultur och full respekt for de manskliga rattigheterna i landet.
Parlamentet anser att den nya etiopiska regeringen erbjuder en méjlighet att engagera
Etiopien i alla fragor som ar av gemensamt intresse eller som &r ett gemensamt problem,
inklusive sadana fragor dar det tidigare kan ha ratt olika meningar, och understryker
betydelsen av att stodja Etiopien pa dess vag mot ett nytt demokratiskt system genom en
positiv dialog och partnerskap. Parlamentet stoder Etiopien i dess kamp mot terrorismen,
men understryker att en sadan kamp bor bedrivas med fullstandig respekt for
grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet hoppas att Etiopien under ledning av premidarminister Hailemariam
Desalegn, som utsags den 21 september 2012, kommer att inleda en genuint demokratisk
évergangsprocess for att forverkliga sin starka demokratiska potential och upphéra med
atgarder som hindrar utévande av religionsfriheten och civilsamhéllets friheter.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, EU:s sérskilda representant for Afrikas
horn och EU:s sérskilda representant for manskliga rattigheter att inleda ett samarbete
med Etiopien om manskliga rattigheter som en bradskande fraga sa att landet kan utnyttja
mojligheten i samband med den pagéaende politiska 6vergangen till att dstadkomma en
verkligt demokratisk Gvergang baserad pa det centrala vardet av de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, mediefriheten och fullt erkdnnande av
yttrandefriheten. Parlamentet uppmanar med kraft EU och vérldssamfundet att forbli
vaksamma och aktiva med avseende pé den politiska Gvergang som &r pa gang i Etiopien,
for att bidra till starkare demokratiska institutioner och koppla politiskt, militart och
utvecklingsrelaterat bistand till konkreta demokratiska reformer, som maste inbegripa
frislappande av alla samvetsfangar — t.ex. Eskinder Nega och andra journalister,
manniskoratts- och utvecklingsaktivister samt oppositionella —, fritt tilltrade for

FN:s sarskilda rapportorer for manskliga rattigheter till alla regioner och
forvarsanlaggningar, aterkallande eller éndring av proklamationen om
vélgorenhetsinrattningar och foreningar och antiterroristproklamationen samt mojligheter
for oppositionspolitiker i exil att atervanda. Parlamentet uppmanar EU att forsoka hitta
innovativa och sakra sétt att ge det kdmpande civilsamhallet i Etiopien finansiellt och
politiskt stod och inleda en nara dialog saval med oppositionen i Etiopien som med
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oppositionspolitiker i exil.

Europaparlamentet konstaterar att det i Etiopien for narvarande finns varken ett
oberoende rattsvésen eller oberoende medier till f6ljd av en samordnad strategi for att
undergrava och blockera domarna, kontrollera medierna, skrdmma oppositionen och tysta
méanniskorattsorganisationerna.

Europaparlamentet papekar att manga journalister har atalats enligt antiterroristlagen fran
2009. Parlamentet beklagar djupt den juridiska forfoljelsekampanj som nyligen
kulminerade i den federala hogsta domstolen i och med att bloggaren Elias Kifle ddmdes
till livstids fangelse i sin franvaro och att Wubishet Taye, bitradande redaktionschef vid
en lokal dagstidning, och kasoren Reeyot Alemn domdes till 14 ars fangelse. Parlamentet
valkomnar emellertid att de svenska journalisterna Martin Schibbye och Johan Persson
nyligen benadades efter premiarminister Meles Zenawis bortgang. Parlamentet uppmanar
med kraft landets nya regering att pa samma sétt benada alla andra personer som fallit
offer for en godtycklig réttslig behandling.

Europaparlamentet understryker de stora mojligheterna med dammprojektet Grand
Renaissance Blue Nile i Benishangul-Gumuz-regionen i Etiopien nér det géller
framstéllning av ren energi och hela regionens ekonomiska utveckling. Parlamentet
stoder den internationella expertpanel som inréttats av Etiopien, Sudan och Egypten for
detta projekt och efterlyser en battre dverenskommelse i fraga om uppdelningen av
vattenresurserna fran Nilen och den energi som produceras av vattenkraftsanlaggningen i
anslutning till dammen.

Europaparlamentet uppmanar Etiopiens regering att formellt stddja granskommissionens
beslut i fraga om gransdragning mellan Eritrea och Etiopien som slutligt och bindande, i
enlighet med FN:s sékerhetsrads resolutioner nr 1907 (2009) och nr 2023 (2011) och med
relevanta resolutioner fran Afrikanska unionen och Igad. Parlamentet uppmanar darfor
Eritreas regering att samtycka till att delta i dialog med Etiopien i syfte att ta itu med
fragan om tillbakadragandet av trupper fran gransomradet och den fysiska
gransmarkeringen i enlighet med granskommissionens beslut, med beaktande av
betydelsen av att halla samman samhéllena, liksom att normalisera forbindelserna med
Etiopien och i samband med det ater 6ppna gransen. Parlamentet uppmanar
varldssamfundet att samarbeta med Eritrea och forsvara det eritreanska folkets intressen
och behov, samtidigt som regimen och de militéra styrkorna bor utséttas for
patryckningar for att slappa in internationella organisationer, forbereda det sedan lange
utlovade valet och 6ppna upp den politiska sfaren i landet. Parlamentet betonar att allt
icke-humanitart EU-bistand bor beviljas endast under forutsattning att de eritreanska
myndigheterna atar sig att framja en demokratisk 6vergang och forbéttra situationen for
de manskliga rattigheterna i landet — med insynsvénliga och konkreta riktmarken — och
for det eritreanska folkets grundlaggande behov. Parlamentet uppmanar Eritrea att
avhalla sig fran att stodja vapnade grupper som undergraver mojligheterna till fred och
forlikning i Somalia och den regionala stabiliteten i allmanhet. Parlamentet efterlyser
yttrande-, press- och religionsfrihet samt inforandet av fria och rattvisa val och demokrati
i landet. Parlamentet efterlyser ett omedelbart frislappande av politiska fangar, inklusive
den fangslade journalisten Dawit Isaac, som har suttit fangslad utan rattegang i 6ver

4 000 dagar.



71.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna, EU:s sarskilda
representant for Sudan, EU:s sdrskilda representant for Afrikas horn, EU:s
medlemsstater, Turkiets regering, Forenta staternas kongress, Forenta staternas
utrikesministerium, Afrikanska unionens kommission, Panafrikanska parlamentet, de
regeringar och parlament som ingar i den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad)
och myndigheterna i Somaliland.



