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Sisamarkkinoiden hallinnointi

Euroopan parlamentin paattéslauselma 7. helmikuuta 2013 suosituksista komissiolle
sisamarkkinoiden hallinnoinnista (2012/2260(INL))

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,
- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan 3 kohdan,

- ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Sisamarkkinoiden
hallinnoinnin parantaminen” (COM(2012)0259),

- ottaa huomioon 28. marraskuuta 2012 annetun komission tiedonannon "\Vuotuinen
kasvuselvitys 2013" (COM(2012)0750) ja komission kertomuksen "Sisamarkkinoiden
yhdentymistilanne 2013 — Osallistuminen vuotuiseen kasvuselvitykseen 2013"
(COM(2012)0752),

- ottaa huomioon arvion sisamarkkinoiden paremman hallinnoinnin tuottamasta
eurooppalaisesta lisdarvosta, jonka Euroopan parlamentin Euroopan yhdentymisesta
saatavan lisdarvon arviointiyksikko esitti osana EU-ohjausjaksoa ja jonka se toimitti
parlamentin sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle 7. helmikuuta 2013,

- ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Eurooppa 2020:
Alykk&an, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia™ (COM(2010)2020),

- ottaa huomioon 27. lokakuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Sisamarkkinoiden
toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyisté sosiaalista markkinataloutta — 50 ehdotusta
tyoskentelyn, yrittdjyyden ja kaupankéynnin parantamiseksi" (COM(2010)0608),

- ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti — 12 viputekijaa kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen
lisadmiseksi — "Yhdessa uuteen kasvuun™ (COM(2011)0206),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Toinen
sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — "Yhdessa uuteen kasvuun™ (COM(2012)0573),

- ottaa huomioon 8. kesékuuta 2012 annetun komission tiedonannon palveludirektiivin
taytantoonpanosta: Kasvua luovia uusia palveluita koskeva kumppanuus vuosina 2012—
2015 (COM(2012)0261),

- ottaa huomioon Mario Montin Euroopan komission puheenjohtajalle laatiman
9. toukokuuta 2010 paivatyn kertomuksen "A new strategy for the Single Market — At
the service of Europe's Economy and Society” (Uusi sisdmarkkinastrategia — unionin
talouden ja yhteiskunnan palveluksessa),

- ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2011 annetun komission valkoisen kirjan ™Y htenaista



Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja
resurssitehokasta liikennejarjestelmaa” (COM(2011)0144),

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan 26. kesakuuta 2012 antaman
selvityksen "Kobhti todellista talous- ja rahaliittoa” ja 12. lokakuuta 2012 laaditun
vélikertomuksen seké 5. joulukuuta 2012 asiasta laaditun lopullisen kertomuksen,

ottaa huomioon sisdmarkkinoiden tulostaulun nro 23 (syyskuu 2011) ja parlamentin
22. toukokuuta 2012 asiasta laatiman paatoslauselman?,

ottaa huomioon sisdmarkkinoiden tulostaulun nro 25 (lokakuu 2012),

ottaa huomioon 24. helmikuuta 2012 paivéatyn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan "Making the Single Market Deliver: Annual Governance check-
up 2011" (Sisamarkkinoiden lupauksien tayttdminen: vuotuinen hallinnollinen tarkastus
2011) (SWD(2012)0025),

ottaa huomioon 30. ja 31. toukokuuta 2012 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston
paatelmat aiheesta "Digital Single Market and Governance of the Single Market"
(Digitaaliset sisamarkkinat ja sisémarkkinoiden hallinnointi),

ottaa huomioon 10. ja 11. lokakuuta 2012 kokoontuneen Kilpailukykyneuvoston
paatelmét sisamarkkinoiden toimenpidepaketista,

ottaa huomioon 28. ja 29. kesakuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmat,

ottaa huomioon 18. ja 19. lokakuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmat,

ottaa huomioon 14.-16. lokakuuta 2012 jarjestetyn Euroopan unionin parlamenttien
unionin asioita kasittelevien valiokuntien XLVl konferenssin (COSAC) kannanoton ja
paatelmat,

ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa paatoslauselman kuluttajille ja
kansalaisille tarkoitettujen yhtenaismarkkinoiden toteuttamisesta?,

ottaa huomioon 6. huhtikuuta 2011 antamansa paatéslauselman hallintotavasta ja
kumppanuudesta sisamarkkinoilla®,

ottaa huomioon 14. kesakuuta 2012 antamansa péaatoslauselman sisémarkkinoiden
toimenpidepaketista ja kasvun edistamistoimista?,

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa péatoslauselman kaupan ja jakelun alan
tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisaamisesta®,
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ottaa huomioon tygjarjestyksen 42 ja 48 artiklan,

ottaa huomioon sisdémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén seké
tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja aluekehitysvaliokunnan lausunnot
(A7-0019/2013),

katsoo, ettd tarvitaan entistd enemman erittdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen perustuvia hyvin toimivia ja tehokkaita sisimarkkinoita kasvun ja
kilpailukyvyn edistamiseksi sek& tyopaikkojen luomiseksi ja Euroopan talouden
elvyttamiseksi; katsoo, ettd sisamarkkinoiden pitéisi edesauttaa tdiman tavoitteen
saavuttamista tarjoamalla konkreettinen vastaus Kriisiin siten, ettd samalla varmistetaan
kuluttajien turvallisuus ja edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

katsoo, ettd sisamarkkinat ovat ratkaisevassa asemassa, kun pyritdén saavuttamaan
alykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua edistdvan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;

ottaa huomioon, ettd sisdmarkkinoita ei ole vieldak&an, 20 vuoden kuluttua niiden
virallisesta perustamisesta, saatu taysin valmiiksi, mika johtuu ensisijaisesti siité,
etteivat jasenvaltiot ole taysimadréisesti saattaneet osaksi kansallisia lainsdadéantojé tai
panneet taytantoon noin 1 500:aa direktiivia ja lahes 1 000:ta asetusta;

katsoo, ettd on Kiireellisesti vahvistettava sisdmarkkinoiden hallinnointia seka
parannettava sisimarkkinasaantdjen saattamista osaksi kansallista lainsaadantod, niiden
taytdntoonpanoa ja taytantdonpanon valvontaa;

ottaa huomioon, ettd sisamarkkinat olisi saatettava loppuun mahdollisimman
paattavéaisesti ja ripedsti ja ettd samalla olisi séilytettavé taloudellisten ja sosiaalisten
nakokohtien seka ymparistondkdkohtien vélinen valttaméaton tasapaino;

ottaa huomioon, ettd sisamarkkinoita ei pida pitaa erilladn muista laaja-alaisista
toimintalinjoista, kuten kuluttajien ja tyontekijoiden suojelusta, sosiaalisista oikeuksista,
ymparistokysymyksisté ja kestavéstd kehityksesta;

ottaa huomioon, ettd sisamarkkinoiden taysi toteuttaminen muodostaa perustan
Euroopan unionin poliittisen ja taloudellisen yhdentymisprosessin loppuun saattamiselle
ja takaa tarvittavan yhteyden kaikkien jasenvaltioiden, seké euroalueen jasenten etta
muun unionin valilla;

katsoo, ettd sisimarkkinoiden hyva hallintotapa ja alueiden kehittdamisen jatkaminen
tdydentévat toisiaan ja ne voisivat parantaa merkittavasti paikallisia ja alueellisia
kasvundkymia ja luoda yhdessa voimakkaan Euroopan, jolle luonteenomaista on
koheesio ja kilpailukyky; katsoo, etté erityisesti Euroopan alueellinen yhteistyd perustuu
samanlaiseen ajattelutapaan kuin sisamarkkinat, koska siiné edistetaan rajat ylittavaa
vuorovaikutusta ja saadaan keskindista hyotya alueellisista ja paikallisista
infrastruktuureista, investoinneista ja markkinoista; katsoo, etta sisamarkkinoita
voitaisiin vield vahvistaa korjaamalla markkinoiden puutteita, lujittamalla rajat ylittdvaa
alueellista yhteistyota seké tukemalla alue- ja paikallisviranomaisten toimintaa ja
rahoitusta alueellisten sopimusten puitteissa;

katsoo, ettd korkeimmalla tasolla tehdyisté poliittisista sitoumuksista ja komission ja
jasenvaltioiden toteuttamista toimista huolimatta vaje, joka vallitsee unionin



sisamarkkinalainsd&ddannon saattamisessa osaksi kansallista lainsaddantoa, nousi
vuoden 2008 keskiméardisesta 0,7 prosentista 1,2 prosenttiin helmikuussa 2012 ja on
viime kuukausina tapahtuneen edistyksen johdosta asettunut 0,9 prosenttiin; katsoo, etta
tarvitaan vield liséa tyota, sillé vaje johtaa epéluottamukseen unionia ja erityisesti
sisdmarkkinoita kohtaan;

J. katsoo, ettd unionin selkarankana toimivat sisimarkkinat ja niiden asianmukainen
toiminta unionin taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen perustana ja kehyksené ovat
ensiarvoisen tarkedssé asemassa; katsoo, etta sosiaalisten oikeuksien kunnioittaminen
unionin lainsd&dantoa noudattavien kansallisen lainsaddannon ja k&ytantdjen mukaisesti
on valttdaméatonta;

K. katsoo, ettd kuten kuluttajamarkkinoiden tulostaulujen ja neljaé vapautta koskeva
sisamarkkinoiden yhdentymisen tarkastelu osoitti, yhdentymisprosessin ansiosta
lisdantynyt kilpailu on tehokas kannustin, jolla edistetadn halvempien ja
laadukkaampien tuotteiden aiempaa suuremman valikoiman tarjoamista eurooppalaisille
kuluttajille;

L. katsoo, ettd mahdollinen taloudellinen hydtyminen palveluista sisémarkkinoilla 12.
joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY*
taysimaaraisesta ja asianmukaisesta tdytantdonpanosta tuottaa kasvupotentiaalia, joka on
suuruudeltaan 0,8-2,6 prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT), ja etta tuloksia olisi
odotettavissa viidesta kymmeneen vuoden kuluttua kyseisen direktiivin
taytantdonpanosta

M. ottaa huomioon, ettd komission arvion mukaan unionin BKT saattaisi kasvaa viela nelja
prosenttia seuraavien kymmenen vuoden aikana, jos sisamarkkinoiden kehittdmista
vauhditetaan;

N. katsoo, ettd sisamarkkinastrategiaa pitdisi koordinoida ja sen pitéisi perustua
kaytannolliseen, kattavaan ja laaja-alaiseen sopimukseen, jota myos kaikki jasenvaltiot
ja unionin toimielimet tukevat; katsoo, etta kaikilta unionin toimielimilta vaaditaan yha
vahvaa johtajuutta ja jasenvaltioilta selkeaa poliittista vastuuta, jotta sisamarkkinoiden
toimintaa séatelevat direktiivit ja asetukset pannaan taytantoon tdysimaaraisesti ja
lisatadn sisamarkkinoiden uskottavuutta ja luottamusta niita kohtaan;

0. ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja painotti edelld mainitussa,
26. kesakuuta 2012 antamassaan selvityksessa, ettd on tarkeaa taata taysimaarainen
yhdenmukaisuus sisémarkkinoiden kanssa samoin kuin avoimuus edettaessa kohti
syvempaa talous- ja rahaliittoa; ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
korosti jalleen 5. joulukuuta 2012 laaditussa lopullisessa kertomuksessa
sisamarkkinoiden loppuun saattamisen tarkeytta, silla ne tarjoavat voimakkaan valineen
kasvun edistamiseen;

P. katsoo, etté niin jasenvaltioissa kuin unionissa on yha toteutettava konkreettisia toimia,
jotta tavaroiden, henkil6iden, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus unionissa
toteutuisi tdysimaaraisesti; katsoo, ettd uusien liiketoimintamahdollisuuksien
tarjoaminen yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, myos soveltamalla tarkasti pk-
yritystestid osana komission ja parlamentin tekemi& vaikutustenarviointeja, jarkevaa
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séantelya koskevan ohjelman nopea edistyminen, ja tarvittaessa erityyppisille yrityksille
mukautettu lainsaadanto siten, ettei vaaranneta kuitenkaan yleisié tavoitteita, kuten
tyontekijoiden terveytté ja turvallisuutta, voisivat osaltaan auttaa unionin talouksien
elvyttamisté;

Q. katsoo, etté olisi annettava sisdmarkkinoiden yhteydessa tunnustusta sek& sahkoisten
etta fyysisten keskitettyjen asiointipisteiden arvokkaalle roolille, silla ne vahentavat
hallinnollista rasitusta ja kaupankayntikuluja, lisadvat tehokkuutta, markkinoiden
avautumista ja avoimuutta ja kilpailua, mika johtaa julkisten menojen vahenemiseen
seké yritysten, myos pk-yritysten ja mikroyritysten, parempiin mahdollisuuksiin paasté
markkinoille ja sailyttda tydpaikkoja ja luoda niita lisaa;

Lainsdadannon parantaminen

R. katsoo, ettd komission olisi asetettava tavoitteeksi monialaisen koordinoinnin ja
yhdenmukaisuuden lisédminen valmisteltaessa lainsdadéntéehdotuksia, joilla on
merkitysta sisamarkkinoiden kannalta; katsoo, ettd komission olisi toteutettava
perusteellisia vaikutuksenarviointeja, myos alueellisia vaikutustenarviointeja, joissa
esitetddn vakuuttavia perusteita sisamarkkinalainsaddannoén antamiseksi ennen
lainsdddantéehdotusten hyvaksymista;

S. katsoo, ettd komission olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja aina, kun se on
asianmukaista — seké ensisijaisesti tapauksissa, joissa unionin lainsdadannon
taytantoonpanoon liittyen ei tarvita enempaa harkintavaltaa — valittava mieluummin
asetukset direktiivien sijaan sisamarkkinoita sadntelevina oikeudellisina valineing;

T. katsoo, ettd komission olisi otettava jasenvaltioissa kayttoon "sisémarkkinatesti”, jotta
olisi mahdollista arvioida, vaikuttaako uusi, kansallisesti hyvaksytty lainsaadanto
Kielteisesti sisémarkkinoiden toimintatehokkuuteen; katsoo, ettd komission olisi
tarkasteltava mahdollisuutta ottaa k&yttdon sellaisten kansallisten lakiesitysten
ilmoitusjarjestelmd, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaan,
mill& tdydennettéisiin direktiivissa 98/34/EY vahvistettua menettelyd, jotta luotaisiin
horisontaalinen valine ja vahvistettaisiin sen ennalta ehkéisevaa luonnetta komission
antaessa yksityiskohtaisia lausuntoja kansallisista lakiesityksista ja varmistettaisiin sen
soveltaminen niin, ettd voidaan puuttua tapauksiin, joissa unionin lainsaadantoa ei ole
sovellettu asianmukaisesti paikallistasolla;

u. katsoo, ettd on keskeisen tarkeéd, ettd jasenvaltioiden vélista hallinnollista yhteistyota
toteutetaan tehokkaalla, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla, kuten
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) tapauksessa; katsoo, etta IMI-
jarjestelmaa pitdisi kayttaa jarjestelmallisesti myos muilla aloilla jarjestelman
toimivuuden parantamiseksi, turhan byrokratian poistamiseksi, avoimuuden lisddmiseksi
seka sen varmistamiseksi, etta kaikki sisamarkkinatoimijat hyotyvat jarjestelmasta
taysimaaraisesti;

Osaksi kansallista lainsdadantoa saattamisen, taytantdénpanon ja soveltamisen

parantaminen

V. katsoo, ettd kunkin jasenvaltion olisi saatettava kaikki direktiivit johdonmukaisesti
osaksi kansallista lainsd&dantoa ja hyvaksyttava yhteisesti ja samanaikaisesti kaikki
toimenpiteet, joilla s&4dos saatetaan osaksi kansallista lainsdédantod, jotta varmistetaan,



ettd kyseessa olevan sdaddoksen saattaminen osaksi kansallista lainsaddantoa ilmentéa
unionissa saavutettua kompromissia, sillé direktiivien epatarkka ja myohéinen
saattaminen osaksi lainsdadantod vaaristaa kilpailua ja estad kansalaisia hyodyntdmasta
taysimaaraisesti sisamarkkinoiden etuja;

katsoo, ettd on lisattava unionin lainsdadannon taytantoonpanon avoimuutta ja
yhtendista soveltamista jasenvaltioissa; katsoo, ettd vastaavuustaulukkojen hyodyllisyys
korostuu entisestadn yhdentyneilla sisamarkkinoilla, kun tarkoituksena on ilment&é
unionin saannosten saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa, ja katsoo, etta
komission olisi tasta syysta kehotettava laatimaan néité taulukoita useammin;

Taytantodnpanon seuranta

X.

katsoo, ettd kokemusten ja parhaiden ké&ytantdjen vaihtaminen jasenvaltioiden kesken on
ratkaisevan tarkedd, jotta saataisiin tietoa unionin lainsdadannon taytantdonpanoa
koskevista kansallisista mekanismeista ja jaljell& olevista sisémarkkinoiden esteista;
katsoo, ettd jo ennen sd&ddoksen saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa
jasenvaltioiden pitdisi vaihtaa sek& kesken&an ettd komission kanssa tietoa, jotta
varmistetaan kansalliseen lainsdadantoon siirtdmisen asianmukaisuus ja estetdan
hajanaisuus; katsoo, ettd unionin lainsd&ddannon taytantdonpanon valvonta on yksi
komission ja sen virkamiesten tarkeimmisté tehtévista; katsoo, etté tayttdédkseen
velvollisuutensa tukea jasenvaltioita unionin saddosten saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantoa ja niiden taytantdonpanossa komissio voisi kdynnistaa kaiken unionin
uuden lainsdddannon taytantoonpanosta vastaavien virkamiesten verkoston toiminnan ja
koordinoida sitd SOLVIT-verkon rinnalla, luoden siten vaihto- ja
vertaisarviointifoorumin tiiviin yhteistyon tekemiseksi jasenvaltioiden kanssa ja
taytantdonpanon kokonaisvaltaisen laadun parantamiseksi seka jasenvaltioissa
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi; katsoo, ettd olisi edistettava unionin
lainsdadannon taytantdonpanosta vastaavien kansallisten virkamiehien vélisia vaihtoja,
jotta parannetaan tiedonkulkua ja parhaiden kdytantojen vaihtoa;

katsoo, ettd sisamarkkinalainsdadannon taytantdonpanoa koskevien, yksinomaan
maéaréllisten tilastojen avulla ei voida arvioida taytdntéonpanon laadukkuutta ja
keskeisten erityisvélineiden vaikutusta sisimarkkinoihin; katsoo, etta tasta syysta
tarvitaan sisdmarkkinoiden taytantdonpanoa ja edistymista koskevaa poliittista ja
laadullista arviointia, erityisesti ottaen huomioon uuden sisamarkkinalainsdadannén
taloudellinen merkitys ja nykyisen lainsaadannén soveltaminen;

katsoo, ettd tallaisessa arvioinnissa olisi tehtéva ero sen vélilla, jatetdanko lainsaadantoa
saattamatta osaksi kansallista lainsd&ddantod, mika on selvasti tunnistettavissa
jasenvaltion laiminlyonting, vai jatetaanko lainsdadantéd mahdollisesti noudattamatta,
mika saattaa perustua unionin lainsdadannon erilaiseen tulkintaan ja ymmaértamiseen;
toteaa, ettd perussopimuksissa méaarataan, etta ainoastaan Euroopan unionin
tuomioistuin voi viime kadessé ja julkisesti vahvistaa, ettd kansallinen lainsaadanto ei
ole unionin lainsdddanndn mukainen; toteaa, ettei mik&dan muu toimielin siten voi
todeta, ettd jonkin maan kansallinen lainsaadanto ei ole unionin lainsaadannén
mukainen; katsoo, ettd parlamentille olisi toimitettava vuosittain luettelo unionin
saédoksistd, joita ei ole saatettu osaksi kansallista lainsd&adantoa tai joita ei ole saatettu
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsd&ddantoa kyseisissa jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettd rakennerahastojen ehdoista, jotka koskevat



sisamarkkinadirektiivien saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaddantoa,
neuvotellaan edelleen uusien asetusten hyvéksymisté koskevan lainsdadéntdprosessin
yhteydessé; katsoo, ettd ndihin toimiin olisi turvauduttava vasta viimeisené keinona ja
ettd unionin antamasta taloudellisesta tuesta koituvan vipuvoiman kéayttéa kannustimiin,
joilla edistetédén sisamarkkinasaannosten pikaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa, olisi puntaroitava asianmukaisesti;

Taytantoonpanon parantaminen

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

katsoo, ettd sisdmarkkinoiden hallinnoinnin parantamiseksi olisi sovellettava
nollatoleranssia niihin jasenvaltioihin, jotka eivat noudata asianmukaisesti
sisamarkkinoiden saantoja;

katsoo, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklassa vahvistetut
ja komission taytantoon panemat rikkomismenettelyt eivat anna mahdollisuutta
tarkastella ja oikaista nopeasti puutteita, jotka liittyvéat sisamarkkinaséaanndsten
taytdntdonpanoon ja soveltamiseen jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, etta rikkomismenettelyissa on usein ilmennyt joitakin seikkoja, jotka
rajoittavat edellytyksia tayttaa niiden avulla yksittéisten kuluttajien ja yritysten
odotuksia, ja etté olisi perustettava yksi unionin tason oikeussuojavéline, joka on nopea
ja kohtuuhintainen;

toteaa, ettd jasenvaltioiden ja Eurooppa-neuvoston olisi tasta syysta jatkettava
rikkomismenettelyjen kehittdmistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
tulevien tarkistusten yhteydessd; katsoo, etta silla valin pitéisi kaikin tavoin pyrkia
kayttdmaan tiukemmin rikkomismenettelyja unionin sisamarkkinasaannosten vastaisten
rikkomusten johdosta; katsoo, ettd tadssé yhteydessa olisi sovellettava aktiivisemmin
nopeampia menettelyja komissiossa ja vietava tarvittaessa asia valitoimimenettelyyn
unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 279
artiklan mukaisesti; ottaa huomioon, etta erdissé unionin sdadoksissa on séadetty
véliaikaisista toimenpiteistd, joita kansalliset tuomioistuimet voivat toteuttaa estadkseen
séannoksen vélittoman rikkomisen, kuten kieltovaatimuksista; ottaa huomioon, etta
tdmé voisi toimia mallina tehokkaammille menettelyille ja etté tallaisia véliaikaisia
toimenpiteita olisi siksi harkittava kaikilla asiaankuuluvilla aloilla;

ottaa huomioon, ettd EU Pilot -hanke on tuottanut myonteisia tuloksia pyrittaessa
varmistamaan unionin lainsaddannon asianmukainen taytantdonpano ja etta hankkeen
avulla vastataan nopeammin kansalaisten ja yritysten ongelmiin; katsoo, ettd komission
olisi tasta syysta edistettava EU Pilot -hankkeen kayttoa ja jatkettava sen tehokkuuden
parantamista, jotta sisdmarkkinasaantéjen rikkominen havaittaisiin helpommin ja siihen
voitaisiin puuttua paremmin, jolloin véltettéisiin aikaa vievat rikkomismenettelyt;

katsoo, ettd SOLVIT-verkostolla on merkittava rooli keskeisena
ongelmanratkaisuvalineena kansallisella tasolla, ja siten se varmistaa unionin
sisamarkkinalainsdddanndn paremman noudattamisen, mutta sen potentiaalia ei
vielak&an kayteta riittavasti; katsoo, etta olisi tuettava konkreettisia toimia SOLVIT-
verkoston nédkyvyyden parantamiseksi ja intensiivisempéé tiedottamista unionin
kansalaisille, jotta sen potentiaalia voidaan hyddyntaa paremmin ylittdmatta kuitenkaan
nykyista talousarviota; katsoo, ettd on tehtéva lisad tyotd SOLVIT-verkoston
integroimiseksi paremmin jasenvaltioiden ja unionin tasolla k&ytettavissa olevien



AH.

Al

Al.

avustavien palveluiden ja taytdntoonpanokeinojen joukkoon; katsoo vastaavasti, etta
keskitettyjen asiointipisteiden kayttajaystavallisyytta ja niiden antamien tietojen
selkeytté olisi parannettava jasenvaltioissa;

katsoo, ettd komission on tehostettava toimia, joilla varmistetaan kaikkien
jasenvaltioissa hyvéksyttyjen sadnt6jen asianmukainen taytantdonpano ja
taytantéonpanon valvonta, reagoitava nopeammin unionin lainsaadannon
epéaasianmukaista tdytantdonpanoa koskeviin ilmoituksiin ja kanteluihin seka
toteutettava tarvittavia toimia olemassa olevien epdjohdonmukaisuuksien poistamiseksi;

toteaa, ettd komission on poliittisen arvioinnin seurauksena hyodynnettava paattavaisesti
ja tdysimaardisesti sen kaikkea toimivaltaa ja sen kdyttdssa olevia
seuraamusmekanismeja;

katsoo, ettd "EU:n tehoiskut”, jotka ovat komission koordinoimia ja asianomaisten
kansallisten viranomaisten samanaikaisesti jasenvaltioissa tdytdntéon panemia
valvontatoimia, ovat osoittautuneet hyodylliseksi valineeksi sikéli, ettd niiden avulla
komissio ja jasenvaltiot voivat yhteisin toimin valvoa voimassa olevan
sisamarkkinalainsdadannon soveltamista jasenvaltioissa; katsoo, ettd viimeaikaisissa
tehoiskuissa havaittiin, ettd pankkialalla noudatettiin huonosti kuluttajansuojasdédnnoksia
kaikkialla unionissa; katsoo tasta syysta, ettd komission olisi tarjottava jasenvaltioille
laajamittaisempaa mahdollisuutta kayttdd EU:n tehoiskuja erityisesti heikommin
varustettujen ja valmistautuneiden kansallisten viranomaisten valvonnan
helpottamiseksi; katsoo, ettd on tarpeen harkita EU:n tehoiskujen yhteensovittamista
myo6s muilla aloilla seké laajentaa ne koskemaan myds muita kuin internetissa myytavia
tuotteita ja palveluita;

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti

AK.

AL.

AM.

AN.

katsoo, ettd sisamarkkinoiden toimenpidepaketti auttaa osaltaan vahvistamaan
sisamarkkinoiden hallinnointia, koska sen ansiosta voidaan helpottaa ja koordinoida
paremmin etenkin lainsaddéntod edeltdvaa vaihetta;

ottaa huomioon, etté sisamarkkinoiden toimenpidepaketin jaksottainen esittelymenettely
olisi nahtava myonteisend asiana, koska sen pohjalta voidaan méaérittaa
sisamarkkinoiden kehityksen painopisteita ja keskustella niista saannéllisin valiajoin;

katsoo, ettd sisamarkkinoiden ensimmaéisessé toimenpidepaketissa luotiin toimiva
strategia sisimarkkinoiden suurimpien puutteiden korjaamiseksi; toteaa myos, etta
kyseinen strategia sisélsi konkreettisia horisontaalisia lainsd&ddantdtoimia ja muita kuin
lainsaadantotoimia, joiden avulla voidaan hyddyntaa kayttamatta jaanyt potentiaali ja
poistaa sisamarkkinoiden esteitd; ottaa huomioon, ettd komission antamissa
ehdotuksissa on havaittavissa joitakin asiaa koskevia edistysaskeleita, mutta edelleen
tarvitaan kaukondkoisié tulevaisuuteen tdhtéévié toimia; ottaa huomioon, etta komission
olisi painotettava nyt sisdimarkkinoiden toimenpidepaketin jo sisaltdmid ehdotuksia ja
erityisesti laaja-alaista markkinoiden valvontavélinettd, pankkimaksujen avoimuutta
seka yritysten antamia muita kuin taloudellisia tietoja;

toteaa, ettd sisamarkkinoiden toinen toimenpidepaketti jatkaa samalla linjalla, koska
siind madritetadén integroidut verkot, kansalaisten ja yritysten liikkuvuus, digitaalitalous
ja yhteiskunnallinen yrittdjyys seka kuluttajien luottamus tulevan kasvun neljéksi



AO.

AP.

tukipilariksi; katsoo, ettd lainsaddantOesitykset, joilla varmistetaan kansalaisten oikeus
saada kayttoéon peruspankkitili, maksupalveluista sisamarkkinoilla 13. marraskuuta 2007
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/64/EY* tarkistaminen seké
pitkan aikavélin investointeja helpottavat toimet reaalitaloudessa voisivat olla
merkittdvassa roolissa tassé asiassa; katsoo, ettd komission olisi toimenpiteita
ehdottaessaan ja parlamentin ja neuvoston olisi niité késitellessédén arvioitava
huolellisesti kaikki suunnitellut toimet ja niihin liittyvat mahdollisuudet erittéin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden saavuttamiseksi ja pyrittava
hyvaksymé&an kyseiset toimet ripeasti;

ottaa huomioon, ettd sisamarkkinoiden toimenpidepaketilla olisi my6s puututtava
unionin sosioekonomisiin ongelmiin ja edistettava kansalaisia palvelevia markkinoita;

katsoo, etté tulevien horisontaalisien toimien yhteydessa pitdisi pyrkia digitaalisten
sisdmarkkinoiden toteuttamiseen, jotta kansalaiset voisivat hyodynt&4 digitaalisia
ratkaisuja taysimadraisesti ja jotta voitaisiin varmistaa unionin yritysten kilpailukyky;

Avainalat

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

toteaa, ettd komissio ehdottaa sen toimien kohdistamista erityisiin avainaloihin ja -
valineisiin; katsoo kuitenkin, ettd on keskityttavé viel& enemman tiettyihin vélineisiin ja
toimiin, jotta saadaan aikaan konkreettisia parannuksia sisamarkkinasaantéjen
soveltamiseen; toteaa, etta digitaaliset sisdmarkkinat, palveluala, energia-ala, julkiset
hankinnat, tutkimus ja innovointi seka kuluttajansuoja ja kansalaisten, erityisesti
tyontekijoiden ja asiantuntijoiden, lisdantynyt liikkuvuus, kuuluvat kasvun kannalta
tarkeimpiin avainaloihin;

toteaa, ettd nditd avainaloja ja valineitd voitaisiin tarkistaa vuosittain, jotta viimeaikaiset
tapahtumat jasenvaltioissa ja erityisesti sisamarkkinoiden kannalta taloudellisesti
tarkeill& aloilla otetaan asianmukaisesti huomioon unionin toimielimien
paatdksentekoprosesseissa ndyttoon perustuvan arvioinnin perusteella; katsoo, etta
avainalojen méaérittamiseen tarkoitettua menetelmaa sisimarkkinoiden toiminnan
parantamiseksi on tarkistettava saanndllisesti, ja siind on otettava huomioon
kasvutavoitteet ja -nakymat;

toteaa, ettd jasenvaltioiden ja unionin toimielinten olisi keskityttava avainaloihin
liittyvien lainsaadantétoimien hyvéksymiseen ja nopeaan taytantdonpanoon, silla ne
ovat valttaméattdmia kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta, kuten kasvu- ja
tyo6llisyyssopimuksessa on korostettu;

katsoo, etté tarvitaan lisatoimia sellaisen rahoituspalvelujen saantelyvélineen
aikaansaamiseksi, joka tarjoaa kuluttajille asianmukaista tietoa ja suojelua, mahdollistaa
rahoitustuotteiden ja etenkin riskialttiiden rahoitustuotteiden avoimen arvioinnin seké
tarjoaa riita-asioissa mahdollisuuden vaihtoehtoisiin ratkaisuihin, jotka takaavat
kuluttajille todellisia vahingonkorvauksia ja hyvityksié;

katsoo, ettd moitteettomasti toimivia ja taysin valmiita sisémarkkinoita ei ole
mahdollista toteuttaa ilman yhteistd, yhteensopivaa ja tehokasta Euroopan laajuista
liikennejarjestelmad, silla se on ratkaisevan térked tavaroiden, ihmisten ja palvelujen
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AV.

sujuvan litkkumisen eli sissmarkkinoiden keskeisten perusvapauksien kannalta;

ottaa huomioon, ettd yhtenéisen Euroopan liikennealueen pitéisi helpottaa kansalaisten
ja rahdin litkkumista, vahentaa kustannuksia ja parantaa Euroopan liikenteen
kestavyytta toteuttamalla yhteentoimivat ja kestavéat Euroopan laajuiset liikenneverkot ja
poistamalla kaikki jéljelld olevat esteet lilkkennemuotojen ja kansallisten jarjestelmien
valilta ja helpottamalla samalla monikansallisten ja multimodaalisten operaattorien
syntya alalle; katsoo, ettd yhtenéisen Euroopan liikennealueen loppuun saattamisen
kannalta rautatiepalvelut, meriliikenne, maanteiden rahtiliikenne seké yhtenéinen
eurooppalainen ilmatila ja yhtendinen tulkinta matkustajien oikeuksista ovat keskeisessé
asemassa;

Kaikkien toimijoiden sisamarkkinat

AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

katsoo, ettd unionin kansalaisia ja erityisesti opiskelijoita, asiantuntijoita ja yrittajia seka
pk-yrityksia kaikissa jasenvaltioissa olisi kehotettava esittdma&an ehdotuksia siit4, miten
sisamarkkinoiden taysimaaréinen taytantdénpano onnistuu parhaiten, ja katsoo, etta
kaikkia toimielimid olisi kannustettava kehittdmaan julkinen kuulemisprosessi seka
kéynnistamaan vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa sen varmistamiseksi, etta
kansalaisten, kuluttajien ja yritysten tarpeet huomioidaan asianmukaisesti ja etta
ehdotettu politiikka tuottaa kaikille toimijoille lisdarvoa; katsoo, etta tarvitaan
kunnolliset vélineet unionin lainsdadannosta tiedottamiseksi kansalaisille;

katsoo, ettd kaikkien toimijoiden oikeudet on asetettava keskeiselle sijalle
sisamarkkinoilla; katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja kaikkien
muiden sidosryhmien tiiviimpi ja varhaissmmassa vaiheessa tapahtuva osallistuminen
kasvua ja kansalaisten oikeuksia sisdmarkkinoilla edistavien toimenpiteiden
suunnitteluun, hyvéksymiseen, toteutukseen ja valvontaan, jotka voivat perustua myos
verkossa tapahtuviin osallistumisen muotoihin ja sdéhkdisen demokratian valineisiin, on
tarkeaa luottamuksen palauttamiseksi sisamarkkinoihin;

toteaa, ettd paikallisen ja alueellisen itsehallinnon kautta paikalliset ja alueelliset
toimijat suorittavat useita unionin sisimarkkinalainsaadannossa edellytettyja tehtavia,
erityisesti julkisten hankintojen, valtiontuen, yleisen taloudellisen edun mukaisten
palvelujen ja toimilupien aloilla; katsoo, ettd ndma toimet on pantava asianmukaisesti
taytantoon, muun muassa koheesiopolitiikan virheiden maarén vahentamiseksi; katsoo,
ettd korkealaatuisten julkisten palvelujen tarjoaminen kansalaisille jokaisella unionin
alueella on ehdottoman valttaméatonta dynaamisille ja vahvoille sisamarkkinoille, ja
katsoo, ettd sisamarkkinoiden tehokkaassa hallintotavassa olisi otettava huomioon
paikallisten ja alueellisten sidosryhmien edut;

katsoo, ettd sisamarkkinastrategialla olisi vahvistettava sosiaaliturvaa, talouksien
l&hentymisté ja tyontekijoiden oikeuksia, ehkaistava sosiaalista polkumyyntia seké
varmistettava oikeudenmukaiset tydolot kaikille eurooppalaisille;

katsoo, ettd kansallisella tasolla olisi oltava yksi helppok&yttdinen ensisijainen
tukipalvelu, jonka puoleen yritykset ja kansalaiset, vammaiset mukaan luettuina, voivat
kaantyé kohdatessaan ongelmia sisémarkkinoiden tarjoamien oikeuksien ja
mahdollisuuksien hyddyntdmisessa; katsoo, etté olisi kiinnitettdva huomiota
esteettomyyden parantamiseen rakennetussa ympaéristossa ja palveluissa, jotta kaikKki
kansalaiset voivat hyotyéa sisamarkkinoista;



EU-ohjausjakso

BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

BI.

BJ.

katsoo, ettd EU-ohjausjakso muodostaa kehyksen talouspolitiikkojen koordinoimista ja
jasenvaltioiden talousarvioon liittyvan ja taloudellisen tilanteen arvioimista varten,
mutta siind ei oteta huomioon sisdmarkkinoiden tilaa huolimatta siitd, miten
ensiarvoisen tarked se on kaikkien jasenvaltioiden talouden kannalta;

katsoo, ettd sisdmarkkinat voivat olla tiarkedssé asemassa edistettdessa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta unionissa; katsoo, ettd sisamarkkinoiden taloudellisen hallinnoinnin
kehyksen olisi perustuttava sellaisten toisiinsa liittyvien ja kesken&an johdonmukaisten
toimien kokonaisuuteen, jotka vauhdittavat kasvua ja tyollisyytta, ja etta
sisamarkkinoiden taysipainoinen kehittdminen on valttamatonta tdman saavuttamiseksi;

katsoo, ettd komission olisi valvottava sisamarkkinoiden loppuun saattamista ja siihen
liittyvien toimien todellista tdytantoonpanoa EU-ohjausjakson vuotuisen arvioinnin
yhteydessé ottamalla huomioon hallinnon vuotuisen tarkastuksen ja tulostaulun
ilmoitusmekanismit; katsoo liséksi, ettd vuosittaisella valvonnalla olisi arvioitava, missé
maarin kuluttajat ja yritt4jat hyotyvat sisémarkkinoista, ja sen yhteydessé olisi
ilmoitettava sisamarkkinoiden toimintaa haittaavista esteisté;

katsoo, ettd jokaisessa kevaan Eurooppa-neuvoston kokouksessa olisi myods keskityttava
sisamarkkinoiden tilan arviointiin, jota tdydennetaan seurantaprosessilla;

katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista tarkastella kunkin jasenvaltion tilannetta ja pyrkié
jatkuvasti tiiviimpaan yhteistydhon kansallisten parlamenttien kanssa osaksi kansallista
lainsdadantoa saattamiseen, taytantdonpanoon ja soveltamiseen liittyvien puutteiden
havaitsemiseksi ja niiden korjaamiseksi valtiokohtaisissa suosituksissa;

ottaa huomioon, ettd vuotuinen kasvuselvitys 2013 kaynnisti kolmannen EU-
ohjausjakson ja siihen sisaltyy nyt ensimmaisté kertaa vuotuinen kertomus
sisdmarkkinoiden yhdentymisestd; katsoo, ettd keskittyminen entistd enemman
sisamarkkinoihin EU-ohjausjakson yhteydessa on vélttamatonta, jotta niiden kasvua ja
tyollisyytté edistdvaa potentiaalia voidaan hyddyntaa paremmin Euroopassa ja jotta
kansalaiset ja yritykset voivat hyotya siita taysimaaraisesti;

ottaa huomioon, etta edell& mainitussa vuoden 2013 kertomuksessa sisamarkkinoiden
yhdentymisesté ei kuitenkaan esitetd uusia nakemyksia jasenvaltioiden tilanteesta eika
tarjota riittdvan laajoja paatelmia sisamarkkinoiden luomasta konkreettisesta
kasvupotentiaalista; katsoo, ettd yhdentymiskertomuksessa valittujen painopistealojen
olisi perustuttava kattaviin tietoihin;

katsoo, etté tulevissa sisémarkkinoiden yhdentymista koskevissa kertomuksissa olisi
siksi todettava selvemmin sisamarkkinoiden puutteet ja tarjottava enemmén
konkreettisia neuvoja mahdollisista ratkaisuista ja odotetuista hyddyista, jotta
jasenvaltiot voivat reagoida niihin tarkoituksenmukaisesti;

ottaa huomioon, ettd vuoden 2013 kertomuksessa sisémarkkinoiden yhdentymisesta
korostetaan erityisesti palvelualan merkitysté ja kehotetaan muun muassa noudattamaan
taysimaaraisesti direktiivida 2006/123/EY'; katsoo, ettd kehotus on perusteltu mutta se on
velvoittava vain jos siihen liitetdan tukitoimenpiteita ja tiukkoja toimenpiteitd, jotka
koskevat direktiivin moitteetonta tulkintaa ja saattamista osaksi kansallista



BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

lains&adantoa ja taysiméaaraista taytantoonpanoa;

ottaa huomioon, ettd kertomuksessa luetellaan joitakin painopistealoja energia- ja
liilkennemarkkinoilla ja ettd useat ndista painopistealoista osoittavat, ettd kansallisista ja
eurooppalaisista investoinneista ja kilpailusta on puutetta tietyilld aloilla; toteaa, etta
néilla markkinoilla tarvitaan lis&a tutkimusta ja nayttoon pohjautuvaa tietoa, jotta
voidaan perustella erityiset toimenpiteet ja jasenvaltioita koskevat kehotukset; katsoo,
ettd integroitu, yhteentoimiva ja kaikkien ulottuvilla oleva eurooppalainen
liikenneinfrastruktuuri, energian sisamarkkinoiden luominen varmistamalla samalla
tehokas kilpailu ja vahvistamalla kuluttajansuojaa sekd kunnianhimoinen
eurooppalainen teollisuuspolitiikka ovat elintérkeita sisamarkkinoiden tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd myos digitaalitaloutta pidetddn painopistealana; katsoo, etta
digitaaliset sisamarkkinat edellyttavat ajanmukaisia ja toteuttamiskelpoisia avoimuus- ja
kuluttajansuojajérjestelyitd; katsoo, etta digitaalitalouden kehityksen kannalta on tarkeé&a
saattaa kuluttajan oikeuksista 25. lokakuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2011/83/EU* osaksi kansallista lainsaddantoa ja panna se
taytantoon oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti;

ottaa huomioon, ettd unionin kansalaiset eivat ole vield voineet taysipainoisesti hydtya
sisamarkkinoiden mahdollisuuksista monilla aloilla, erityisesti henkiléiden ja
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta; katsoo, etta tyontekijoiden liikkuvuus
Euroopassa on yha liian vé&hdista, ja tarvitaan vahvempia toimia, jotta voidaan poistaa
jaljella olevat esteet ja varmistaa kaikkien tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun
periaate perussopimusten soveltamisalalla ja kansallisen lainsd&ddanndn ja kaytantojen
mukaisesti;

katsoo, ettd kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten torjumisesta

16. helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU?
on térked véline, jolla voidaan véhent&é julkishallinnon suurta velkaa monille yrityksille
ja erityisesti pk-yrityksille, ja toteaa, ettd se olisi saatettava osaksi kansallista
lains&dadantda nopeasti ja asianmukaisesti, jotta voidaan vahentéa
maksukyvyttomyystilanteiden maaraa;

katsoo, ettd sisamarkkinoiden tukemiseksi tarvitaan lisdé innovatiivisia toimia, jotka
perustuvat sosiaaliseen markkinatalouteen; katsoo, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessa
2013 esitettiin mielenkiintoinen ehdotus kuluttajien maksukyvyttomyysjérjestelméan
kayttoonotosta ja etta tatd ehdotusta olisi pohdittava tarkemmin, silla timéankaltaiset
toimenpiteet voivat olla tarkedssa asemassa finanssialan mahdollisten jarjestelmariskien
estamisen ja kuluttajansuojan kannalta;

katsoo, ettd on tarkeda laatia kuluttajia koskeva kunnianhimoinen strategia, joka siséltada
lainsaadantoon ja ohjelmatydhon liittyvia toimia ja jonka tavoitteena on kannustaa
keskivertokuluttajia vastuullisuuteen ja suojella nykyista enemman haavoittuvassa
asemassa olevia kuluttajia;

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttaminen, johon EU-
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BR.

BS.

BT.

BU.

BV.

BW.

BX.

BY.

ohjausjaksossa on keskityttava, riippuu sisdmarkkinoiden mahdollisuuksien
taysipainoisesta kehittdmisestd, unionin kokonaisvaltaisesta sitoutumisesta asiaan seké
jasenvaltioiden tehokkaasta yhteistyosta;

katsoo, ettd EU-ohjausjakso on liitettava entista jarjestelméallisemmin nyt kdynnissa
oleviin unionin aloitteisiin ja etté siind on otettava huomioon sisamarkkinoiden loppuun
saattaminen, jotta voidaan taata unionin talouspolitiikan johdonmukaisuus seka ennen
kaikkea riittavé lahentyminen euroalueeseen kuuluvien ja siihen kuulumattomien
maiden valillg;

katsoo, ettd kansallisten uudistusohjelmien laatu vaihtelee EU-ohjausjakson puitteissa
merkittavasti konkreettisuuden, avoimuuden, toteutettavuuden ja kokonaisvaltaisuuden
kannalta ja ettd niiden panosta olisi syvennettdvd, parannettava ja niista olisi tehtava
riittdvan kunnianhimoisia, jotta voidaan saavuttaa taloudellisen yhdentymisen tavoitteet
ja saattaa sisamarkkinat loppuun;

katsoo, etté jasenvaltioiden olisi annettava mahdollisimman yksityiskohtaisia tietoja
my®0s sisdmarkkinoiden avainalojen soveltamis- ja tdytantonpanojarjestelyista;

katsoo, ettd on tarpeen soveltaa EU-ohjausjaksoon uutta menetelmad, jonka puitteissa
keskustellaan sisdmarkkinoiden painopisteistd samanaikaisesti talouden ja talousarvion
painopisteiden kanssa ja yhdistetddan ne keskenaan yhdessa tyollisyys- ja sosiaalitoimien
painopisteiden kanssa kokonaisvaltaiseksi yhteistyokehykseksi;

katsoo, ettéd valtiokohtaisissa erityissuosituksissa on otettava huomioon
sisdmarkkinalainsaadédnndssa saavutettu edistys ja tdytantoonpanojarjestelyt
kiinnittdmalla erityistd huomiota avainaloihin sekd vuosittain maariteltyihin
painopisteisiin;

katsoo, ettd maakohtaisilla suosituksilla olisi samanaikaisesti tarjottava jasenvaltioille
kaytannonlaheisempié ratkaisuja sisamarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi siten,
ettd saadaan aikaan vahvempaa julkista tukea ja poliittista sitoutuneisuutta
sisamarkkinoiden loppuun saattamisen edistdmiseksi;

katsoo, ettd sisémarkkinoiden tilasta laadittavan arvioinnin olisi oltava olennainen osa
EU-ohjausjaksoa ja sisamarkkinoiden hallinnointia koskeva pilari olisi otettava kayttoon
taloudellista hallinnointia koskevan pilarin rinnalle; katsoo, ettd komission ehdotus, joka
koskee vuotuisen kertomuksen laatimista sisémarkkinoiden yhdentymisesta
valtiokohtaisten suositusten taustalla vaikuttavien nayttojen edistamiseksi, voisi
muodostaa tulevan vuotuisen sisamarkkinasyklin perustan EU-ohjausjakson kehyksessé;

katsoo, ettd EU-ohjausjakson kayttéonoton on tapahduttava kansallisten parlamenttien
taysipainoisen osallistumisen pohjalta, ja toteaa lisaksi, ettd EU-ohjausjakson on
toimittava ilman, ettd horjutetaan Euroopan parlamentin oikeuksia;

kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian sadddsehdotuksen, jolla pyritd&n
vahvistamaan sisamarkkinoiden hallinnointia tdiman asiakirjan liitteend olevien
yksityiskohtaisten suositusten mukaisesti siten, ettd mahdolliseksi oikeusperustaksi
harkitaan kaikkia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen sisdmarkkinoita
koskevia asiaankuuluvia maarayksia, myos sen 26 artiklan 3 kohtaa;



vahvistaa, ettd suosituksissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta;

katsoo, ettd pyydetyn ehdotuksen rahoitusvaikutukset olisi katettava talousarvion
olemassa olevista maararahoista;

kehottaa puhemiesta vélittdméan tdman paatoslauselman seké liitteena olevat
yksityiskohtaiset suositukset komissiolle ja neuvostolle sekd Eurooppa-neuvostolle ja
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



LIITE

PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT YKSITYISKOHTAISET
SUOSITUKSET

Suositus 1: Vahvistetaan sisamarkkinoiden hallinnointia koskevat johdonmukaiset
suuntaviivat

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa sadddsehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemdan seuraavaa:

- Saadodsehdotus, jolla pyritadn vahvistamaan sisamarkkinoiden hallinnointia, olisi
annettava, jotta voidaan auttaa varmistamaan unionin sisdmarkkinoiden toiminta ja
edistad osallistavaa talouskasvua Euroopassa. Ehdotuksen olisi perustuttava
asianomaiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen sisamarkkinoita
koskevaan maaraykseen. Komission olisi harkittava myds Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan 3 kohtaan perustuvan ehdotuksen laatimista.

- Menettelyn olisi mahdollistettava Euroopan parlamentin asianmukainen osallistuminen
sisdmarkkinoiden hallinnoinnin kehysten méérittelyyn. Liséksi olisi edellytettava, ettd
Euroopan parlamentin ja neuvoston on hyvaksyttava sisamarkkinoiden hallinnoinnin
vahvistamiseksi muita tarpeellisia toimenpiteitd erityisesti sellaisilla aloilla, joiden
séantelykehyksesta unionissa on pééatetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklassa méarattya tavallista lainsédatamisjarjestysta noudattaen.

- Saadoksessa ei olisi rajoitettava jo kaytdssa olevaa sisémarkkinoiden sdéntelykehysta tai
eri aloilla kdyttoon otettavia saantoja. Silla ei olisi myodskaan rajoitettava
perussopimuksissa vahvistettuja toimielimien erioikeuksia, etenk&dén komission osalta,
tai jasenvaltioiden velvoitteita, jotka perustuvat perussopimuksiin tai johtuvat
sisdmarkkinoita koskevasta unionin sadnnostosta.

- Saadoksella olisi tdydennettava sissmarkkinoiden séantelykehysta ja helpotettava
sisamarkkinoita koskevien saantdjen ja vapauksien saattamista osaksi kansallista
lainsaadantod, niiden taytantoonpanoa, soveltamista ja taytantddénpanon valvontaa.

- Saadoksessa olisi hyvaksyttava unionin sisdmarkkinoita koskevat suuntaviivat.
Suuntaviivoihin olisi siséllytettavé tavoitteita, joihin on mééra pyrkia, toiminnan
painopistealoja ja taytettavia edellytyksid, ja niihin olisi liitettdva toimintatavat ja -
menetelmat, jotka on maaritettava sisémarkkinoiden hallinnoinnin vahvistamiseksi.

- Olisi myos méaaritettava menettelyt, jotka koskevat kansallisten toimintasuunnitelmien
esittdmistd, arviointia ja seurantaa, ja sisamarkkinoihin liittyvien maakohtaisten
suositusten laatimista.

- Olisi mééritettdva taydentédvia toimia, joilla parannetaan sisamarkkinoiden
sadantelykehyksen taytantdonpanoa ja tdytantdonpanon valvontaa.

- Olisi selvennettavé sisamarkkinoiden hallinnointisyklin ja EU-ohjausjakson vuotuisen
poliittisen syklin vélista yhteytta.

Suositus 2: Maaritetddn unionin tavoitteet ja toiminnan painopisteet sisdmarkkinoiden



toiminnan parantamiseksi

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa saadosehdotuksessa olisi pyrittava
sdanteleméén seuraavaa:

— Olisi vahvistettava unionin suuntaviivoja sisémarkkinoiden toiminnan parantamiseksi,
jotta kasvua, tyollisyytta sekd kuluttajien ja yritysten luottamusta voitaisiin todella
edistaa sisamarkkinoiden avulla. Suuntaviivoihin olisi siséllyttava seuraavaa

a) unionin ja jasenvaltioiden toiminnan tavoitteet ja painopistealat,

b) kayttoon otettavat edellytykset sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantamiseksi
entisestaan.

— Olisi mééritettdva rajattu joukko toiminnallisia tavoitteita ja painopistealoja aloilla,
joilla toimivammat sisamarkkinat todennékdisesti tuottavat kaikkein merkittavimpia
etuja kasvun edistamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi kaikkialla unionissa.

— Toiminnallisten tavoitteiden ja painopistealojen valinnan olisi perustuttava seuraaviin
kriteereihin:

a) tuotantoa koskeva vertailuanalyysi, jossa kaytetaan tavaroiden ja palvelujen
tuotantopanokset kasittavan keskeisten maaréllisten indikaattoreiden valikoimaa;
niiden avulla yksil6idaan alat, joilla on eniten kayttaméatontd potentiaalia kasvun
luomiseen;

b) taloudellinen merkitys ja sen analysoiminen, onko ala taloudellisilta
mittasuhteiltaan niin suuri, etta se voi vaikuttaa merkittavasti kasvuun, jos
puututaan niithin perimmaisiin syihin, joiden vuoksi alan potentiaali on jaanyt
kayttamatta;

C) dynaamiset tekijat, joilla analysoidaan, pyritaanko alalla jo hyddyntdmaén
kayttamatonta potentiaalia; analyysi perustuu muun muassa alan kykyyn lisata
tyollisyytté ja sen mahdollisuuteen lahestyé vertailukohteina olevia tyon
tuottavuuden tasoja;

d) sisamarkkinatekijat, joilla selvitetddn, onko olemassa néyttoa siitd, etta
kayttamaton potentiaali saadaan hyddynnettya parantamalla sisamarkkinoiden
toimintaa;

e) tekijat, jotka liittyvat kuluttajia, tyontekijoita ja kansalaisia koskeviin uusiin
suoja- ja turvaelementteihin.

Suositus 3: Maaritetaan sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantamiseksi varmistettavat
edellytykset

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa saaddsehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemaan seuraavaa:

— Sisdmarkkinoiden hallinnoinnin parantamiseksi kayttoon otettavien edellytysten olisi
katettava:



f)

9)
h)

jarkevén saantelyn periaatteiden soveltaminen sisdmarkkinasdantdjen laadintaan
ja tdytantdonpanoon nahden, jotta varmistetaan, ettd saantdja laaditaan, saatetaan
osaksi kansallisia lainsd&dantoja ja pannaan taytantoon siten, etta ne toimivat
tehokkaasti niiden hyvaksi, joille ne on tarkoitettu;

erityisesti pk-yritysten hallinnollisten rasitusten pitdminen mahdollisimman
piening;

sen takaaminen, ettd jos yritysten ja kansalaisten on noudatettava tiettyja
menettelyja, ne voivat tehda sen nopeasti sahkoisten valineiden avulla;

sen varmistaminen, etté yritykset ja kansalaiset 10ytavét tietoa ja apua ja ettéd
yrityksilla ja kansalaisilla on kédytettavissdén nopeat ja tehokkaat seké
kohtuuhintaiset oikeussuojakeinot;

tietotekniikan jarkevampi kaytto yrityksille ja kansalaisille suunnatussa
tiedotuksessa, jotta ne voivat kayttad oikeuksiaan ja mahdollisuuksiaan sek&
parantaa aloitteiden kytkemisté yhteen kansallisesti ja unionin tasolla;

verkkovélineiden, kuten sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMl),
kayton lisédminen rajat ylittavassa hallintojen valisessa yhteistydssa;

keskitettyjen asiointipisteiden kehittdmisen jatkaminen;

nopeiden ja tehokkaiden ongelmanratkaisumenetelmien ja oikeussuojakeinojen
tehokas kayttaminen, myos siten, ettd perustetaan kansallisesti yksi
helppokayttdinen ensisijainen tukipalvelu, jonka puoleen yritykset ja kansalaiset
voivat kadntyd kohdatessaan ongelmia sisémarkkinoiden tarjoamien oikeuksien
ja mahdollisuuksien kéaytossa.

Suositus 4: Maaritetadn taydentavat toimet sisamarkkinoiden saantelykehyksen
taytantddnpanon ja taytantdénpanon valvonnan parantamiseksi

Euroopan parlamentti katsoo, etté annettavassa saadosehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemaan seuraavaa:

Sisamarkkinoiden sadntelykehyksen taytantonpanon ja taytantoonpanon valvonnan

parantamiseksi komission olisi

a)

b)

tehostettava apuaan jasenvaltioille sellaisten direktiivien saattamisessa osaksi
kansallista lainsaadantoa, joita ei ole vielé saatettu osaksi kansallista
lainsd&dantoa;

suoritettava jarjestelmallisesti tarkastuksia vaatimuksenmukaisuuden
toteamiseksi ja toteutettava tukitoimenpiteitd, jotta sddnnot saataisiin toimimaan
ké&ytanndssa kaikissa jasenvaltioissa;

tarkasteltava perusteellisesti saddoksid, jotka on jo saatettu osaksi kansallisia
lains&d&dantojd ja pantu taytantoon, saadakseen kasityksen siitd, miten sdéntoja
pannaan taytdntdon ja miten sdanndt toimivat kaytanndssa seka oikeudellisesta
ettd taloudellisesta nakokulmasta katsottuna;



d) parannettava jalkikateen tapahtuvaa, tdytantéonpanoa koskevaa raportointia
painottaen sitd, miten sdantelya noudatetaan jasenvaltioissa, ja sen suorituskykya
koskevia arviointeja, joissa keskitytédan tarkastelemaan hyvaksyttyjen poliittisten
toimien tehokkuutta;

e) jarjestettava vertaisarviointeja jasenvaltioiden kanssa.

— Sisdmarkkinoiden sadntelykehyksen taytdntéonpanon ja taytantéonpanon valvonnan
parantamiseksi jasenvaltioiden olisi

a) ilmoitettava komissiolle sellaisten toimenpiteiden luonnoksista, joilla saéannot
saatetaan osaksi kansallisia lainsdadéntojd, kun jasenvaltiot tai komissio pitavéat
sitd aiheellisena, jotta varmistetaan, ettd saddoksen asianmukaista saattamista
osaksi kansallisia lainsd&dantojé voidaan arvioida myos etukateen, sekd taataan
vaatimustenmukaisuus ja nopea taytantéénpano;

b) kuultava sdannollisesti sidosryhmid ja kansalaisyhteiskuntaa, kuten kuluttajia ja
yrityksia seka paikallisia ja alueellisia viranomaisia, sdantelyn saattamiseen
osaksi kansallista lainsdadantoé liittyvan prosessin ja taytantdonpanon aikana,;

C) annettava verkon valityksella selvitys siitd, miten ne ovat saattaneet saannot
osaksi kansallisia lainsdadantjaan ja miten sdédnnot toimivat kdytannossa.

Suositus 5: Saadetaan kansallisten toimintasuunnitelmien esittdémisesta, arvioinnista ja
valvonnasta

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa saaddsehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemaén seuraavaa:

— Jasenvaltioiden olisi laadittava ja annettava komissiolle kansallisia
toimintasuunnitelmia, joiden tavoitteena on panna tdytantoon unionin toiminnalliset
tavoitteet ja painopistealat, jotka koskevat sisamarkkinoiden toiminnan parantamista.
Toimintasuunnitelmiin olisi sisallytettava luettelo yksityiskohtaisista toteutettavista
toimista ja niiden taytantddnpanoa koskeva etenemissuunnitelma.

— Kansalliset toimintasuunnitelmat olisi laadittava kuullen asianomaisia sidosryhmi,
jotka edustavat taloudellisia ja sosiaalisia etuja seka kuluttajien etuja.

- Komission olisi yhteistydssa sisamarkkinoiden neuvoa-antavan komitean kanssa
arvioitava kansallisia toimintasuunnitelmia ja esitettdva yhteenveto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

— Kansallisia toimintasuunnitelmia arvioitaessa olisi otettava huomioon sisamarkkinoiden
tulostaulu ja sisamarkkinoiden hallinnointia koskeva kertomus (Single Market
Governance Report).

— Komission olisi seurattava kansallisten toimintasuunnitelmien taytantéonpanon
edistymistd. Tatd tarkoitusta varten jasenvaltioiden olisi annettava komissiolle kaikki
asianmukaiset tiedot, joita tarvitaan saavutetun edistymisen arvioimiseksi.

— Kansallisten toimintasuunnitelmien esittdmista ja arviointia olisi pidettavé integroidussa
toimintakehyksessé yhteensovitettuina toimina, jotka ovat osa vuotuista syklia



poliittisten painopisteiden méaérittdmiseksi toteutettaessa sisamarkkinat taysipainoisesti
niin, ettd huomioidaan taloudelliset ja sosiaaliset nakdkohdat ja ymparistondkdkohdat.

Suositus 6: Saadetaan erillisten, sisamarkkinoihin liittyvien valtiokohtaisten suositusten
esittdmisesta

Euroopan parlamentti katsoo, etté annettavassa saadosehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemaan seuraavaa:

Perustuen kansallisia toimintasuunnitelmia koskevaan arviointiin ja hydédyntden muita
asianmukaisia sisamarkkinavalineitd neuvoston olisi, komission ehdotuksesta ja
tapauksen mukaan Euroopan parlamenttia kuultuaan, esitettava jasenvaltioille
avainaloilla ensisijaisten poliittisten toimien pohjalta sisamarkkinoita koskevia
suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa sisémarkkinasaéntjen saattamista osaksi
kansallista lainsaadant6a, niiden taytdntéonpanoa ja taytantdénpanon valvontaa.

Neuvoston olisi suosituksia jasenvaltioille esittdessdan hyddynnettava taysimaaraisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisia vélineita.

Kun esitetdan sisémarkkinoihin liittyva suositus, Euroopan parlamentin asiasta
vastaavalla valiokunnalla olisi oltava mahdollisuus kutsua kyseisen jasenvaltion
edustajia osallistumaan keskusteluun ja komission edustajien olisi saatava tilaisuus
keskustella kyseisen jasenvaltion parlamentin kanssa.

Suositus 7. Maéaritelladn EU-ohjausjakson sisdmarkkinoita koskeva pilari

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa sadddsehdotuksessa olisi pyrittava
séantelemaan seuraavaa:

Sen varmistamiseksi, ettd sisémarkkinat tuottavat kansalaisten, kuluttajien,
tyontekijoiden ja yritysten kannalta konkreettisia tuloksia, EU-ohjausjakson vuotuista
syklié olisi kaytettava foorumina poliittisen ohjauksen antamiseksi, raportoimiseksi, sen
valvomiseksi, miten jasenvaltiot ja unioni edistyvat sisémarkkinoiden tavoitteiden
saavuttamisessa, ja korjaavien toimien maarittamiseksi.

Olisi méariteltdva EU-ohjausjakson sisamarkkinoita koskeva pilari.
EU-ohjausjakson sisamarkkinoita koskevan pilarin olisi siséllettdva seuraavaa:

a) sisamarkkinoiden tulostaulu ja yksityiskohtaiset maakohtaiset kertomukset
sisamarkkinalainsdadannon taytantéonpanosta ja soveltamisesta;

b) lainsdadannon sisamarkkinoihin soveltamisen menettelyt, joita jasenvaltiot ovat
tarkentaneet ja joissa painotetaan erityisesti avainaloja ja vuosittain maariteltyja
poliittisia painopisteitd;

C) komission ehdotukset tulevan vuoden poliittisiksi painopistealoiksi unionissa ja
jasenvaltioissa, esitettyind vuotuisen kasvuselvityksen ja sisamarkkinoiden
yhdentymisté koskevan vuotuisen kertomuksen yhteydessa; jossa olisi myos
arvioitava sisamarkkinoiden toimintaa kaytannossa; Poliittisia painopistealoja
koskevien ehdotusten olisi perustuttava sisamarkkinoiden tulostaulun ja muiden
sisamarkkinoiden valvontavélineiden havaintoihin, jotta véltettaisiin



paallekkaisyydet ja voitaisiin antaa tehokkaita ja selkeita suosituksia seka
varmistaa unionin talouspolitiikan johdonmukaisuus;

d) toiminnallisten poliittisten painopistealojen ja saavutettavien tavoitteiden
maarittdminen sisamarkkinoita koskevien suuntaviivojen muodossa, jotta
poistetaan jaljell4 olevat esteet unionissa ja kansallisesti;

e) jasenvaltioiden kansallisten toimintasuunnitelmien esittdminen, joilla pyritaan
sisamarkkinoita koskevien suuntaviivojen taytantdonpanoon;

f) komission toteuttama kansallisten toimintasuunnitelmien arviointi tiiviissa
yhteistyossa sisamarkkinoiden neuvoa-antavan komitean kanssa ja ottaen
huomioon sisdmarkkinoiden tulostaulun ja sisamarkkinoiden hallinnointia
koskevan vuotuisen kertomuksen (Annual Single Market Governance Report);

9) neuvoston ja Euroopan parlamentin antamat erilliset sisamarkkinoihin liittyvét ja
komission ehdotukseen perustuvat suositukset jasenvaltioille.

Suositus 8: Lisatdan Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien demokraattista
vastuuvelvollisuutta ja roolia

Euroopan parlamentti katsoo, ettd annettavassa saaddsehdotuksessa olisi pyrittava
sdantelemaén seuraavaa:

— Euroopan parlamentti olisi otettava mukaan sisdémarkkinoiden hallinnoinnin kehysten
madrittelyyn perussopimusten mukaisesti. Parlamentti olisi otettava mukaan ja
neuvoston olisi ainakin kuultava sitd muita sisémarkkinoiden hallinnoinnin
vahvistamiseksi tarvittavia toimenpiteita hyvéksyttdessa, myos tavoitteiden,
painopisteiden ja suunniteltujen poliittisten toimenpiteiden osalta.

- Euroopan parlamentin olisi ennen kevaén Eurooppa-neuvostoa keskusteltava
vuotuisesta kasvuselvityksesté ja danestettdva tarkistuksista, jotka liittyvat Eurooppa-
neuvostolle toimitettavaan vuotuiseen kertomukseen sisamarkkinoiden yhdentymisesté.

- Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan olisi esiteltava Euroopan parlamentin nakemykset
sisamarkkinoiden yhdentymisesté kevéan Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

- Neuvoston ja komission olisi osallistuttava Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien valisiin kokouksiin, kun niissé keskustellaan sisamarkkinoiden
yhdentymisesta.



