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Promovarea dezvoltarii prin intermediul comertului

Rezolutia Parlamentului European din 16 aprilie 2013 referitoare la promovarea
dezvoltarii prin intermediul comertului (2012/2224(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 ianuarie 2012 privind comertul, cresterea
si dezvoltarea (COM(2012)0022), care actualizeaza o comunicare pe aceeasi tema din
18 septembrie 2002,

avand 1n vedere articolele 207 si 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
st articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand 1n vedere alte comunicari ale Comisiei si documente de lucru ale serviciilor
Comisiei publicate in ultimii ani, cu relevanta pentru acest subiect, inclusiv cele privind
coerenta politicilor pentru dezvoltare (COM(2009)0458, SEC(2010)0421,
SEC(2011)1627), privind Planul de actiune al UE privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati si emanciparea femeilor in contextul dezvoltarii 2010-2015 (SEC(2010)0265
final), privind cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a
schimbarii (COM(2011)0637), privind finantarea pentru dezvoltare (COM(2012)0366),
privind abordarea UE in materie de rezilientd (COM(2012)0586), privind protectia socialda
in cadrul activitatilor de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii Europene
(COM(2012)0446) si privind angajamentul fatd de societatea civila in ceea ce priveste
relatiile externe (COM(2012)0492), precum si Comunicarea sa privind ajutorul pentru
comert (COM(2007)0163) si rapoartele sale anuale de monitorizare referitoare la ajutorul
respectiv,

avand n vedere concluziile Consiliului din 16 martie 2012 referitoare la abordarea UE in
ceea ce priveste comertul, cresterea si dezvoltarea in urmatorul deceniu si celelalte
concluzii ale sale cu relevanta pentru acest subiect,

avand Tn vedere Acordul de la Cotonou?,

avand n vedere regulamentele privind Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
(ICD)? si Fondul european de dezvoltare (FED), precum si punerea lor in aplicare,

avand 1n vedere cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia, precum si
punctul 11, referitor la comert, din planul de actiune conex’,

avand 1n vedere Cadrul integrat consolidat pentru asistenta in domeniul comertului
destinatd tarilor cel mai putin dezvoltate, elaborat sub conducerea Bancii Mondiale,

avand in vedere Agenda privind munca decentd a OIM si Initiativa ONU privind nivelul
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minim de protectie sociald,

avand in vedere a patra Conferintd mondiala privind femeile, organizata la Beijing in
septembrie 1995, Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing,

avand in vedere rezolutiile sale cu relevanta pentru comert si dezvoltare, inclusiv cele
referitoare la comert si sariciel, la ajutorul pentru comert?, la acordurile de parteneriat
economic?, la sistemul generalizat de preferinte al UE*, la responsabilitatea sociali a
ntreprinderilor (RSI)®, 1a chestiunile fiscale legate de tirile in curs de dezvoltare®, la
relatiile UE-Africa’, la securitatea alimentari®, la evolutia generali a politicii de
dezvoltare a UE® si la coerenta politicilor in favoarea dezvoltirii®,

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru comert
international (A7-0054/2013),

ntrucat articolele 207 si 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene sunt
evident interconectate; Tntrucat articolul 207 stipuleaza ca politica comerciala a UE se
intemeiaza pe principiile si obiectivele actiunii externe a Uniunii si intrucat articolul 208
prevede ca politicile Uniunii care pot afecta térile in curs de dezvoltare tin seama de
obiectivele cooperarii pentru dezvoltare;

intrucat, ca urmare a Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing, statele membre si
Comisia au adoptat strategia de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati ca
parte a politicii lor de cooperare pentru dezvoltare;

intrucat reducerea saraciei si urmarirea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului sunt
componente centrale ale politicii de dezvoltare a UE si ar trebui, de asemenea, sa ghideze
politica comerciald a UE fata de tarile in curs de dezvoltare; intrucat promovarea
drepturilor omului ar trebui sa fie integrata in aceasta politica si sa contribuie la abordarea
bazata pe drepturi a dezvoltarii adoptatd de catre UE;

intrucét liberalizarea comertului si reducerea sardciei nu sunt automat legate, Insa
liberalizarea comertului poate fi unul dintre cei mai eficienti promotori ai cresterii
economice si ai dezvoltdrii, dacd si atunci cand sunt create conditiile necesare;

intrucat perspectivele unei dezvoltari reusite, bazate pe comert, depind, printre altele, de
existenta unor institutii functionale, de lupta eficace Impotriva coruptiei, de un sector
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privat sdnatos si de eforturi pentru o dezvoltare economica ampla si favorabila incluziunii,
diversificare si cresteri progresive ale valorii addugate;

intrucat politica comerciald a UE fatd de tarile in curs de dezvoltare vizeaza o mai buna
integrare a acestora in sistemul comercial international, nsa este lipsita de obiective de
dezvoltare clar definite si, prin urmare, risca in schimb sa distruga productia locala,
crescand dependenta fatd de exporturile de materii prime; intrucat, in ciuda unor eforturi
semnificante de liberalizare, unele tari, in special tarile cel mai putin dezvoltate, nu au
putut sa 1si diversifice productia si exporturile;

intrucat impactul globalizarii asupra reducerii sdraciei este neuniform; intrucat o mare
parte din populatia tarilor in curs de dezvoltare inca traieste in conditii de sardcie extrema,
in special in tarile cel mai putin dezvoltate; intrucat numai 18% dintre cei extrem de
saraci traiau in tarile cel mai putin dezvoltate in 1990, dar aceasta proportie s-a dublat la
36% pana in 2007;

intrucat negocierile privind acordurile de parteneriat economic au ramas mult in urma,
progresele globale sunt inca slabe, iar obiectivele de dezvoltare nu sunt clar identificate in
strategia UE privind APE, fiind necesar pentru a remedia aceasta situatie sd se acorde din
nou atentie dezvoltarii in cadrul negocierilor, mai degraba decat sa se prevada un termen-
limita;

intrucat tarile sarace intampina dificultati in compensarea declinului impozitelor
comerciale ca urmare a contextului mondial actual al liberalizarii comerciale; intrucat
impunerea unor taxe vamale mai mari pentru produsele prelucrate decéat pentru materiile
prime risca sa contribuie la limitarea rolului tarilor in curs de dezvoltare la simple
exportatoare de materii prime;

intrucat efectele negative ale politicii agricole comune asupra comertului si dezvoltarii
tarilor in curs de dezvoltare trebuie eliminate;

intrucét dezvoltarea agrocarburantilor s-a bazat in cea mai mare masurd pe extinderea
monoculturilor industriale de mari dimensiuni, astfel extinzandu-se si practicile agricole
dezvoltarea agrocarburantilor poate avea consecinte dramatice legate de incalcarea
drepturilor privind terenurile, pierderea accesului la resursele naturale esentiale, defrisare
st degradarea mediului;

ntrucat tarile cu venit mediu superior vor fi excluse de la sistemul generalizat de
preferinte al UE incepand cu 1 ianuarie 2014, insd este nesigur In ce masura aceasta
excludere va duce la deschiderea de oportunitati noi de export pentru térile cel mai putin
dezvoltate;

intrucat ajutorul pentru comert este conceput sa ajute tarile in curs de dezvoltare, printre
altele la consolidarea capacitatii comerciale, reducand obstacolele administrative aflate in
calea comertului, punand in functiune o infrastructura eficienta pentru transportul
marfurilor si consolidand intreprinderile locale cu scopul de a le pregati pentru a raspunde
cererii locale si pentru concurenta si de a le permite sa valorifice noile oportunitati ale
pietei; Intrucat ajutorul pentru comert ar trebui sa contribuie la promovarea prelucrarii si
diversificarii productiei, sd sprijine integrarea regionald, sa faciliteze transferurile de
tehnologie, sa favorizeze instituirea sau dezvoltarea capacitatii productive interne si sa



contribuie la reducerea inegalitatilor in materie de venituri;

intrucat integrarea regionald este un mijloc eficace de obtinere a prosperitatii, pacii si
securitatii; intrucat beneficiile pentru dezvoltare ale unui comert interior si regional mai
functional pot fi la fel de importante sau mai importante decat cele ale unui comert
exterior intensificat, indeosebi in contextul schimbarilor climatice; intrucat comertul
regional din Africa este dominat de bunurile prelucrate, h timp ce materiile prime
predomina in comertul exterior;

intrucat exportul de resurse naturale este adeseori asociat cu coruptia, precum si cu
stagnarea in alte sectoare economice; intrucat este larg recunoscuta in prezent existenta
unui fenomen al ,,blestemului resurselor”, iar politica comerciala a UE trebuie sa
contribuie la prevenirea si contracararea acestui fenomen;

intrucat ,,resursele de conflict” sunt resurse naturale ale caror exploatare si comercializare
sistematice in contextul unui conflict contribuie la, beneficiaza de sau rezulta in comiterea
unor incalcari grave ale drepturilor omului, a unor Incélcari ale dreptului international
umanitar sau a unor incélcari care constituie crime in sensul dreptului international;

intrucat politicile UE trebuie sa sprijine si sa nu pericliteze niciodata securitatea
alimentard; intrucat este de asemenea imperios necesar sa se puna capat realocarii
terenurilor agricole din tarile sau regiunile in curs de dezvoltare marcate de insecuritate
alimentara in alte scopuri decat productia de alimente destinate nevoilor locale sau
regionale (problema ,,acapararii terenurilor”);

intrucat, 1n special, sprijinul acordat pentru biocombustibili a dus la schimbarea indirecta
a destinatiei terenurilor si la preturi volatile ale alimentelor in tarile in curs de dezvoltare;

intrucat asigurarea securitatii proprietatii funciare pentru micii proprietari de pamant, care
constituie majoritatea proprietarilor de pdmant din térile in curs de dezvoltare si care sunt
cei mai vulnerabili, std la baza bunei functionari a pietelor imobiliare si de credite care
sunt esentiale pentru dezvoltarea stabila si durabila;

intrucét investitiile in oportunitati pentru femei, in special in materie de microcreditare,
sunt esentiale pentru a obtine rezultate semnificative sub aspectul dezvoltarii economice
si sociale,

Comertul, un motor eficient al cresterii, al dezvoltarii si al reducerii sardciei

1.

is1 confirmad pozitia potrivit careia facilitarea dezvoltdrii durabile trebuie sa fie obiectivul
fundamental al politicii comerciale a UE fata de tarile in curs de dezvoltare; este de parere
ca ar trebui sa se formuleze obiective de dezvoltare concrete si durabile pentru toate
initiativele din cadrul acestei politici;

subliniaza cd, desi nu este de la sine inteles ca liberalizarea comertului duce la crestere
economica si la reducerea saraciei, politicile comerciale si de ajutor pentru comert trebuie
elaborate in mod consecvent pe baza unor procese transparente, favorabile incluziunii si
participatorii care implica toate partile interesate, acordand o atentie deosebitd celor mai
defavorizate persoane, in special femeilor;

subliniaza cd un comert echitabil intre UE si tarile in curs de dezvoltare trebuie sa aibd la



10.

baza respectarea deplina si garantarea standardelor de munca si a conditiilor de munca ale
OIM si trebuie sd asigure aplicarea celor mai inalte standarde sociale si de mediu posibile;
subliniaza ca aceasta abordare include si platirea unui pret echitabil pentru resursele si
produsele agricole din tarile in curs de dezvoltare;

solicitd acordarea unei atentii deosebite promovarii egalitatii de sanse intre femei si
barbati si emanciparii femeilor;

saluta faptul ca Agenda schimbarii (COM(2011)0637) se concentreaza asupra mediului
de afaceri, asupra integrarii regionale si asupra pietelor mondiale, dar si asupra protectiei
sociale, sanatatii, educatiei si credrii de locuri de munca;

afirma necesitatea implementarii depline a coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii,
inclusiv prin incetarea oricarei productii si practici comerciale inechitabile, a pescuitului
excesiv si a subventiilor agricole care pericliteaza dezvoltarea si ameninta securitatea
alimentara;

subliniaza faptul ca politica de investitii ridicd doud probleme principale pentru tarile in
curs de dezvoltare: la nivel national, politica de investitii trebuie sa fie inclusa in strategia
de dezvoltare, introducand obiectivele de dezvoltare durabild; la nivel international, se
impune consolidarea dimensiunii de dezvoltare a acordurilor internationale de investitii
(AII) si echilibrarea drepturilor si obligatiilor statelor si investitorilor;

regretd ca, in conformitate cu raportul UNCTAD 2012 privind investitiile mondiale, unele
All incheiate in 2011 respecta modelul traditional de tratat care se concentreaza asupra
protectiei investitiilor ca unic obiectiv al tratatului; salutd, cu toate acestea, faptul ca unele
noi All includ dispozitii pentru ca tratatul sa nu interfereze cu strategiile de dezvoltare
durabila ale tarilor in cauza, axate pe impactul social si de mediu al investitiilor, ci
dimpotriva, sa contribuie la acestea;

remarca cu ingrijorare numarul crescut de cazuri de solutionare a disputelor intre
investitori si stat (ISDS) introduse in temeiul Al 1n care investitorii au contestat politici
publice fundamentale, sustinand ca aceste politici au avut un impact negativ asupra
perspectivelor lor de afaceri; subliniaza, in acest context, ca raportul UNCTAD 2012
privind investitiile mondiale indica faptul ca AIl devin din ce In ce mai controversate si
sensibile din punct de vedere politic, in primul rand din cauza raspandirii arbitrajelor
dintre investitori si stat bazate pe aceste acorduri, care provoaca o nemultumire tot mai
mare (de exemplu, declaratia privind politica comerciala a statului Australia care anunta
ca Australia nu va mai include clauzele privind solutionarea disputelor intre investitori si
stat n viitoarele sale acorduri internationale de investitii) si care reflecta, printre altele,
deficientele sistemului (de exemplu, domeniul larg de aplicare al dispozitiilor cum ar fi
exproprierea, ingrijordrile privind calificarile arbitrilor, lipsa transparentei si costurile
ridicate ale procedurilor, precum si relatia intre procedurile dintre state si cele de
solutionare a disputelor Intre investitori si stat); insistd, in consecinta, asupra faptului ca
toate acordurile europene de investitii viitoare trebuie sd garanteze cd solutionarea
internationala a disputelor intre investitori si stat nu submineaza capacitatea statelor de a
adopta legi in favoarea interesului public;

reaminteste ca mobilizarea investitiilor pentru dezvoltare durabila este in continuare 0
provocare majora pentru tarile n curs de dezvoltare, in special pentru tarile cel mai putin
dezvoltate; subliniaza, in acest context, ca UNCTAD a elaborat un cadru cuprinzator de
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politici investitionale pentru dezvoltare durabila care pune un accent special pe relatia
dintre investitiile strdine si dezvoltarea durabila;

invitd UE sa utilizeze in mod activ numeroasele instrumente aflate la dispozitia sa pentru
a sprijini pacea, respectarea drepturilor omului, democratia, statul de drept, buna
guvernanta, finantele publice solide, investitiile In infrastructura, respectarea standardelor
sociale de catre Intreprinderile europene si filialele lor, furnizarea fiabila de servicii de
baza si obiectivul cresterii durabile, favorabile incluziunii si al reducerii saraciei in tarile
in curs de dezvoltare si, astfel, sa contribuie totodata la crearea unui mediu propice pentru
un ajutor eficient in favoarea comertului si pentru dezvoltarea durabild a comertului;

subliniaza cd integrarea cu succes a tarilor in curs de dezvoltare in comertul mondial
necesitd mai mult decat un acces mai bun pe piata si norme consolidate de comert
international; subliniaza, in consecinta, cd programarea ajutorului pentru comert ar trebui
sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste eforturile lor interne de
promovare a comertului local, de eliminare a constrangerilor din partea ofertei si de
abordare a punctelor slabe structurale, care pot fi abordate prin reforme interne ale
politicilor comerciale, facilitarea schimburilor comerciale, consolidarea capacitatilor
vamale, modernizarea infrastructurii, consolidarea capacitatilor productive si crearea de
piete interne si regionale;

reaminteste ca reducerea saraciei si comertul international nu sunt automat legate;
observa, 1n acest sens, ca UNCTAD declara ca nivelul mediu de integrare comerciald a
tarilor cel mai putin dezvoltate, masurat prin raportarea exporturilor si importurilor de
bunuri si servicii la PIB, este de fapt mai mare decat cel al economiilor avansate de la
inceputul anilor 1990; considera, prin urmare, ca persistenta saraciei maselor in tarile cel
mai putin dezvoltate este consecinta subdezvoltarii si a esecului acestor tari de a promova
o transformare structurala si de a crea capacitate productiva si locuri de munca productive
la nivel national;

subliniaza, de asemenea, argumentul UNCTAD potrivit caruia liberalizarea prematura si
rapidd a comertului pe care multe tari in curs de dezvoltare cu venituri mici au fost
incurajate sa o realizeze in anii 1980 si 1990 a dus la dezindustrializare si la o forma de
integrare care a accentuat dependenta lor si vulnerabilitatea lor fatd de pietele externe, in
timp ce tarile care au beneficiat cel mai mult de liberalizarea comertului si care au
Tnregistrat cele mai mari reduceri ale saraciei absolute sunt cele care si-au deschis
economiile in mod moderat si treptat, in functie de dezvoltarea capacitatilor lor
productive, si care au progresat inspre transformarea structural;

subliniaza cd, pentru o crestere economica si o creare de bogatie care sa fie favorabile
incluziunii, durabile si eficiente in reducerea saraciei, acestea ar trebui sa fie urmarite in
sectoarele foarte afectate de sdracie si in sectoarele in care sunt active persoanele sarace;
subliniaza ca cresterea ar trebui, de asemenea, sd se realizeze in beneficiul femeilor,
ducand la emanciparea acestora, si sa se axeze pe imbunatatirea mediului general de
afaceri in vederea dezvoltarii IMM-urilor si a aparitiei de oportunitati durabile de
microfinantare si microcreditare; subliniaza ca politicile comerciale si de dezvoltare din
acest domeniu ar trebui sa fie indrumate de inovare, creativitate si competitivitate, cu
scopul de a crea locuri de munca si a emancipa persoanele defavorizate;

salutd recunoasterea de catre Comisie a nevoii de a sprijini participarea micilor
producatori si intreprinderi; indica potentialul de piata al sistemelor de comert echitabil si
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eficienta acestor sisteme in facilitarea dezvoltarii sociale;

propune Comisiei sd impulsioneze mai mult achizitiile publice durabile la nivel
international;

invitd UE, statele membre ale acesteia si alti donatori sa recunoasca rolul vital al femeilor
in dezvoltarea economica si sa adapteze eforturile de sprijin In vederea emanciparii
femeilor, in plan social si financiar, inclusiv prin sprijin specific in favoarea dezvoltarii de
intreprinderi si prin acces la servicii de microfinantare adresate Tn mod special femeilor;

reaminteste Comisiei si statelor membre de Planul de actiune al UE privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati si emanciparea femeilor In contextul dezvoltarii, precum si de
activitatile propuse in cadrul actiunii;

aminteste obligatia UE de a pune 1n aplicare coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii si
a respectarii, promovarii si protejarii drepturilor omului si egalitatii de sanse Intre femei si
barbati in toate politicile sale externe, inclusiv in comertul international; asteapta cu
interes punerea in aplicare deplina a punctelor privind comertul formulate in planul de
actiune anexat cadrului strategic al UE privind drepturile omului si democratia;

considera ca strategiile de dezvoltare economica durabild ar trebui, printre altele, sa
prevada participarea sectorului privat la economia reald, coeziunea si integrarea regionala
a pietelor prin intermediul cooperarii transfrontaliere, precum si dezvoltarea comertului
liber si echitabil, incorporat intr-un cadru comercial multilateral bazat pe norme;

reaminteste importanta investitiilor care vizeaza crearea, dezvoltarea si consolidarea
infrastructurilor portuare, de transport, de energie si de telecomunicatii esentiale, in
special la nivel transfrontalier;

incurajeaza tarile beneficiare de ajutoare pentru dezvoltare prin intermediul comertului
sa-si mobilizeze, de asemenea, propriile resurse interne, inclusiv veniturile bugetare, prin
colectarea adecvatd a impozitelor si prin capitalul uman; invita Comisia sa sprijine
gestionarea transparenta si durabild a resurselor naturale Tn cazul in care tarile obtin
venituri din exploatarea acestor resurse; subliniaza necesitatea de a stabili o transparenta
deplind 1n ceea ce priveste platile cdtre guverne efectuate de intreprinderile europene;
solicita Comisiei sa sprijine strategiile de industrializare durabila in térile in curs de
dezvoltare care vizeaza comercializarea produselor cu valoare addugata;

considera ca instrumentele create de UE in materie de ajutoare pentru dezvoltare prin
intermediul comertului si al investitiilor, indeosebi prin sistemul revizuit de preferinte
generalizate si acordurile de parteneriat economic sunt eficace; subliniaza totusi ca
ajutoarele pentru comert nu se pot limita doar la aceste instrumente; reaminteste UE
obiectivul sdu de a mari bugetul total destinat ajutoarelor, astfel Incat acesta sd atinga un
procent de 0,7% din VNB pana in 2015; indeamna Comisia sa majoreze proportia
asistentei tehnice din bugetul sdu total destinat ajutoarelor, inclusiv in materie de
standardizare; invitd UE sa faca dovada unui grad mai mare de coerenta 1n punerea in
aplicare a politicilor sale comerciale, agricole, de mediu, energetice si de dezvoltare;

considera ca este indispensabil ca politicile europene de asistenta pentru dezvoltare prin
intermediul comertului sa integreze toate dimensiunile inovarii — inovarea financiara, dar
si inovarea tehnologica, inovarea organizationald — pe baza celor mai bune practici;
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recomanda ca Comisia sd negocieze includerea dispozitiilor efectiv aplicabile privind
drepturile omului in toate viitoarele acorduri bilaterale comerciale si de cooperare, cu
scopul de a contribui cu adevarat la o abordare a dezvoltarii bazata pe drepturi;

subliniaza importanta unor niveluri decente de salarizare si a unor standarde decente de
siguranta la locul de munca pentru un sistem comercial global durabil si pentru noi lanturi
de productie la nivel mondial; reaminteste Comisiei, in acest sens, Comunicarea sa
privind promovarea muncii decente pentru toti;

doreste, pentru a asigura coerenta politicilor initiate de UE, intensificarea colaborarii intre
diferitele servicii ale Comisiei si SEAE, precum si Intre cele trei institutii care sunt
Comisia, Consiliul si Parlamentul European;

considera ca criteriile de evaluare a politicilor si programelor de dezvoltare prin
intermediul comertului si al investitiilor ar trebui sa includd nu doar statistici privind rata
de crestere si schimburile comerciale, ci si statistici privind numarul de locuri de munca
create si imbunatatirile aduse calitdtii vietii locuitorilor din tarile in curs de dezvoltare in
ceea ce priveste dezvoltarea umana, sociald, culturald si a mediului;

Plasarea negocierilor si a acordurilor comerciale intr-un cadru de dezvoltare mai clar

30.

31.

32.

33.

subliniaza importanta combinarii reformelor comerciale cu politici publice bine
concepute, in special privind protectia sociald; subliniaza, in sens mai larg, importanta
unor strategii de dezvoltare nationale oportune si bine pregatite si a unor evaludri
sistematice a impactului politicii comerciale existente asupra saraciei; solicitd Comisiei sa
punad in aplicare orientarea pregatita de raportorul ONU privind dreptul la alimentatie care
solicita utilizarea evaluarilor impactului asupra drepturilor omului — ,,Principii directoare
privind evaluarea impactului acordurilor comerciale si de investitii asupra drepturilor
omului” — atunci cand se incheie acorduri comerciale si de investitii, pentru a se asigura
consecventa acestora cu obligatiile din actele internationale privind drepturile omului;
indeamnd, de asemenea, UE sa includa in toate acordurile sale comerciale conditii si
clauze clare privind drepturile omului si democratia;

subliniaza importanta ancorarii responsabilitdtii sociale a Intreprinderilor (RSI) in
acordurile de liber schimb cu tarile in curs de dezvoltare, pentru a promova drepturile
omului si standardele sociale si de mediu; sugereaza includerea unui capitol cuprinzator
privind drepturile omului, in plus fatd de capitolele privind aspectele de mediu si sociale,
n toate acordurile de liber schimb viitoare;

invitd Comisia sd Incurajeze guvernele tarilor in curs de dezvoltare sa realizeze consultari
ample care includ actori nestatali si neeconomici in cursul proceselor lor de elaborare a
politicilor comerciale; invita Comisia, de asemenea, sd promoveze transparenta in cursul
negocierilor, astfel incat sa faciliteze o implicare ampla si eficace permanenta a partilor
interesate, si sd sprijine urmadrirea rezultatelor in domeniul dezvoltarii;

solicitd analize de impact aprofundate, realizate dintr-0 perspectiva a climei, a genului si a
sustenabilitatii, privind consecintele acordurilor comerciale multilaterale si bilaterale
negociate intre UE si téri terte; indeamnd Comisia sd autorizeze acordarea unui sprijin
explicit pentru gestionarea schimbarilor climatice n cadrul tuturor ajutoarelor pentru
comert, precum si in cadrul altor ajutoare de dezvoltare relevante;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

considera ca in cadrul negocierilor pentru acordurile comerciale ar trebui sa se stabileasca
obiective de referintd pentru progresele in materie de dezvoltare, cu scopul de a facilita
monitorizarea si, dupd caz, modificarea calendarelor pentru implementarea masurilor si
modificarea masurilor de Insotire, care pot include ajutorul pentru comert si asistenta
pentru ajustare, precum si pregatirea de initiative noi, atunci cand realizarea obiectivelor
de dezvoltare o cere; subliniaza ca este esential pentru negocierile comerciale sa se acorde
tarilor in curs de dezvoltare expertiza juridica si alte expertize necesare pentru a colabora
in mod eficace in cadrul OMC si al organizatiilor similare;

invitd UE sa reduca suplimentar restrictiile in calea comertului si subventiile care
denatureaza comertul, cu scopul de a ajuta tarile n curs de dezvoltare sa 1si intensifice
participarea la comertul mondial; solicitd abolirea subventiilor acordate exporturilor
agricole, conform Rundei de dezvoltare de la Doha a OMC, care ar trebui pusa in aplicare
cat mai curand posibil,

incurajeaza Comisia sa sprijine solicitarea raportorului special al ONU privind dreptul la
alimentatie de a implementa un sistem de stimulente pozitive pentru a incuraja importul n
UE de produse agricole care indeplinesc standarde specificate in domeniul social, al
mediului si al drepturilor omului, in special prin asigurarea de venituri echitabile pentru
producatori si venituri de subzistentd pentru lucratorii agricoli;

solicita UE sa se asigure intotdeauna ca abordarea sa generald in materie de negocieri
comerciale, care include aspecte precum investitiile, achizitiile publice, concurenta,
comertul cu servicii si drepturile de proprietate intelectuala, este compatibild cu nevoile si
strategiile de dezvoltare respective ale tarilor partenere; indeamna, prin urmare, UE sd isi
defineasca politica prin respectarea deplind a ,,tratamentului special si diferentiat” acordat
tarilor in curs de dezvoltare; reafirma, de asemenea, ca guvernele si parlamentele trebuie
sa 1si pastreze dreptul de a reglementa investitiile, atat pentru a putea sa favorizeze
investitorii care sprijind dezvoltarea tarii, cat si pentru a se asigura ca exista obligatii si
indatoriri pentru toti investitorii, inclusiv pentru cei straini, in ceea ce priveste respectarea
standardelor in domeniul muncii, al mediului si al drepturilor omului, precum si a altor
standarde;

salutd includerea aspectului de gen in evaludrile impactului asupra sustenabilitatii legate
de negocierile comerciale; solicitd Comisiei sa 1a act de aceste evaluari si sd se asigure ca
problemele de gen identificate sunt intr-adevar rezolvate prin masurile politice care
insotesc acordurile comerciale;

considera cd, in cadrul negocierilor privind acordurile de parteneriat economic, ar trebui
sa se acorde atentie continutului, mai degrabd decat termenelor-limitd; afirma ca, pentru
ca acordurile sa duca la dezvoltare, este necesara o abordare mai flexibila din partea UE,
care sd incurajeze diversificarea economiilor tarilor ACP, cu un numar mai mare de
activitdti de prelucrare si de schimburi comerciale regionale;

Ajutorul pentru comert

40.

41.

sustine propunerea Comisiei de a diferentia ajutorul sdu pentru comert si de a-si concentra
eforturile asupra tarilor care au cea mai mare nevoie de acesta, in special asupra tarilor cel
mai putin dezvoltate si a tarilor cu venituri mici;

solicita ca instrumentele aferente ajutorului pentru comert sa vizeze nu numai comertul



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

intre UE si tarile in curs de dezvoltare, ci si sprijinul in favoarea comertului intern,
regional si sud-sud, precum si schimburile comerciale triunghiulare dintre tarile ACP prin
promovarea lanturilor valorice transfrontaliere, prin eficientizarea serviciilor-cheie si prin
reducerea costurilor de transport, care 1n acelasi timp pot ajuta la consolidarea legaturilor
tarilor in curs de dezvoltare cu pietele mondiale;

incurajeaza dezvoltarea unor instrumente de sprijin mai eficace in legatura cu ajustarea si
diversificarea productiei, precum si cu dezvoltarea responsabila si durabild de industrii de
prelucrare si de intreprinderi mici si mijlocii in tarile in curs de dezvoltare;

subliniaza ca disparitatile de gen privind accesul la resurse, precum microimprumuturile,
creditele, informatiile si tehnologia, ar trebui avute in vedere la definirea strategiilor
privind ajutorul pentru comert si alte ajutoare de dezvoltare relevante;

sprijind pachetul de promovare a comertului pentru micile operatiuni din tarile in curs de
dezvoltare anuntat Tn comunicarea Comisiei; solicitd Comisiei sa Inregistreze progrese in
dezvoltarea acestui pachet si solicitd tuturor donatorilor sa aloce fonduri suficiente pentru
punerea in aplicare a pachetului respectiv, Tn special pentru a sprijini participarea micilor
intreprinderi la regimuri comerciale care asigura valoare adaugata pentru producatori,
inclusiv la regimurile care corespund criteriilor de durabilitate (de exemplu, comertul
echitabil); solicita informatii actualizate periodic privind punerea in aplicare a acestui
pachet;

observa dependenta capacitatii comerciale atat de ,,hardware” (infrastructurd), cat si de
,software” (cunostinte); solicitd, prin urmare, ca ajutorul UE sa fie investit pentru
promovarea ambelor elemente in numeroase tari, in special in cooperare cu tarile cel mai
putin dezvoltate;

solicitd UE sa se asigure ca ajutorul pentru comert promoveaza reducerea sardciei si
instrumente favorabile incluziunii, vizand astfel in special nevoile micilor operatori;
subliniaza ca ajutorul pentru comert ar trebui utilizat pentru a dezvolta lanturi valorice
durabile acordand o atentie suficientd populatiei sarace in vederea consolidarii
obiectivului de a realiza un lant de aprovizionare durabil;

solicitd UE sa se axeze pe remedierea problemelor din programele de ajutor pentru
comert, in special In ceea ce priveste capacitatea de implementare si monitorizare;
solicita, in continuare, o schimbare de perspectiva care sa se axeze pe rezultate si efecte,
mai degraba decét pe contributii, dar recunoaste nevoia unui control extern diligent si
concertat care sa asigure practici comerciale deschise si transparente;

solicita UE sa integreze mai eficace sectorul privat in conceperea proiectelor de ajutor
pentru comert, cu scopul de a sprijini intreprinderile din tarile in curs de dezvoltare sa
stimuleze schimburile comerciale;

Dezvoltarea si rolul sectorului privat

49.

considera cd, avand in vedere transformarea structurii comertului international si a
schimburilor comerciale nord-sud, aproprierea programelor de ajutorare de catre tarile
beneficiare, impreund cu transparenta, responsabilitatea si resursele suficiente, reprezinta
factori hotaratori pentru eficacitatea si succesul acestora, obiectivul fiind reducerea
disparitdtilor in prosperitate si partajarea acesteia, precum si integrarea regionala,



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

considera ca este esential ca elaborarea si monitorizarea acestor programe sa prevada
implicarea sistematica a institutiilor nationale, regionale si locale si a societdtii civile,
precum si supravegherea din partea donatorilor;

solicita Comisiei sa ia mai bine in considerare noile provocari generate de asistenta pentru
dezvoltare prin intermediul comertului, cum ar fi nivelurile diferite de dezvoltare,
sprijinul acordat productiei locale si diversificarii acesteia, precum si promovarea
standardelor sociale si de mediu;

indeamna toti donatorii — publici si privati — sd-si coordoneze mai indeaproape actiunile si
sa le adapteze in functie de oferta existentd, in special In contextul actual de restrictii
bugetare; reaminteste ca tarile BRICS sunt, in prezent, in mod simultan, beneficiari si
donatori de ajutoare; solicita acestora sa coopereze cu UE pentru a-si pune in comun
experienta si a-si optimiza actiunile si sd-si asume mai multe responsabilitdti fata de tarile
mai putin dezvoltate si in cadrul comunitatii donatorilor; este ingrijorat de multiplicarea
practicilor de ajutor conditionat si solicita tarilor dezvoltate si marilor tari emergente sa
evite sa recurgd la aceste practici;

solicitd Comisiei si tuturor donatorilor sa caute forme inovatoare de finantare si
parteneriat pentru dezvoltare; reaminteste, in acest sens, ca creditarea peer-to-peer poate
contribui, de asemenea, la promovarea dezvoltarii prin intermediul comertului;
recomanda coordonarea mai buna a proiectelor de dezvoltare finantate de bancile de
dezvoltare regionald si de Banca Mondiald/Societatea Financiara Internationala si
utilizarea mai larga a sistemelor interregionale de finantare precum Fondul fiduciar UE-
Africa pentru infrastructura;

indeamna intreprinderile cu sediul in UE, dar care au spatii de productie in tari in curs de
dezvoltare, sa se supuna strict obligatiilor de a respecta drepturile si libertatile omului,
standardele sociale si de mediu, egalitatea intre femei si barbati, standardele fundamentale
de munca, acordurile internationale si plata impozitelor adecvate in mod transparent;
solicita punerea in aplicare fard exceptie a dreptului de a nu fi constrans la munca fortata
si, In special, la munca copiilor;

este convins de potentialul sectorului privat de a functiona ca fortd motrice a dezvoltarii g1
subliniaza cd, pentru a realiza acest potential, procesul trebuie sa serveascd comunitatile
locale si sa genereze, prin intermediul principiului lanturilor de aprovizionare echitabile si
favorabile incluziunii, emanciparea tuturor actorilor implicati, de la producatori/lucratori
la consumatori;

salutd faptul ca o gama larga de industrii si de Intreprinderi transnationale au adoptat
coduri de conduita ale furnizorilor care detaliaza standardele de performanta sociala si de
mediu pentru lanturile lor de aprovizionare mondiale; aminteste totusi ca proliferarea si
eterogenitatea codurilor RSI prezintd provocari; constata, in special, ca nivelurile RSI
sunt dificil de comparat, din cauza caracterului eterogen al conceptul de RSI si a faptului
ca diverse intreprinderi au elaborat standarde diferite in materie de contabilitate, audit si
raportare; prin urmare, invita din nou UE sa depuna eforturi in vederea adoptarii unui
cadru juridic international clar referitor la responsabilitatile si obligatiile intreprinderilor
cu privire la drepturile omului;

solicita, de asemenea, intreprinderilor cu sediul in UE si nu numai sa respecte cele zece
principii fundamentale formulate in Pactul mondial si In Principiile directoare privind



S57.

58.

59.

60.

afacerile si drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite;

solicita eforturi mai sustinute din partea UE 1n legatura cu paradisurile fiscale si exodul
capitalului, care submineaza veniturile UE si ale tarilor in curs de dezvoltare si
ingreuneaza reducerea saraciei si crearea de bogatie in tarile sarace; subliniaza ca exodul
ilegal al capitalului din tarile in curs de dezvoltare reprezinta intre 6 si 8,7% din PIB-ul
lor si de 10 ori asistenta totald pentru dezvoltare destinata tarilor respective; solicita, prin
urmare, Comisiei sd identifice in continuare in mod proactiv oportunitati de cooperare cu
tarile 1n curs de dezvoltare in ceea ce priveste acest aspect; solicita, in special, adoptarea
unei conventii internationale n vederea elimindrii structurilor fiscale nocive (dupa
modelul unui mecanism multilateral de schimb automat de informatii fiscale), care sa
includa sanctiuni, atat pentru jurisdictiile necooperante, cat si pentru institutiile financiare
licentelor de activitate bancara ale institutiilor financiare care desfasoara activitati cu
paradisuri fiscale dupa modelul Legii din SUA privind contracararea abuzurilor legate de
paradisurile fiscale (US Stop Tax Haven Abuse Act)];

indeamna UE, alti donatori de ajutoare, autoritatile tarilor partenere si actorii din mediul
privat de la nivel local si international din tarile in curs de dezvoltare sa exploreze
posibile domenii de cooperare pentru dezvoltare durabila, in scopul maximizarii
rezultatelor in materie de dezvoltare ale activitatilor comerciale si al includerii
organizatiilor societdtii civile la toate nivelurile dezbaterilor;

subliniaza importanta vitald de a promova parteneriatele public-private privind initiative
de crestere in politicile UE de dezvoltare si de a implica experienta, expertiza si sistemele
de gestionare ale sectorului privat in parteneriat cu resursele publice; solicita sa fie pusa la
dispozitia autoritdtilor locale din statele membre ale UE experienta, de exemplu, in
crearea de infrastructura pentru a se infrati si a coopera cu autoritdtile locale din térile in
curs de dezvoltare;

considerd ca investitiile straine directe sunt, de asemenea, un factor puternic de crestere
economica durabild, de transfer de know-how, spirit antreprenorial si tehnologie, precum
si de creare de locuri de munca, fiind astfel esentiale pentru dezvoltare; solicita ca agenda
pentru dezvoltare sa se axeze pe sprijinirea consolidarii capacitatilor din térile n curs de
dezvoltare cu scopul de a crea un mediu transparent, predictibil si favorabil investitiilor,
n care este redusa la minimum birocratia pentru intreprinderi, sunt respectate drepturile
de proprietate, este promovatd concurenta si sunt urmarite politici macroeconomice;

Materiile prime si industriile extractive

61.

62.

ia act de faptul ca, in pofida punerii in aplicare a Procesului Kimberley pentru certificarea
diamantelor din zonele de conflict, comertul cu resurse naturale inca alimenteaza rebelii,
iar in zonele miniere au loc In continuare incdlcari ale drepturilor omului; evidentiaza,
prin urmare, necesitatea urgenta a unui sistem de diligentd pentru pietrele pretioase si
mineralele valoroase, cum ar fi asa-numitele minereuri de conflict; este de parere ca o
asemenea masura ar putea sa contribuie la rezolvarea provocarii principale reprezentate
de blestemul resurselor si sa creascd beneficiile tarilor in curs de dezvoltare de pe urma
comertului cu propriile materii prime; saluta, in acest context, planurile Comisiei de a
publica o comunicare privind minereurile din zonele de conflict;

ia act de calitate de partener a Comisiei la Initiativa privind transparenta in industriile
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extractive (EITI); solicita Comisiei si partilor care activeaza in industria extractiva sa
incurajeze in mod activ mai multe tiri producatoare sa se alature acestei initiative;

subliniaza faptul ca resursele naturale ridicd doud provocari principale pentru térile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare: provocarea privind mediul de a gestiona impactul
utilizarii de resurse pe parcursul ciclului lor de viata si provocarea sociopoliticd de a
gestiona drepturile omului si saracia la nivel international;

sprijind cu hotarare propunerea legislativa de raportare de la tara la tara in cadrul
revizuirii Directivei privind contabilitatea si transparenta, pentru a descuraja coruptia si a
impiedica evaziunea fiscald; invitd industriile extractive europene care desfasoara
activitati in tari in curs de dezvoltare sa dea un exemplu de responsabilitate sociala si de
promovare a muncii decente;

subliniaza ca problema guvernantei din sectorul resurselor a fost rezolvata aproape in
intregime prin initiative voluntare, cea mai remarcabila fiind Initiativa privind
transparenta in industriile extractive (EITI), care incearca sa imbundtiteasca transparenta
informatiilor; observa totusi ca, desi necesara, EITI nu este suficienta pentru a rezolva
problema mai generala a coruptiei si a mitei din sectorul extractiv; observa, de asemenea,
ca Cadrul ONU privind afacerile si drepturile omului (protectie, respectare, acces la cai de
atac) nu este inca specific in ceea ce priveste industriile si resursele extractive; in acest
sens, considera ca este nevoie sa se adauge dispozitii specifice privind industriile
extractive la Cadrul ONU privind afacerile si drepturile omului si ca un prim pas ar putea
fi numirea unui raportor special al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in acest
domeniu, cu un mandat pentru evaluarea si elaborarea de recomandari;

este de parere ca standardele privind transparenta si certificarea trebuie sa fie extinse in
timp pentru a rezolva complet problema mitei si a coruptiei din sectorul extractiv si nu
numai; solicitd UE, in sens mai general, sa sprijine mecanisme de guvernantd mai solide
pentru abordarea aspectelor legate de mediu si de drepturile omului ale exploatarii
resurselor; considerd, in special, ca este esentiald o conventie internationald privind
gestionarea durabild a resurselor pentru a stabili principii juridice fundamentale privind
gestionarea durabild a resurselor;

subliniaza cd exploatarea minierd durabila impune abordarea intregului ciclu de viata al
resurselor; indica faptul ca transparenta este redusa din cauza complexitatii lanturilor de
aprovizionare de la nivel mondial; este de parere, in consecinta, ca initiativele existente in
materie de transparenta ar trebui insotite de eforturi de certificare sub forma de etichetare
a produselor de-a lungul lanturilor de aprovizionare cu minereuri;

solicita actorilor privati implicati in comertul cu produse provenite din industrii extractive
sau in rafinarea acestor produse sa ia masuri care sd asigure respectarea regulata, deplina
st strictd a principiilor RSI de-a lungul lantului de aprovizionare;

solicita Comisiei si SEAE sa ia in considerare Actul Dodd-Frank recent ratificat de
Comisia pentru Valori Mobiliare si Burse a SUA, care impune emitentilor din industria
extractiva de resurse sd divulge anumite plati efectuate catre guverne; incurajeaza
Comisia sa extinda cerintele de raportare privind industriile extractive la alte industrii si
sa examineze daca informatiile dezvaluite ar trebui sa fie auditate Tn mod independent;

este de parere ca politicile privind schimburile comerciale si investitiile bilaterale ar
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trebui sd se refere la principii comune, precum cele prevazute in Carta privind resursele
naturale; considera, in conformitate cu eforturile de diligenta privind lanturile de
aprovizionare, ca acestea ar putea fi Insotite de dispozitii sectoriale in domenii legate de
cuptoarele de topire si rafinarii, de industriile metalurgice si de reciclare;

indeamna UE sa recunoasca faptul ca restrictiile la export pot face parte din strategiile de
dezvoltare ale unor tari sau pot fi justificate din perspectiva protectiei mediului;

Securitatea alimentard si biocombustibilii

72.

73.

74.

solicita UE si tuturor celorlalti donatori sa nu faciliteze sau sa contribuie la realocarea
terenurilor fertile in tari si regiuni marcate de insecuritate alimentara 1n alte scopuri decat
productia de alimente si sa stabileasca abordari privind bune practici in domeniul
gestionarii terenurilor si a resurselor pentru culturi destinate biocombustibililor si alte
culturi comerciale;

subliniaza necesitatea eliminarii stimulentelor acordate fermierilor din tari marcate de
insecuritate alimentara care exploateaza terenurile in alte scopuri decat productia de
alimente, cum ar fi productia de biocombustibili; considera ca cercetarea si inovarea,
sprijinite prin politici proactive In tarile dezvoltate, precum si in tarile in curs de
dezvoltare, pot contribui la reducerea contradictiilor dintre securitatea alimentara si
interesele energetice;

0O O

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.



