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Relatorio global de acompanhamento sobre a Croacia relativo a 2012

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2013, sobre o relatorio global de
acompanhamento sobre a Croécia de 2012 (2012/2871(RSP))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o projeto de Tratado relativo a adesdo da Republica da Croacia a Unido
Europeia, o Protocolo e a Ata Final,

—  Tendo em conta o relatério global de acompanhamento da Comisséo, de 10 de outubro
de 2012, sobre o grau de preparacdo da Croécia para a adesdo a UE (SWD(2012)0338),

—  Tendo em conta o relatério final de acompanhamento, apresentado pela Comissao, de 26
de marco de 2013, sobre os preparativos de adesdo da Croacia (COM(2013)0171),

—  Tendo em conta os relatorios periddicos da Comissdo sobre 0s progressos realizados pela
Crodcia no sentido da adeséo, os quais cobrem o periodo 2005-2011,

—  Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia por ocasido do Conselho Europeu de
Saldnica, de 19 e 20 de junho de 2003, sobre os paises dos Balcas Ocidentais e sobre o
alargamento,

—  Tendo em conta todos 0s seus anteriores relatdrios e resolugdes sobre 0s progressos
efetuados pela Croacia e o processo de alargamento, em particular as resolucdes de 1 de
dezembro de 2011 sobre a adesdo & Unido Europeia da Republica da Croacial, de 1 de
dezembro de 2011 sobre o pedido de ades&o da Croécia a Uni&o Europeia? e de 22 de
novgembro de 2012 sobre o alargamento: politicas, critérios e interesses estratégicos da
UE?,

—  Tendo em conta todas as anteriores recomendacgdes da Comisséo Parlamentar Mista
UE-Croécia,

—  Tendo em conta o artigo 110.%, n.° 2, do Regimento,
A. Considerando que a adesao da Croacia a UE esta prevista para 1 de julho de 2013,

Considerando que alguns Estados-Membros da UE ainda n&o terminaram a ratificagdo do
Tratado de Adesdo

C. Considerando que a Crodcia esta em vias de cumprir os requisitos pendentes relativos aos
preparativos finais para a adesao a UE;

D. Considerando que os esforcos de reforma tém de ser apoiados para além da adeséo, a fim
de que os cidadaos croatas possam beneficiar plenamente da adeséo a UE;
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Considerando que o processo de adesdo da Croacia atesta da credibilidade da politica de
alargamento da UE e dos seus efeitos transformadores nos paises candidatos;

Considerando que a adesao da Cro&cia fortalecerd a EU e torna-la-a mais segura,
enriquecera a cultura e o patrimonio europeus e serd um argumento de peso para recordar
a outros paises candidatos que o cumprimento rigoroso dos seus compromissos gera
beneficios tangiveis e duradouros para os seus cidadaos;

Considerando que a Croacia ocupa uma posi¢ao unica para desempenhar um papel
construtivo na sua vizinhanca, e que se espera que cumpra essa fungéo, sobretudo
mediante a promocao do processo de alargamento da EU, da consolidacdo democratica,
da cooperacéo regional e da reconciliagcdo entre os povos dos Balcas ocidentais,
efetuando, simultaneamente, todas as diligéncias possiveis para garantir que as questdes
bilaterais ndo obstem a nenhum destes processos;

Aguarda com expectativa acolher a Croécia como 28.° Estado-Membro da UE no dia 1 de
julho de 2013, na sequéncia do voto juridicamente vinculativo do Parlamento Europeu em
1 de dezembro de 2011, que aprovou a adesdo da Croécia, e de acordo com a data fixada
pelo Conselho Europeu no Tratado de Adesdo; expressa a sua confianca na forca e
maturidade da democracia e da economia social de mercado da Croécia, na sua adesao
aos valores europeus e na capacidade de cumprir as obrigagdes inerentes a adesdo a UE;

Observa que a Crodcia esta em vias de cumprir os requisitos pendentes relativos aos
preparativos finais para a sua adesao a UE;

Nota que a Croacia concluiu as dez ac¢des prioritéarias identificadas no relatério global de
acompanhamento elaborado pela Comisséo;

Congratula-se com os significativos progressos realizados pela Croacia ao completar as
tarefas especificas indicadas no Relatério Global de Acompanhamento da Comisséo e
exorta 0 Governo a resolver todas as questdes pendentes até 1 de julho de 2013 e a
prosseguir as demais reformas necessarias; incentiva a Croécia a respeitar e a cumprir
todos os compromissos decorrentes das negociagdes de adeséo, a fim de estar plenamente
preparada enquanto novo Estado-Membro, uma vez que tal é do interesse da Crodcia e da
UE; salienta que este processo deve ser efetuado de forma transparente e inclusiva,
envolvendo, tanto quanto possivel, o Parlamento da Croéacia e a sociedade civil,

Convida os Estados-Membros da UE que ainda ndo terminaram os respetivos processos
de ratificacdo do Tratado de Adesdo a procederem tempestivamente a sua ratificacéo;

Reitera a sua opinido de que a adesdo nao deveria ser interpretada como o final de um
processo, mas, sim, como um passo na via conducente a modernizacdo econdmica,
administrativa e judicial e como uma oportunidade cujos beneficios s6 podem ser
plenamente concretizados mercé de uma continua acdo politica; convida a Croacia a
prosseguir a utilizacdo eficaz dos fundos do IPA (Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo) durante os preparativos para a adesdo a UE, bem como a utiliza¢do dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coeséo;

Convida os atores politicos e sociais croatas a explorarem vias inovadoras para sustentar o
impulso e o consenso requeridos para as reformas no periodo posterior a adesao, bem
como para garantir que os decisores politicos sejam responsabilizados pelo cumprimento
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dos compromissos assumidos no Tratado de Adeséo; salienta, neste contexto, o papel
indispensavel de uma superviséo parlamentar eficaz, assim como o da sociedade civil;

Reafirma a importancia crucial da independéncia do poder judicial independente, de uma
administracao publica profissional e responsavel e do primado do direito no reforco da
democracia e no apoio ao investimento e a atividade econdémica; convida a Crocia a
continuar a melhorar a independéncia, a responsabilidade, a imparcialidade, o
profissionalismo e a eficacia do seu sistema judicial e dos magistrados, inter alia
reduzindo o nimero de processos pendentes, implementando o novo sistema de
declaracGes de patrimonio dos juizes e melhorando os resultados do novo sistema de
procedimento disciplinar; insta a Croacia a aplicar a nova estratégia de reforma judicial
para 2013-2018;

Regista que a Croacia criou um quadro institucional e juridico satisfatorio para a luta
contra a corrupgéo; exorta as autoridades croatas a intensificarem ainda mais o seu
combate a corrupcao, fraude e ma gestdo de fundos; assinala que cumpre aplicar
estritamente as medidas de luta contra a corrupgao; convida ainda a as autoridades croatas
a criarem um mecanismo de acompanhamento dos casos de conflito de interesses,
corrupcao e criminalidade organizada, e a melhorar a implementacéo do quadro legal
aplicavel a apreensdo e confisco de bens;

Exorta as autoridades croatas a fazerem pleno uso dos instrumentos existentes em matéria
de luta contra a corrupcdo, a fim de assegurar que as acdes judiciais e sentencgas sejam
imparciais e satisfatorias, incluindo em processos mediaticos, no intuito de consolidar a
confianca dos cidadaos no primado do direito e nas institui¢cbes publicas; destaca a
necessidade de medidas sustentaveis no dominio da luta contra a corrupcao e a
criminalidade organizada, bem como de reformar o sistema judicia primordialmente em
beneficio dos cidadaos croatas; frisa que o jornalismo de investigacdo independente deve
ser incentivado, porquanto € vital para denunciar a corrupcao e a criminalidade
organizada;

Insta a Crodcia a continuar a aplicar a nova e solida legislacdo sobre o0 acesso a
informacdo, consolidando, assim, o quadro preventivo contra a corrupg¢ao; nota que a
recentemente criada Comissao para os Conflitos de Interesses esta agora operacional e
solicita as autoridades croatas que apliquem plenamente o pacote legislativo em matéria
de contratacdo publica e de financiamento dos partidos politicos e campanhas eleitorais;

Exorta as autoridades croatas a manterem a sua vigilancia para assegurarem o pleno
respeito pelos direitos fundamentais, combatendo, simultaneamente, todas as formas de
discriminagdo e atos de intolerancia contra as minorias nacionais, a comunidade
romanichel, os migrantes, as pessoas LGBT e outros grupos minoritarios e vulneraveis;
exorta ainda a Croacia a promover um ambiente que garanta que 0os membros das
minorias acima referidas (por exemplo, as pessoas LGBT) possam expressar livremente
as suas opinides e convicgdes, em conformidade com os principios da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE;
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Incentiva as autoridades a promoverem a liberdade de expressao, incluindo a liberdade e
o pluralismo dos meios de comunicacéo social; regista a adocéo da nova lei relativa ao
emissor publico em julho de 2012; incentiva as autoridades a prosseguirem 0s seus
esforcos no sentido de garantir a independéncia do emissor de servigo publico de pressdes
politicas e econdmicas, bem como de aumentar a sua transparéncia;

Observa que a Croacia esta a preparar-se devidamente para a futura gestao e aplicacéo de
operacOes financiadas pelos fundos estruturais e de coesdo da UE; apela a Croécia para
que elabore um conjunto de projetos para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER); encoraja 0 Governo a continuar a reforcar as capacidades administrativas das
instituicdes competentes, incluindo a nivel regional e local, em consonancia com as
recomendagOes constantes do relatorio de 2012 do Tribunal de Contas Europeu; insta o
Governo a envidar todos os esforgos para minimizar o risco de corrupgéo, fraude e
irregularidades, tanto na afetacdo, como na utilizagdo dos fundos da UE;

Recorda aos Estados-Membros, no contexto das negociacdes sobre o quadro financeiro
plurianual, os compromissos assumidos pela UE com a Croécia e os seus cidadaos no
tocante a assisténcia futura em matéria de desenvolvimento econémico e regional;

Encoraja a Croécia a levar a efeito novas reformas estruturais para estimular o
crescimento econémico e dinamizar o mercado de trabalho; exorta a Croécia a manter
estavel o setor bancério e a prosseguir a sua politica de consolidacdo orcamental, a fim de
fomentar a competitividade; congratula-se com a participacdo da Croacia no Semestre
Europeu a partir de janeiro de 2013; apoia os esfor¢cos no sentido de garantir uma
utilizacdo oportuna e eficaz dos fundos da EU, bem como de melhorar as infraestruturas
de transportes da Croécia e as suas ligagdes aos Estados-Membros da UE e aos paises da
regido; convida o Governo a aplicar plenamente o quadro legislativo relativo as pequenas
empresas, designadamente através de agdes politicas apropriadas, melhorando, para o
efeito, o seu acesso ao financiamento e apoiando a internacionalizacdo das PME;

E seu entender que importa conferir particular énfase a dimenséo social e ambiental da
modernizacdo econdmica; incentiva a Croacia a continuar a prosseguir o reforco do
didlogo social e a manter os direitos sociais e sindicais; exorta as autoridades croatas a
garantirem a transparéncia das avalia¢es ambientais de grandes projetos de investimento;
insta as autoridades croatas a conferirem a protecdo ambiental, sobretudo no dominio do
ordenamento do territorio;

Manifesta a sua preocupacéo pelo facto de a lei relativa aos investimentos estratégicos
proposta nao estar em conformidade com as normas europeias; exorta 0 Governo e o
Parlamento da Crodcia a reverem essa lei, a fim de melhor proteger os direitos
fundamentais, sobretudo os direitos de propriedade, bem como o ambiente;

Exorta os Estados-Membros a ndo restringirem os direitos fundamentais dos cidadaos da
UE para além do que é absolutamente necessario, no que diz respeito as medidas
transitorias previstas no artigo 18.° do Tratado de Ades&o; exorta, em particular, 0s
Estados-Membros a recorrerem as medidas transitorias restritivas da liberdade de
circulacéo de pessoas exclusivamente com base em informagdes factuais e somente em
casos de grave perturbacdo do mercado de trabalho; salienta que a restrigdo do acesso aos
seus mercados de trabalho durante os periodos transitorios apds anteriores alargamentos
se revelou prejudicial para o bem-estar dos Estados-Membros que impuseram as
restricoes;
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Nota 0 progresso na construcao dos pontos de passagem da fronteira no corredor de
Neum;

Convida as autoridades croatas a prosseguirem a sua a¢éo, incluindo nos dominios da
adaptacdo legislativa, cooperacdo interinstitucional e gestdo das fronteiras, para preparar a
Crodcia para a integracao no espaco de Schengen em devido tempo;

Exorta a Croacia a continuar a cooperar com o Tribunal Penal Internacional para a antiga
Jugoslavia (TPIJ) e a intensificar os seus esforcos internos para investigar e julgar 0s
crimes de guerra, em conformidade com a estratégia adotada em matéria de impunidade;
lanca um firme apelo a Croécia e a Sérvia para que cooperem de boa-fé no julgamento de
crimes de guerra com o objetivo de fazer justica e alcancar uma reconciliacdo verdadeira
na regido;

Insta as autoridades croatas a continuarem a prestar particular atencéo aos direitos e
condigdes sociais dos refugiados que regressam ao seu local de origem e das pessoas
deslocadas, em conformidade com os objetivos da Declaracdo de Sarajevo; mantém o seu
apoio a iniciativa RECOM (Comissdo regional «Verdade e Reconciliacdo»), que visa
procurar vias para reconhecer o sofrimento e respeitar o direito de todas as vitimas de
crimes de guerra a verdade e a justica;

Encoraja a Croacia a desempenhar um papel ativo no processo de estabilizacédo e
integracao europeia dos paises dos Balcds ocidentais; considera que a experiéncia e 0s
conhecimentos especificos da Croacia adquiridos durante o seu processo de
transformacéo e adeséo se revestem de um valor significativo para outros Estados
candidatos que aspiram a adesdo; incentiva a Croacia a partilhar as suas experiéncias com
outros paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo e a reforcar a cooperacao
regional; entende que a promocéao, pela Croéacia, dos valores europeus e de novos
alargamentos pressupde relagcdes de boa vizinhanca e a procura de reconciliagéo;

Apela a Crodcia para que participe ativamente na resolucdo de quaisquer questfes
bilaterais pendentes, em conformidade com 0os compromissos internacionais e 0s
principios da boa vizinhanca e da cooperacgdo regional; congratula-se, a este respeito, com
as medidas tomadas pelo Governo da Croécia e pelo Governo da Sérvia para melhorar as
suas relacGes e aguarda com expectativa uma intensificacdo da respetiva cooperacao;
salda a assinatura do Memorando de Entendimento entre a Eslovénia e a Croécia tendo
em vista uma solucdo construtiva para o caso do banco esloveno Ljubljanska Banka;
salda a ratificacdo do Tratado de Adesédo pelo Parlamento da Eslovénia; recorda que as
questdes de natureza bilateral ndo podem ser utilizadas para impedir 0 processo de
integracao de atuais ou futuros paises candidatos; exorta, neste contexto, todos o0s
Estados-Membros, a ratificarem tempestivamente o Tratado de Adesdo da Croécia;

Incentiva a Crodcia a continuar a desempenhar um papel construtivo na cooperagédo
regional; exorta as autoridades croatas a aplicarem plenamente a declaracéo relativa a
promogcéo dos valores europeus na Europa do Sudoeste, aprovada pelo Parlamento croata
em 21 de outubro de 2011; convida todos 0s paises da regido a adotarem e aplicarem
posicdes semelhantes; exorta a Comisséo a assistir todos os paises da regido a este
respeito; exorta a Comissdo a extrair ensinamentos da anterior experiéncia no contexto do
processo de alargamento, incluindo o processo de alargamento com a Croécia, ajudando,
para o efeito, os paises da regido a resolverem os seus litigios bilaterais de uma forma que
n&o interfira com o processo de adesao, através da criacdo de mecanismos de facilitagéo e
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arbitragem no quadro institucional da UE, a que 0s paises da regido possam recorrer se
assim o desejarem;

Reconhece as atividades e o contributo construtivo dos observadores croatas no
Parlamento Europeu; satda o resultado das elei¢cdes dos deputados croatas ao Parlamento
Europeu realizadas em 14 de abril de 2013, mas lamenta a reduzida afluéncia as urnas;
aguarda com expectativa 0 momento de dar as boas-vindas aos deputados croatas ao
Paramento Europeu a partir da adesdo da Croéacia a UE, em 1 de julho de 2013;

Louva o trabalho desenvolvido pela Comissédo na lideranga do processo de adesao da
Croécia; solicita a Comissdo que proceda a um balango da experiéncia e que extraia
ensinamentos politicos para futuros paises candidatos, como a aplicacdo regime de
acompanhamento global no periodo compreendido entre a conclusdo das negociagdes € a
adesdo; exorta a Comisséo a avaliar o envolvimento da sociedade civil e do Parlamento
ao longo do processo de adesdo, a fim de extrair ensinamentos que se revelem Uteis para
as negociac0es atuais e futuras; solicita a Comissdo, neste contexto especifico, que
elabore propostas destinadas a melhorar o envolvimento da sociedade civil e dos
parlamentos dos paises candidatos no processo de adesdo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséao e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica da Croacia.



