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EU-chartrer: Standarder for mediefrihed i EU

Europa-Parlamentets beslutning af 21. maj 2013 om EU-chartret: Standarder for
mediefrihed i EU (2011/2246(IN1))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 19 i verdenserklaringen om menneskerettigheder, artikel 19 i den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og UNESCO's
konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed,

der henviser til artikel 10 i den europeiske menneskerettighedskonvention, retspraksis
ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, Europaradets Ministerkomités og
Parlamentariske Forsamlings erkleringer, anbefalinger og resolutioner og
Venedigkommissionens og menneskerettighedskommissaerens dokumenter om ytrings-,
informations- og mediefrihed,

der henviser til artikel 11 i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, artikel 2, 7 og 912 i traktaten om Den Europeiske Union, traktatens artikler
om etableringsfrihed, fri udveksling af tjenesteydelser, fri bevaegelighed for personer og
varer, konkurrence og statsstatte og artikel 167 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (kultur),

der henviser til protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union, kendt som
Amsterdamprotokollen,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester)?,

der henviser til Kommissionens arbejdsdokument om mediepluralisme i EU's
medlemsstater (SEC(2007)0032),

der henviser til det europaiske charter om pressefrihed?,

der henviser til Kommissionens oprettelse af en gruppe pa hgjt plan om pressefrihed og
mediepluralisme,

der henviser til sine beslutninger af 20. november 2002 om mediekoncentration®, af 4.
september 2003 om respekten for de grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske Union
(2002)*%, af 4. september 2003 om fjernsyn uden graenser®, af 6. september 2005 om
anvendelse af artikel 4 og 5 i direktiv 89/552/E@F ("Fjernsyn uden graenser™), som andret
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ved direktiv 97/36/EF, i perioden 2001-2002%, af 22. april 2004 om risikoen for kraenkelse
af ytrings- og informationsfriheden (artikel 11, stk. 2, i chartret om grundleeggende
rettigheder) i EU og navnlig i Italien?, af 25. september 2008 om mediekoncentration og -
pluralisme i Den Europaeiske Union?, af 25. november 2010 om public service radio- og
tv-virksomhed i den digitale tidsalder: det tostrengede systems fremtid* og af 10. marts
2011 om medieloven i Ungarn®,

der henviser til det verserende europeiske initiativ for mediepluralisme®, som er
registreret hos Kommissionen, og hvis formal er at beskytte mediepluralisme gennem
delvis harmonisering af nationale regler om mediers ejerskabsforhold og
gennemsigtighed, interessekonflikter med politiske embeder og
medietilsynsmyndigheders uafhangighed,

der henviser til betragtning 8 og 94 i direktivet om audiovisuelle medietjenester, der
understreger behovet for, at medlemsstaterne forhindrer handlinger, der skaber
dominerende stillinger, begranser pluralisme og satter uafhangige tilsynsorganer i stand
til at udfere deres arbejde pa en gennemsigtig og upartisk made,

der henviser til det arbejde, der udfgres af OSCE angaende mediefrihed, og navnlig af
OSCE-reprasentanten for frie medier, rapporterne herom og den tale, som blev holdt via
video under hgringen om mediefrihed i Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender den 6. november 2012,

der henviser til ngo'ernes rapporter om medierne, herunder rapporterne fra Journalister
Uden Granser (pressefrihedsindekser) og Freedom House (rapporter om pressefrihed),

der henviser til de undersggelser af medierelaterede spargsmal, der er udgivet af Europa-
Parlamentet’ og Det Europeeiske Universitetsinstituts center for mediepluralisme og
mediefrihed?,

der henviser til den uafhaengige undersggelse "The indicators for media pluralism in the
Member States — Towards a risk-based approach”, som blev foretaget efter anmodning fra
Kommissionen i 2007, som udkom i 2009°, og hvori der er defineret et
medieovervagningsverktgj med indikatorer til at gare opmarksom pa trusler mod
mediepluralismen,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,
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der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A7-0117/2013),

der henviser til, at medierne spiller en vigtig rolle som "offentlig vagthund™" i et
demokrati, da de gar det muligt for borgerne at udgve deres ret til at blive informeret og
til at undersgge og bedemme de handlinger, der foretages, og de beslutninger, der traeffes
af dem, der udgver eller har magt eller indflydelse, iser i forbindelse med valghandlinger;
der henviser til, at de ogsa kan spille en rolle ved at sztte den offentlige dagsorden, idet
de bruger deres kompetence som informationsdgrvogtere og saledes agerer som
meningsdannere;

der henviser til, at ytringsfrihed i det offentlige rum paviseligt selv bidrager til at skabe
demokrati og retsstatslige forhold og understetter deres eksistens og overlevelse; der
henviser til, at frie og uafhaeengige medier og fri udveksling af information spiller en
afgarende rolle i forbindelse med den demokratiske forandring, der finder sted i ikke-
demokratiske regimer, og der derfor opfordrer Kommissionen til at overvage mediefrihed
og pluralisme ngje i tiltreedelseslandene og til at rette tilstreekkelig opmaerksomhed mod
de frie mediers rolle i forbindelse med fremme af demokrati overalt i verden;

der henviser til, at mediefrihed er en hjgrnesten for de veerdier, som er nedfaldet i
traktaterne, herunder demokrati, pluralisme og respekt for mindretals rettigheder, og der
henviser til, at mediefriheden tidligere i dens historie, hvor den gik under navnet
pressefrihed, har veeret en af grundbestanddelene i de demokratiske ideers udbredelse og i
udviklingen af det europeiske ideal i historien;

der henviser til, at mediefrihed, pluralisme og journalistisk uafhaengighed er vaesentlige
for selve udgvelsen af medietjenesterne overalt i Unionen og navnlig pa det indre marked;
der henviser til, at enhver utilbgrlig begreensning af mediefriheden, pluralismen og den
journalistiske uafhaengighed saledes er en begraensning af meningsfriheden og den
gkonomiske frihed; der henviser til, at journalister ikke ber veere under pres hverken fra
ejere, ledere, regeringer eller pa grund af gkonomiske begransninger;

der henviser til, at et autonomt og steerkt offentligt rum baseret pa uafhengige og mange
medier udgaer det vigtige miljg, hvor civilsamfundets kollektive frihedsrettigheder, f.eks.
forsamlings- og foreningsfriheden, sdvel som de individuelle frihedsrettigheder, f.eks.
retten til ytringsfrihed og retten til adgang til information, kan blomstre;

der henviser til, at borgernes grundleeggende rettigheder til ytringsfrihed og information
kun kan sikres gennem mediefrihed og -pluralisme, hvorved journalister og medier kan
udgve deres ret og pligt til pa retfeerdig og neutral vis at informere borgerne om
begivenheder og beslutninger af offentlig interesse; der henviser til, at alle medlemmer af
samfundet har ret til at give udtryk for deres meninger pa en demokratisk og fredelig
made;

der henviser til, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at der
foreligger en positiv forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre mediepluralisme i medfer
af artikel 10 i den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, der indeholder bestemmelser, som svarer til
bestemmelserne i artikel 11 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, der er en del af EU-retten;



der henviser til, at information af natur, og iseer takket veere de sidste artiers teknologiske
forandringer, udveksles ud over geografiske graenser og spiller en afgarende rolle ved at
informere nationale samfund uden for hjemlandet og stiller redskaber til radighed, der ger
det muligt at have viden og forstaelse til felles pa tvers af graeenser og mellem stater; der
henviser til, at medierne ved hjelp af nettet, men ikke kun ved hjeelp af det, har faet en
global karakter, som offentlighedens og iser informationsforbrugernes forventninger og
behov nu er afhangige af; der henviser til, at &ndringerne i medieverdenen og i
kommunikationsteknologierne har omdefineret scenen for udveksling af oplysninger og
den made, hvorpa folk oplyses, og den offentlige mening dannes;

der henviser til, at en offentlig sfaere, der deekker hele Europa og er baseret pa vedvarende
og uafbrudt respekt for mediefrihed og -pluralisme, er af afgerende betydning for
Unionens integrationsproces i overensstemmelse med de i traktaterne nedfaeldede
veerdier, ansvarligggrelse af EU-institutionerne og udvikling af det europaeiske demokrati,
f.eks. i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet; der henviser til, at et levende,
konkurrencedygtigt og pluralistisk medielandskab, bade audiovisuelt og pa tryk,
tilskynder borgerne til at deltage i den offentlige debat, hvilket er veesentligt for et
velfungerende demokratisk system;

der henviser til, at ngo'er, sammenslutninger, der overvager mediefriheden, Europaradet
og OSCE samt Europa-Parlamentet i deres undersggelser og beslutninger har rapporteret
om og advaret mod de trusler, som staters regeringer, herunder EU-medlemsstaters
regeringer?, udger for frie og uafhaengige medier;

der henviser til, at Europaradet og OSCE har undersggt den menneskelige og
demokratiske dimension af kommunikation gennem detaljerede erklaeringer, resolutioner,
henstillinger, udtalelser og rapporter om mediefrihed, -pluralisme og -koncentration og
dermed etableret et omfattende set feelleseuropeeiske mindstekrav pa dette omrade;

der henviser til, at EU har bekreftet sit engagement for at beskytte og fremme
mediepluralisme som en af hjgrnestenene i ytringsfriheden og retten til information, der er
indeholdt i artikel 11 i chartret om grundlaeggende rettigheder, og som er betydningsfulde
milesten for aktivt medborgerskab og deltagelsesdemokrati;

der henviser til, at mediefrihed er et kvalificerende kriterium for kandidatlandes
tiltreedelse til EU ifglge Kgbenhavnskriterierne og er et af de principper, som EU fremmer
i sin udenrigspolitik, og der henviser til, at EU og dets medlemsstater derfor ber forega
med et godt eksempel internt og dermed sikre troveerdighed og sammenhang;

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har udtrykt bekymring med hensyn til
mediefrihed, -pluralisme og -koncentration og har opfordret Kommissionen som
traktaternes vogter til at treeffe passende foranstaltninger, herunder at foresla et
lovgivningsinitiativ pa omradet;

Som eksempler kan navnes direkte eller indirekte partipolitisk kontrol over og
indflydelse pa medierne eller mediekontrolorganerne, blokering eller begraensning af
adgangen til markedet for visse medier gennem sendelicens- og godkendelsesprocedurer,
misbrug af reglerne om national eller militeer sikkerhed og offentlig orden eller moral for
at indfare censur og forhindre adgangen til dokumenter og information, kreenkelse af
princippet om beskyttelse af kilder, manglende lovgivning om mediekoncentration og
interessekonflikter i medierne og brug af reklamer til at pavirke redaktionelle linjer.



der henviser til, at Kommissionen den 16. januar 2007 iverksatte en "trepunktstilgang”
bestaende af Kommissionens arbejdsdokument om mediepluralisme, en uafhangig
undersggelse af mediepluralismen i EU's medlemsstater, med indikatorer til maling af
mediepluralisme og identificering af mulige risici i EU's medlemsstater (til
offentliggerelse i 2007), og en meddelelse fra Kommissionen om indikatorer for
mediepluralisme i medlemsstaterne (til offentliggerelse i 2008), efterfulgt af en offentlig
haring®; der henviser til, at det mediepluralismevaerktaj, som omtales i den uafhaengige
undersggelse, endnu ikke er blevet implementeret;

der henviser til, at Kommissionen desvarre har indstillet denne tilgang, da hverken
meddelelsen eller den offentlige hering nogensinde blev iveerksat;

der henviser til, at chartret om grundlzeggende rettigheder med Lissabontraktatens
ikrafttreeden er blevet bindende; chartret er det farste internationale dokument, der
udtrykkeligt fastslar, at "mediefrihed og mediernes pluralisme respekteres” (artikel 11,
stk. 2); der henviser til, at traktaterne giver EU mandat og befgjelser til at sikre, at alle
grundlaeggende rettigheder beskyttes i Unionen, navnlig pa grundlag af artikel 2 og 7 i
TEU;

der henviser til, at medlemsstaterne har pligt til konstant at fremme og beskytte menings-,
ytrings-, informations- og mediefriheden, da disse principper ogsa er garanteret i deres
forfatninger og love, savel som til at give borgerne fair og lige adgang til forskellige
informationskilder og saledes til at have forskellige synspunkter og meninger; der
henviser til, at de derudover har pligt til at respektere og beskytte privatliv og familieliv,
hjemmet og kommunikation samt borgernes personligoplysninger, jf. chartrets artikel 7
0g 8; der henviser til, at hvis disse friheder bliver alvorligt truet eller kraenket i en
medlemsstat, er Unionen forpligtet til at gribe ind rettidigt og effektivt pd grundlag af dets
befajelser som nedfeeldet i traktaterne og chartret for at beskytte den europaiske
demokratiske og pluralistiske orden og de grundlaeggende rettigheder;

der henviser til, at EU har kompetencer pa medierelaterede omrader sasom det indre
marked, audiovisuel politik, konkurrence, herunder statsstgtte, telekommunikation og
grundlaeggende rettigheder; Parlamentet har udtalt, at der pa denne baggrund bar
fastleegges de mest ngdvendige minimumsnormer for at sikre, garantere og fremme
informationsfriheden, en passende grad af mediepluralisme og en uafhangig
medieforvaltning?;, Kommissionen har bedt Det Europaiske Universitetsinstituts center
for mediepluralisme og mediefriheden om at foretage en analyse af omfanget af EU's
befgjelser inden for mediefrihed,;

der henviser til, at der er anledning til bekymringer i forhold til de udfordringer og det
pres, som medierne, iser public service-stationerne, star over for med hensyn til
redaktionel uafhangighed, ansattelse af personale, usikre ansettelsesforhold, selvcensur,
pluralisme, informationens neutralitet og kvalitet, adgang og finansiering som falge af
utidig politisk og skonomisk indblanding og den gkonomiske krise;

der henviser til, at der hersker bekymring over den hgje arbejdslgshed blandt journalister i
Europa og over, at en stor andel af dem arbejder som freelancere med begraenset stabilitet
I beskaftigelsen, begraenset statte og betydelig usikkerhed;

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/07/52
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der henviser til, at de private medier i stigende grad er genstand for bade indenlandske og
graenseoverskridende fusioner, hvor mediekoncerner distribuerer deres produkter i
forskellige lande, hvilket giver ggede investeringer i medierne inden for EU, samtidig
med at ikke-europeeiske investorer og medier udgver en stigende indflydelse i Europa,
hvilket farer til informationsmonopolisering og underminerer meningspluralismen; der
henviser til, at der hersker en vis bekymring over kilderne til finansiering af nogle private
medier, ogsa i EU;

der henviser til, at den europziske offentlighed i mange analyser, opinionsundersggelser
og offentlige initiativer har givet udtryk for sin bekymring over forverringen af
situationen for mediefriheden og -pluralismen og gentagne gange har kreevet handling fra
EU's side til bevaring af mediefriheden og udvikling af et steerkt, uafhaengigt og
mangfoldigt medielandskab;

der henviser til, at forceringen af nyhedscyklussen har medfart alvorlige svigt hos
journalisterne, f.eks. at de undlader at kontrollere og dobbeltchecke journalistiske kilder;

der henviser til, at udvikling af et digitalt miljg kan vare afgerende for, at de europziske
borgere far adgang til online-informationerne;

der henviser til, at medielandskabet er ved at a&ndre sig grundleeggende, og der henviser
til, iseer i disse krisetider, at en stadig stgrre andel af journalisterne arbejder under usikre
ansettelsesforhold, ikke har nogen social sikring i forhold til arbejdsmarkedets standarder
og star over for andre tilsvarende udfordringer for journalistikkens fremtid;

der henviser til, at der er blevet sendt andragender til Parlamentet, hvori borgere gar
opmarksom pa samme bekymringer og krav, hvilket viser, at de efterlyser handling fra
institutionernes og iser Parlamentets side;

der henviser til, at de teknologiske forandringer, som er sket i kraft af internettet,
personlig databehandling og senest mobil databehandling, har endret
informationsstrukturen pa forskellige mader, som igen har pavirket de mere traditionelle
mediers forretningsmodel, navnlig deres afhangighed af reklamemarkedet, og derved
bringer enkeltmedier, som udfylder en vigtig samfundsmaessig og demokratisk rolle, i fare
for ikke at overleve; der henviser til, at de offentlige myndigheder pa savel
medlemsstatsniveau som pa EU-niveau derfor har en pligt til at skabe et szt vaerktgjer,
som er til radighed i den nuvaerende overgangsperiode, og som kan bidrage til at sikre, at
de uafheengige mediers veerdier og ansvar overlever, uanset hvilken teknologisk platform
de tager i brug nu og i fremtiden; opfordrer i denne sammenhang Kommissionen til at
foretage en undersggelse af fglgerne af de teknologiske forandringer for mediernes
forretningsmodel og indvirkningen heraf pa mediefriheden og pluralismen;

der henviser til, at den seneste gkonomiske krise har forveerret de enkelte mediers
vanskeligheder og, fordi den ger journalisternes rolle mere usikker, har gjort
medieverdenen mere sarbar over for gkonomisk eller politisk pres samt gjort den mere
skragbelig i sig selv; der henviser til, at disse forhold har haft serlige falger inden for de
journalistiske genrer, som er dyrere eller mere tidskraevende at udvikle, f.eks.
undersggende journalistik, reportager og udsendelse af internationale og europaiske
korrespondenter; der henviser til, at disse typer journalistik er af afgarende betydning for
at sikre, at offentlige og politiske myndigheder palaegges et ansvar og stilles til regnskab,
for at seette en stopper for misbrug af gkonomisk og institutionel magt og for at sikre
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afslgring og retsforfalgelse af kriminelle aktiviteter pa det sociale, miljgmaessige og
humanitaere omrade; opfordrer Kommissionen til at foretage en undersggelse af fglgerne
af krisen og de usikre ansettelsesforhold for journalisterne med henblik pa at analysere og
sgge at afhjeelpe konsekvenserne heraf for mediefriheden og -pluralismen;

der henviser til, at de teknologiske forandringer, en forskelligartet gruppe af uafhaengige
journalistiske formidlere og tilegnelsen af de mange forskellige kompetencer, der er
ngdvendige for at indsamle og producere kvalitetsprodukter, ogsa giver mulighed for at
skabe nye tvaergaende og transnationale journalistiske forehavender, som kan stattes ved
hjlp af bade offentlige og markedshaserede politikker;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at respektere, sikre, beskytte og fremme den
grundlaeggende ret til ytringsfrihed og information savel som mediefrihed og -pluralisme
og dermed afsta fra at skabe — samt udvikle eller stgtte mekanismer til at forhindre —
trusler mod mediefriheden, f.eks. ved at forsgge at gve utidig og politisk indflydelse eller
pres og patvinge medierne partipolitisk kontrol og censur eller ved at begraense eller
uretmaessigt blokere for massemediernes frihed og uafhengighed pa grund af private eller
politiske interesser eller at true public service-stationerne finansielt;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at sgrge for, at juridisk bindende procedurer og
mekanismer er pa plads til udvalgelse og udnavnelse af offentlige mediechefer,
bestyrelser, medierad og tilsynsorganer, som er gennemsigtige, baseret pa fortjeneste og
indiskutabel erfaring og sikrer professionalisme, integritet, uafheengighed samt konsensus,
som i starst muligt omfang repraesenterer hele det politiske og sociale spektrum,
retssikkerhed og kontinuitet snarere end politiske eller partipolitiske kriterier, der er
baseret pa et "forkale og belgnne"-system, der er knyttet til valgresultaterne eller
magthavernes vilje; bemarker, at hver enkelt medlemsstat bgr fastszette et set kriterier for
udnavnelse af statslige mediechefer eller bestyrelser, der er i trad med principperne om
uafheaengighed, integritet, erfaring og professionalisme; opfordrer medlemsstaterne til at
opstille garantier til sikring af medieradenes og de tilsynsorganernes uafhengighed af
regeringens, parlamentsflertallets eller andre samfundsgruppers politiske indflydelse;

understreger, at mediepluralisme og journalistisk og redaktionel uafhangighed er nogle af
hjgrnestenene i mediefriheden med hensyn til at sikre, at medierne er alsidige, giver
adgang til forskellige sociale og politiske aktagrer, meninger og synspunkter (herunder
ngo'er, borgerforeninger, minoriteter osv.), og tilbyder en bred vifte af synspunkter;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at kulturelle samfund, der er delt op pa flere
regionale regeringer eller medlemsstater, kan fa adgang til medier pa deres eget sprog, og
at der ikke treeffes nogen politiske beslutninger, der afskeerer dem fra denne adgang;

minder om, at i henhold til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol skal
deltagerstaterne sikre mediepluralisme i medfer af artikel 10 i den europziske konvention
til beskyttelse af menneskerettighederne, papeger, at artikel 10 i denne konvention
indeholder bestemmelser svarende til bestemmelserne i artikel 11 i Den Europaiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, der er en del af EU-retten;

understreger, at Kommissionen bgr pase, at medlemsstaterne sikrer en korrekt
gennemfgarelse af chartret om grundlaeggende rettigheder i deres land, hvilket kommer til
udtryk gennem mediepluralisme, lige adgang til informationer og respekt for pressens
uafhaengighed gennem neutralitet;
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bemeerker, at lande, der gnsker at tiltreede EU, ifalge Kabenhavnskriterierne skal
efterkomme geeldende feellesskabsret, herunder chartret om grundleeggende rettigheder og
naermere bestemt dettes artikel 11, ifglge hvilken mediefrined og mediernes pluralisme
skal respekteres; bemarker omvendt, at selv om det ogsa kraeves af de eksisterende
medlemsstater, at de efterkommer chartret, findes der ingen mekanisme, som sikrer, at
dette sker;

understreger den grundleeggende rolle, som et s&gte afbalanceret europzisk tostrenget
radio- og tv-system har, hvor private medier og public service-medier udfylder deres
respektive roller, og som skal bevares, som kraevet af Parlamentet, Kommissionen og
Europaradet; bemarker, at public service-medier er ngdvendige i et multimediesamfund,
hvor der nu er et stort antal kommercielle globale markedsaktgrer; minder om den vigtige
rolle, som public service-medierne — der finansieres af borgerne gennem staten — har for
at opfylde borgernes behov, og deres institutionelle forpligtelse til at forsyne mange
forskellige slags publikum med korrekte og palidelige oplysninger af hgj kvalitet, som
skal veere uafhangige af ydre pres og private og politiske interesser og samtidig have
plads til nicher, der maske ikke er rentable for private medier; understreger, at de private
medier har lignende forpligtelser i relation til oplysninger, i seerdeleshed oplysninger af
institutionel og politisk karakter, f.eks. i forbindelse med valg, folkeafstemninger osv.;
understreger, at det er ngdvendigt at sikre nationale nyhedsagenturers faglige
uafhangighed og undga skabelse af nyhedsmonopoler;

anerkender, at fortsat selvregulering og ikkelovgivningsmaessige initiativer, nar de er
uafhaengige, upartiske og gennemsigtige, har en vigtig rolle at spille i sikringen af
mediefrihed; opfordrer Kommissionen til at treeffe foranstaltninger til at statte mediernes
og deres tilsynsorganers uafhangighed fra bade statslige (herunder pa europzisk niveau)
og magtfulde kommercielle interesser;

minder om den udtrykkelige og serlige rolle, som public service-medier har, jf.
Amsterdamprotokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne;

minder om, at det i protokol 29 til traktaterne anerkendes, at systemet med offentlig radio-
og tv-virksomhed i medlemsstaterne haenger direkte sammen med de demokratiske,
sociale og kulturelle behov i de enkelte samfund og med ngdvendigheden af at bevare
mediepluralisme, og derfor bestemmes, at medlemsstaterne kun kan finansiere public
service radio- og tv-virksomhed, for sa vidt finansieringen ydes til opfyldelse af public
service-opgaver og ikke &ndrer handels- og konkurrencevilkarene i Unionen i et omfang,
der strider mod de feelles interesser;

fremhaver, at det er vigtigt at have tilstreekkelig, forholdsmaessig og stabil finansiering til
radighed for public service-medierne for at garantere politisk og gkonomisk
uafhangighed, saledes at de kan udfare alle deres opgaver — herunder udfylde deres
sociale, uddannelsesmassige, kulturelle og demokratiske rolle — og er i stand til at tilpasse
sig de digitale forandringer og bidrage til et rummeligt informations- og vidensamfund
med repraesentative medier af hgj kvalitet, der er tilgeengelige for alle; udtrykker
bekymring over den aktuelle tendens i visse medlemsstater, hvor man gennemfarer
budgetnedskaringer eller nedskalerer public service-mediers aktiviteter, da dette
mindsker deres evne til at fuldfgre deres hverv; opfordrer indtreengende medlemsstaterne
til at modarbejde denne tendens og sikre, at public service-medier modtager tilstreekkelig,
holdbar og forudsigelig finansiering;
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understreger, at foranstaltninger til at regulere mediers adgang til markedet gennem
sendelicens- og godkendelsesprocedurer, regler om beskyttelse af staten, national eller
militer sikkerhed og offentlig orden og regler om beskyttelse af moral og af bgrn ikke ma
misbruges til at patvinge medierne partipolitisk kontrol og censur og hindre borgernes
grundlaeggende ret til at blive informeret om emner af offentlig interesse og betydning;
understreger, at der ma sikres en ordentlig balance i disse forhold; advarer om, at
medierne ikke ma trues af pavirkningen fra sarlige interessegrupper eller lobbyer,
gkonomiske aktarer eller religigse grupper;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende konkurrence- og
mediebestemmelserne, at sikre konkurrence for at imgdega og forebygge dominerende
stillinger, eventuelt ved at fastsztte lavere konkurrenceteerskler i medieindustrien end pa
andre markeder, at sikre adgang for nye aktgrer pa markedet, at gribe ind, hvis medierne
koncentreres i overdreven grad, og hvis mediepluralisme, uafhaengighed og frihed er i
fare, med henblik pa at sikre, at alle EU-borgere har adgang til frie og mangeartede
medier i alle medlemsstaterne, og til at foresla forbedringer hvor det er ngdvendigt;
understreger, at eksistensen af pressekoncerner, der er ejet af virksomheder, som har
magten til at tildele offentlige kontrakter, udgar en trussel mod mediernes uafhangighed
opfordrer Kommissionen til at vurdere, hvordan galdende konkurrenceregler er forbundet
med den ggede koncentration af kommercielle medier i medlemsstaterne; opfordrer
Kommissionen til at stille forslag om konkrete foranstaltninger til at sikre
mediepluralisme og afveerge for stor mediekoncentration;

understreger, at det er vigtigt at vaere opmarksom pa, i hvor hgj grad der sker en
koncentration af ejendomsretten til medierne i medlemsstaterne, og at betone, at begrebet
mediepluralisme daekker et bredere spektrum af emner, sasom forbud mod censur,
kildebeskyttelse og beskyttelse af informanter, pres fra politiske aktarer og
markedskrefter, abenhed, journalisters arbejdsforhold, medietilsynsmyndigheder, kulturel
mangfoldighed, udvikling af nye teknologier, ubegranset adgang til information og
kommunikation, ucensureret adgang til internettet og den digitale klgft; mener, at
ejerskabet til og ledelsen af medieforetagender bgr vaere gennemskuelige og ikke
koncentreret; fremhaver, at koncentration af ejerskab er til fare for pluralisme og kulturel
mangfoldighed og farer til ensartethed i medieindholdet;

kraever regler, der sikrer, at interessekonflikter bliver handteret korrekt og lgst, sdsom
konflikter i forbindelse med sammensmeltning af politiske embeder og mediekontrol, og
navnlig sikrer, at de egentlige ejere af mediekonglomerater altid er offentlige, med
henblik pa at interessekonflikter undgas; opfordrer til effektiv gennemfarelse af klare
regler, der skal sikre gennemsigtige og rimelige procedurer for finansiering af medierne
og tildeling af statslige reklame- og sponsorkontrakter for saledes at garantere, at de ikke
farer til indblanding i ytrings- og informationsfrihed, pluralisme eller mediernes
redaktionelle linje, og opfordrer Kommissionen til at overvage dette;

papeger, at trods anvendelse af konkurrencepolitikken via EU-fusionsforordningen og
navnlig dennes artikel 212, er der opstaet bekymring for, at disse instrumenter ikke i
tilstreekkelig grad kontrollerer mediekoncentrationen som fglge af problemer med
markedsafgraesning, hvor store tvaeermedielle fusioner i nogle tilfeelde ikke kan leve op til

Denne artikel fastsaetter, at nationale myndigheder kan beskytte “legitime interesser” ved
at vedtage national lovgivning til beskyttelse af mediepluralismen.
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de omsztningsterskler, der er fastsat i EU’s konkurrencepolitik;

understreger, at markedsstyrke i medieindustrien ikke kun stammer fra
monopolprisfastsettelse, men ogsa fra politisk indflydelse, der farer til en altafggrende
indflydelse pa udformningen af reglerne, som ger det vanskeligere at afvikle en
dominerende stilling, nar farst den er etableret; opfordrer til, at konkurrenceteaersklen
saettes lavere i medieindustrien end pa andre markeder;

minder Kommissionen om, at den ved flere lejligheder tidligere er blevet spurgt, om det
var muligt at indfare et lovgivningsmassigt grundlag for at forhindre koncentration af
ejendomsretten og misbrug af dominerende stilling; opfordrer Kommissionen til at stille
forslag om konkrete foranstaltninger til at sikre mediepluralisme, herunder en lovramme
for regler om mediernes ejerskabsforhold ved at indfgre minimumsstandarder for
medlemsstaterne;

understreger betydningen af at sikre journalisters uafheengighed, bade i forhold til internt
pres fra redaktaerer, forleeggere eller ejere og eksternt fra politiske eller gkonomiske
lobbyer eller andre interessegrupper, og fremhaver betydningen af redaktionelle chartre
eller adfaerdskodekser for redaktionel uafhaengighed, da de forhindrer ejere, regeringer
eller eksterne interesserede parter i at blande sig i nyhedsindholdet; gar opmaerksom pa, at
det er vigtigt at udeve retten til ytringsfrihed uden nogen som helst form for
forskelsbehandling og pa grundlag af ligestilling og ligebehandling; fremhzver, at retten
til aktindsigt i offentlige dokumenter og oplysninger er af fundamental betydning for
journalister og borgere, og opfordrer medlemsstaterne til at etablere solide og omfattende
lovrammer vedrgrende fri adgang til regeringsinformation og adgang til dokumenter af
interesse for offentligheden; appellerer til medlemsstaterne om at give lovmaessige
garantier vedrgrende fuld respekt for princippet om kildebeskyttelse og anmoder om en
ngje efterlevelse af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis pa dette
omrade, herunder i relation til whistleblowing;

kreever, at journalister bliver beskyttet mod pres, intimidering, chikane, trusler og vold, og
minder om, at opsggende journalister ofte bliver truet, angrebet fysisk eller endog udsat
for mordforsgg som falge af deres arbejde; understreger, at det er vigtigt at sikre
retfeerdighed og bekeempe straffrihed for sadanne handlinger, og peger ogsa pa deres
lammende virkning pa det frie ord, som farer til selvcensur i medierne; understreger, at
undersggende journalistik hjelper med at overvage demokratiet og god regeringsfarelse,
samtidig med at den afslgrer uregelmassigheder og lovovertraedelser og saledes er til
gavn for anklagemyndighederne; opfordrer medlemsstaterne og EU til at statte og fremme
opsggende journalistik og fremme en etisk journalistik i medierne ved at udvikle faglige
standarder og passende klageprocedurer, iseer ved hjelp af faglig uddannelse og
adfeerdskodekser, der etableres af mediesammenslutninger og medieforbund,

opfordrer medlemsstaterne til at indfare lovgivning for at forhindre, at redaktionslokaler
infiltreres af efterretningsfolk, da en sadan praksis er til stor fare for ytringsfriheden, fordi
den giver mulighed for overvagning af redaktionslokaler og skaber et klima af mistro,
haemmer indsamlingen af oplysninger og truer kilders fortrolighed og i sidste instans
forsgger at misinformere og manipulere offentligheden samt at skade mediernes
troveerdighed,;

understreger, at et stigende antal journalister anseattes under usikre vilkar uden de sociale
garantier, der er almindelige pa det arbejdsmarkedet, og opfordrer til en forbedring af
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arbejdsvilkarene for fagfolk i mediebranchen; understreger, at medlemsstaterne skal sikre,
at journalisters arbejdsvilkar opfylder bestemmelserne i den europaiske socialpagt;
understreger betydningen af kollektive overenskomster for journalister og
fagforeningsrepraesentation for journalistgrupper, hvilket skal veere tilladt for alle
arbejdstagere, selv om de er medlemmer af en lille gruppe, arbejder i sma virksomheder
eller har kontrakter, der ikke er af standardkarakter, sdsom vikararbejde eller midlertidigt
arbejde, eftersom sikkerhed i ansattelsen giver dem mulighed for at tale og handle i
feellesskab og for lettere og mere effektivt at opretholde deres faglige standarder;

understreger behovet for at fremme etisk journalistik i medierne; opfordrer
Kommissionen til at stille forslag om et instrument (f.eks. ved hjelp af en henstilling
sasom henstillingen af 20. december 2006 om beskyttelse af mindrearige og den
menneskelige veerdighed og om berigtigelsesretten i forbindelse med den europeiske
industris konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjenester og online-
informationstjenester) for at sikre, at medlemsstaterne opfordrer mediesektoren til at
udarbejde faglige normer og etiske kodekser, som omfatter en forpligtelse til at angive
forskelle mellem kendsgerninger og meninger i reportager, samt krav om ngjagtighed,
upartiskhed og objektivitet, respekt for folks privatliv, pligt til at korrigere misinformation
og ret til genmale; denne ramme bgr ogsa fastsatte, at mediesektoren skal oprette en
uafhaengig medietilsynsmyndighed — som fungerer uafhaengigt af politisk eller anden
ekstern indblanding — der kan behandle klager over pressen, og som er baseret pa faglige
standarder og etiske kodekser, og som har befgjelse til at iveerksette passende sanktioner;

opfordrer alle medlemsstater, hvori erekraenkelse er en strafbar handling, til at
afkriminalisere det sa hurtigt som muligt; beklager, at journalister og medier i mange
medlemsstater udsattes for pres, vold og chikane, herunder nar de deekker
demonstrationer og offentlige begivenheder, hvilket skaber bekymring hos europziske og
internationale organisationer, i akademiske kredse og i civilsamfundet; fremhaver
betydningen af at indga i en dialog med myndighederne for at sikre, at mediernes frihed
og uafhangighed ikke bringes i fare, at kritiske raster ikke bremses, og at det
retshandhaevende personale respekterer den rolle, som medierne spiller, og sikrer, at de
kan lave deres reportager frit og sikkert;

understreger betydningen af at oprette selvregulerende organer for medierne sasom
klagenaevn og ombudsmend, og statter de praktiske, bottom-up bestraebelser, som
europaeiske journalister har indledt for at forsvare deres grundlaeggende rettigheder ved at
indfere et ”drop-in-center” til dokumentation af pastdede kraenkelser af disse rettigheder,
navnlig deres ytringsfrined (pa linje med det pilotprojekt, der blev vedtaget pa
plenarmgdet den 23. oktober 2012 som led i Parlamentets holdning til budgettet for
2013);

understreger behovet for at udarbejde regler angaende politisk information i de
audiovisuelle medier med henblik pa at sikre en retfaerdig adgang hertil for forskellige
politiske konkurrenter, meninger og synspunkter, navnlig i forbindelse med valg og
folkeafstemninger, sa det sikres, at borgerne kan danne deres meninger uden utilbgrlig
pavirkning fra en enkelt dominerende meningsdannende magt; understreger, at sadanne
regler skal handhaves pa behgrig vis af tilsynsorganerne;

understreger, at den grundleeggende ret til ytringsfrihed og til mediefrihed ikke kun er
forbeholdt de traditionelle medier, men ogsa gelder for sociale medier og andre former
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for nye medier; understreger betydningen af at sikre ytringsfrihed og informationsfrihed
pa internettet, navnlig ved at garantere netneutralitet, og opfordrer saledes EU og
medlemsstaterne til at sikre, at disse rettigheder og friheder respekteres fuldt ud pa
internettet med hensyn til tilvejebringelse og formidling af information; advarer mod
myndighedernes eventuelle bestraebelser pa at kraeve registrering eller tilladelser eller pa
at hindre indhold, de pastar er skadeligt; erkender, at public service-mediernes levering af
internettjenester bidrager til deres mission om, at borgerne kan fa adgang til oplysninger
og danne sig deres mening ud fra en raekke forskellige kilder;

understreger den voksende betydning af nyhedsaggregatorer, segemaskiner og andre
formidlingsinstrumenter for udbredelsen af og adgangen til oplysninger og nyhedsindhold
pa internettet; opfordrer Kommissionen til at medtage disse internetakterer i EU’s
reguleringsordning, nar den reviderer direktivet om audiovisuelle medietjenester med
henblik pa at afhjelpe problemerne med forskelsbehandling af indhold og forvridning af
kildeudvelgelsen;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af Kommissionens
mediekundskabspolitik at veere tilstreekkelig opmaerksomme pa vigtigheden af
medieuddannelse, som sikrer, at borgerne tilegner sig feerdigheder med hensyn til kritisk
fortolkning og evnen til at sortere i en stadig stigende informationsmangde;

opfordrer Kommissionen til at undersgge, om medlemsstaterne udsteder deres radio- og
tv-sendetilladelser pa grundlag af objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og
proportionelle kriterier;

understreger betydningen af hvert ar at kontrollere mediefrineden og mediepluralismen i
alle medlemsstater og med at udarbejde arlige rapporter herom pa grundlag af de
detaljerede standarder, der er udviklet af Europaradet og OSCE, og den risikobaserede
analytiske tilgang og de indikatorer, der er udviklet i den uafhaengige undersggelse, der er
foretaget for Kommissionen, i samarbejde med ngo'er, interessenter og eksperter,
herunder ved at overvage og fare tilsyn med udviklingen og @ndringer i
medielovgivningen og virkningen af enhver lovgivning, som vedtages i medlemsstaterne,
og som pavirker mediefriheden, navnlig i forbindelse med statslig indblanding, samt god
praksis til fastleeggelse af public service-standarder bade for offentlige og private kanaler;
understreger betydningen af at ggre den brede offentlighed bekendt med sadanne falles
europaiske standarder; mener, at Kommissionen, Agenturet for Grundleeggende
Rettigheder og/eller EUI's center for mediepluralisme og mediefrihed skal varetage denne
opgave og offentliggare en arlig rapport med resultaterne af kontrollen; mener, at
Kommissionen ber foreleegge den rapport for Parlamentet og Radet og stille forslag om
eventuelle aktioner og foranstaltninger pa grundlag af sine konklusioner;

mener, at EU har kompetence til at treeffe lovgivningsmassige foranstaltninger til at sikre,
beskytte og fremme ytringsfrihed og informationsfrihed, mediefrihed og -pluralisme, i det
mindste lige s& meget som det har i forbindelse med beskyttelse af mindrearige og
menneskelig verdighed, kulturel mangfoldighed, borgernes adgang til information om
og/eller dekning af vigtige begivenheder, fremme af handicappedes rettigheder,
forbrugerbeskyttelse i forbindelse med kommercielle meddelelser og retten til genmeele,
som er almene interesser, der er omfattet af direktivet om audiovisuelle medietjenester;
mener samtidig, at enhver form for regulering bar ske pa grundlag af en ngje og
omhyggelig analyse af situationen i EU og dets medlemsstater, af de problemer, der skal
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lgses, og den bedste made at gribe dem an pa; mener, at ikke-lovgivningsmassige
initiativer sdsom overvagning, selvregulering, adfaerdskodekser samt i givet fald
aktivering af artikel 7 i EU-traktaten bgr anvendes, sadan som de fleste interesserede
parter har anmodet om, i betragtning af at nogle af de mest eklatante trusler mod
mediefriheden i nogle medlemsstater kommer fra nylig vedtagen lovgivning;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at revidere og a&ndre direktivet om
audiovisuelle medietjenester og at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte
minimumsstandarder for respekt for, beskyttelse og fremme af den grundleeggende ret til
ytringsfrihed og informationsfrihed, mediefrihed og -pluralisme og at sikre fuld
anvendelse af chartret om grundlaeggende rettigheder, af den europaiske
menneskerettighedskonvention og den dermed forbundne retspraksis pa egentlige
forpligtelser pa medieomradet, eftersom direktivets formal er at skabe et omrade uden
interne greenser for audiovisuelle medietjenester og samtidig sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for mal af almen interesse, f.eks. ved at opstille passende
lovgivningsmaessige og administrative rammer, der kan garantere effektiv pluralisme?;
opfordrer derfor Kommissionen til at revidere og &ndre direktivet om audiovisuelle
medietjenester for at sikre — som det sker for og pa basis af modellen for
tilsynsmyndigheder inden for rammerne af elektronisk kommunikation — at de nationale
tilsynsmyndigheder er fuldt uafhaengige, upartiske og gennemsigtige hvad angar deres
beslutningsprocesser, udgvelsen af deres befajelser og overvagningsprocessen, at de har
effektiv finansiering til at udfere deres opgaver, og at de har passende sanktionshefgjelser
til at sikre, at deres beslutninger gennemfares;

opfordrer Kommissionen til i evalueringen og revisionen af direktivet om audiovisuelle
medietjenester ogsa at medtage bestemmelser om gennemsigtighed i mediernes
ejerskabsforhold, mediekoncentration, regler om interessekonflikter med henblik pa at
undga urimelig indflydelse pa medier fra politiske og gkonomiske krafters side og
uafhangighed af medietilsynsmyndigheder; opfordrer Kommissionen til at iveerkseette
meddelelsen om gennemfarelse af indikatorerne for mediepluralisme i EU's
medlemsstater i veerktgjet til overvagning af mediepluralismen, som allerede er udviklet i
den uafhangige undersggelse med titlen "The Indicators for Media Pluralism in the
Member States — Towards a Risk-Based Approach”, og pa grundlag af den foreslaede
"trepunktstilgang” fra januar 2007; dette bar falges op med en bred offentlig hering af
alle involverede aktgrer, bl.a. pa grundlag af opfelgningen pa rapporten fra den
hgjtstaende gruppe om mediefrihed, og navnlig ved at udarbejde et forslag til et seet EU-
retningslinjer for mediefrihed og -pluralisme;

opfordrer medlemsstaterne til straks at ga i gang med reformer med henblik pa at na disse
mal; opfordrer Kommissionen til klart at fastleegge tilsynsmyndighedernes opgave,
navnlig for sa vidt angar regulering og overvagning, og at overvage deres overholdelse af
kravet om ngdvendighed og proportionalitet, nar de paleegger sanktioner; minder om
betydningen af at tilpasse omfanget af reguleringen til de enkelte mediers specifikke
karakter;

opfordrer de nationale tilsynsmyndigheder til at samarbejde og koordinere deres
aktiviteter vedrgrende medier pa EU-niveau, f.eks. ved at oprette en europzisk
sammenslutning at tilsynsmyndigheder for audiovisuelle medietjenester, og harmonisere

ECHR’s dom, "Centro Europa 7", af 7. juni 2012, preemis 134.
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de nationale tilsynsmyndigheders status, jf. artikel 29 og 30 i direktivet om audiovisuelle
medietjenester, og derved sikre, at de er uafhangige, upartiske og gennemsigtige, bade
hvad angar deres beslutningsprocesser og udgvelsen af deres befgjelser samt i
overvagningsprocessen, og at de har passende sanktionshefgjelser til at sikre, at deres
beslutninger gennemfares;

opfordrer Kommissionen, Radet og medlemsstaterne til at treeffe passende og rettidige,
forholdsmassige og progressive foranstaltninger, hvis der opstar bekymringer i relation til
ytrings- og informationsfrihed og mediefrihed og -pluralisme i EU og i medlemsstaterne;

mener, at der i tilfeelde af flere landes tiltreedelse af EU bar laegges yderligere vaegt pa
beskyttelse af frihedsrettighederne og ytringsfriheden, da disse generelt betragtes som en
del af kravene i forbindelse med menneskerettigheder og demokrati i
Kgbenhavnskriterierne; opfordrer Kommissionen til fortsat at overvage kandidatlandenes
resultater og fremskridt med hensyn til beskyttelse af mediefriheden;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at kriterier, der er baseret pa mediepluralisme og
medieejerskab, indgar i alle konsekvensanalyser, der foretages i forbindelse med nye
lovgivningsinitiativer;

udtrykker bekymring over den manglende gennemsigtighed i ejerskabet til
medieforetagender i Europa og opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at
tage initiativer til at sikre gennemsigtighed i ejerskabet til og forvaltningen af
medieforetagender, navnlig ved at palaeegge radio- og tv-medier, trykte og andre medier at
give tilstreekkelige og ajourfgrte oplysninger om ejerskabsforhold til de nationale
mediemyndigheder, selskabsregistre og offentligheden til at identificere de retmaessige og
egentlige medieejere, f.eks. ved at udvikle Mavise-databasen yderligere til et feelles EU-
register for at gare det muligt at pavise for stor mediekoncentration, at forhindre
medieorganisationer i at skjule sa&rlige interesser og at give borgerne mulighed for at
kontrollere, hvilke interesser der star bag deres medier; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at undersgge og kontrollere, om de offentlige midler, der afsettes af
medlemsstaterne til public service-medierne, anvendes pa en gennemskuelig made og i
ngje overensstemmelse med protokol nr. 29 til traktaten; mener, at gennemsigtighed i
ejerskabsforhold er en vigtig del af mediepluralisme; opfordrer Kommissionen til at
overvage og statte fremskridt med hensyn til at fremme starre udveksling af oplysninger
om mediernes ejerskabsforhold,;

understreger, at mediefrihed ogsa bar omfatte frihed til adgang til medier, idet der sikres
effektiv levering af og adgang til bredbandsinternet for alle EU-borgere, inden for en
rimelig tidsramme og til en rimelig pris, ved hjelp af en yderligere udvikling af tradlgse
teknologier, herunder satellitopkobling til internet;

understreger, at i henhold til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis
har myndighederne, jf. artikel 10 i den europaiske menneskerettighedskonvention, klare
forpligtelser til at beskytte ytringsfrineden som en af forudsatningerne for et fungerende
demokrati, eftersom virkelig udgvelse af visse frihedsrettigheder ikke kun afhaenger af
statens pligt til at undlade at gribe ind, men kan kraeve egentlige
beskyttelsesforanstaltninger;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Det Europaiske Agentur for



Grundlaeggende Rettigheder, OSCE og Europaradets Ministerkomité, Parlamentariske
Forsamling, Venedigkommission og menneskerettighedskommisseer.



