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EU:n perusoikeuskirja: tiedotusvalineiden vapauden yleiset edellytykset
EU:ssa

Euroopan parlamentin paatoslauselma 21. toukokuuta 2013 EU:n perusoikeuskirjasta:
tiedotusvalineiden vapauden yleiset edellytykset EU:ssa (2011/2246(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 19 artiklan,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
19 artiklan ja Unescon kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista
koskevan yleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon, Euroopan neuvoston ministerikomitean ja
parlamentaarisen yleiskokouksen julistukset, suositukset ja paatdslauselmat ja Venetsian
komission ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun sananvapautta,
tiedonvalityksen vapautta ja tiedotusvélineiden vapautta koskevat asiakirjat,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2, 7 ja 9-12 artiklan, perustamissopimuksen sijoittautumisoikeutta,
palvelujen tarjoamisen vapautta, henkildiden ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta, kilpailua
ja valtiontukia koskevat artiklat ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

167 artiklan (kulttuuri),

ottaa huomioon Amsterdamin poytékirjana tunnetun, Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitetyn poytakirjan jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta,

ottaa huomioon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovittamisesta

10. maaliskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)®,

ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan median moniarvoisuudesta
Euroopan unionin j&senvaltioissa (SEC(2007)0032),

ottaa huomioon eurooppalaisen julistuksen lehdistonvapaudesta?,

ottaa huomioon komission perustaman tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta
kasittelevan korkean tason tyoryhman,
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ottaa huomioon tiedotusvalineiden keskittymisesta 20. marraskuuta 2002 antamansa
padtoslauselman?, perusoikeuksien tilasta Euroopan unionissa (2002) 4. syyskuuta 2003
antamansa paatoslauselman?, aiheesta "Televisio ilman rajoja" 4. syyskuuta 2003
antamansa paatoslauselman?®, "televisio ilman rajoja" -direktiivin 89/552/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivillad 97/36/EY, 4 ja 5 artiklan soveltamisesta vuosina 2001—
2002 6. syyskuuta 2005 antamansa paitoslauselman?, EU:ssa ja varsinkin Italiassa
tapahtuvasta sananvapauden ja tiedonvalityksen perusoikeuksien rikkomisesta
(perusoikeuskirjan 11 artiklan 2 kohta) 22. huhtikuuta 2004 antamansa péitoslauselman®,
tiedotusvélineiden keskittymisesté ja moniarvoisuudesta Euroopan unionissa

25. syyskuuta 2008 antamansa paitoslauselman®, aiheesta "Julkinen yleisradiotoiminta
digitaaliaikana: kaksoisjarjestelman tulevaisuus” 25. marraskuuta 2010 antamansa
paitoslauselman’ ja tiedotusvalineitd koskevasta Unkarin lainsaadanndsta

10. maaliskuuta 2011 antamansa paatéslauselman®,

ottaa huomioon tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskevan European Initiative for
Media Pluralism -aloitteen®, joka on Kirjattu komissiossa ja jonka tarkoituksena on suojata
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta siten, ettd yhdenmukaistetaan osittain
tiedotusvélineiden omistajuutta ja avoimuutta, poliittisiin viranomaisiin ndhden syntyvié
eturistiriitoja seka tiedotusvélineiden valvontaviranomaisten riippumattomuutta koskevia
kansallisia saantojé,

ottaa huomioon audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin johdanto-osan 8 ja
94 kappaleen, joiden mukaan jasenvaltioiden on estettdva toimenpiteet, jotka saattavat
edistdd maaradvan aseman syntymista tai rajoittaa moniarvoisuutta ja mahdollistaa se, etté
riippumattomat saantelyelimet pystyvét suorittamaan tehtdvansé avoimesti ja
puolueettomasti,

ottaa huomioon Etyjin ja erityisesti sen mediavaltuutetun tekemén tiedotusvélineiden
vapautta koskevan tydn, asiaa koskevat raportit ja videopuheenvuoron, joka pidettiin
tiedotusvélineiden vapaudesta jarjestetyssa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan jarjestamassa kuulemistilaisuudessa 6. marraskuuta 2012,

ottaa huomioon kansalaisjarjestojen julkaisemat tiedotusvalineité koskevat raportit, myos
Toimittajat ilman rajoja -jarjeston Press Freedom Index -vertailut ja Freedom House
-jarjeston lehdistonvapautta kasittelevéat Freedom of the Press -raportit,
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ottaa huomioon parlamentin tiedotusvalineisiin liittyvista kysymyksista julkaisemat
tutkimukset* ja Euroopan yliopistoinstituutin tiedotusvalineiden moniarvoisuuden ja
vapauden keskuksen tutkimukset?,

ottaa huomioon komission pyynnésté vuonna 2007 toteutetun riippumattoman
tutkimuksen "The indicators for media pluralism in the Member States — Towards a risk-
based approach”, joka julkaistiin vuonna 2009° ja jossa maaritellaan indikaattoreita
sisdltdva Media Monitoring Tool -valine tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen
kohdistuvien uhkien esille tuomiseksi,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
ja kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon (A7-0117/2013),

katsoo, etté tiedotusvalineilld on keskeinen merkitys "julkisena vahtikoirana"
demokratiassa, koska niiden ansiosta kansalaiset voivat kayttéé oikeuttaan saada tietoa,
valvoa ja arvioida vallankéyttéjien ja vallanpitédjien toimia ja paatoksia etenkin vaaleihin
liittyvien kuulemisten yhteydessa; katsoo liséksi, ettd tiedotusvélineet voivat méaritella
osittain, mité julkisessa keskustelussa késitelldén, ja kayttaa valtaansa tietojen
saatavuuden vartijoina, joten ne pystyvat muokkaamaan yleista mielipidetta;

katsoo, etté julkisen itseilmaisun vapauden on osoitettu edistavan demokratiaa ja
oikeusvaltion periaatetta ja takaavan samalla sen olemassaolon ja selviytymisen; katsoo,
ettd vapaat ja riippumattomat tiedotusvélineet ja vapaa tiedonvaihto ovat keskeisessa
asemassa sen demokraattisen muutoksen kannalta, joka on meneillddn muissa kuin
demokraattisissa hallintojarjestelmissé, ja vaatii, ettd komissio ryhtyy valvomaan tiiviisti
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta liittymisneuvotteluja kdyvissa valtioissa
seka kiinnittamaan riittavasti huomiota vapaiden tiedotusvalineiden merkitykseen
edistettaessd demokratiaa kaikkialla maailmassa;

katsoo, etté tiedotusvalineiden vapaus on perussopimuksiin kirjattujen arvojen, muun
muassa demokratian, moniarvoisuuden ja vdhemmistdjen oikeuksien kunnioittamisen,
kulmakivi; katsoo, etté tata edeltdneet vaiheet — niin sanottu lehdisténvapaus — ovat
pohjustaneet demokraattisten ajatuksien edistymista ja eurooppalaisten ihanteiden
kehittymista historian kuluessa;

katsoo, etté tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus seka journalismin
riippumattomuus ovat keskeisia edellytyksia tiedotusvélineiden toiminnan kannalta
unionissa ja erityisesti sisamarkkinoilla; katsoo siksi, ettd tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden seké journalismin riippumattomuuden rajoitukset kohdistuvat néin ollen
my0s mielipiteenvapauteen ja taloudelliseen vapauteen; katsoo, ettd toimittajien olisi

"The Citizen’s Right to Information: Law and Policy in the EU and its Member States",
kesdkuu 2012, saatavissa osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=E
N&file=75131.

http://cmpf.eui.eu/Home.aspx.

Tutkimuksen laatijoina ovat K.U.Leuven — ICRI, Jonkdping International Business School
— MMTC, Central European University — CMCS ja Ernst & Young Consultancy Belgia.
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oltava vapaita omistajien, johtajien ja hallitusten asettamista paineista seké taloudellisista
uhista;

katsoo, ettd autonominen ja vakaa julkinen ilmapiiri, joka perustuu riippumattomiin ja
moniarvoisiin tiedotusvalineisiin, luo valttdmattéman toimintaympériston, jossa
edistetddn kansalaisyhteiskunnan yhteisia vapauksia, kuten kokoontumisen ja
yhdistymisen vapautta, seké yksildiden vapauksia, kuten oikeutta ilmaisunvapauteen ja
tiedonsaantiin;

katsoo, ettd kansalaisten perusoikeuksiin kuuluvat ilmaisunvapaus ja tiedonvalityksen
vapaus voidaan taata vain tiedotusvélineiden vapaudella ja moniarvoisuudella, joiden
nojalla toimittajat ja tiedotusvélineet voivat kdyttad oikeuttaan ja velvollisuuttaan valittaa
tietoa tasapuolisesti ja neutraalisti kansalaisille ja tiedottaa puolueettomasti yleisesti
kiinnostavista tapahtumista ja paatoksista; toteaa, etta kaikilla yhteiskunnan jasenilla on
oikeus ilmaista nakemyksidén demokraattisesti ja rauhanomaisesti;

muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on maarannyt jasenvaltioille
positiivisen velvoitteen varmistaa tiedotusvalineiden moniarvoisuus, mik& johtuu
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 10 artiklasta,
joka sisaltdd samankaltaisia méarayksia kuin unionin sdanndstoon kuuluvan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 11 artikla;

toteaa, etté tiedotustoiminta on luonnostaan ja erityisesti myds viime vuosikymmenina
tapahtuneiden teknisten muutosten ansiosta maantieteellisia rajoja ylittavaa ja etta se on
keskeisessd asemassa tiedotettaessa muissa valtioissa asuville kansallisille yhteisaille ja
tarjoaa valineitd, joiden avulla on mahdollista edistaa keskinaista tietamysta ja
ymmérrysta yli rajojen ja maiden vélill&; toteaa, ettd muiden tiedotusvalineiden lisaksi
myos verkkotiedotusvélineet ovat omaksuneet maailmanlaajuisen luonteen, mista
erityisesti tietoa kuluttavan yleison odotukset ja tarpeet ovat nyt riippuvaisia; toteaa, etta
mediaympariston ja viestintatekniikan muutokset ovat méaritelleet uudelleen
tiedonvaihdon toimintakentén ja tavan, jolla ihmisille tiedotetaan ja yleista mielipidetta
muokataan;

katsoo, ettd unionin laajuinen julkinen alue, joka perustuu tiedotusvalineiden vapauden ja
moniarvoisuuden jatkuvaan ja keskeytymattdmaan kunnioittamiseen, on ratkaisevan
tarke& unionin yhdentymisprosessin kannalta perussopimuksiin kirjattujen arvojen
mukaisesti sekd unionin toimielimien vastuuvelvollisuuden ja eurooppalaisen
demokratian kehityksen kannalta, esimerkiksi Euroopan parlamentin vaaleihin liittyen;
katsoo, ettd painettujen ja audiovisuaalisten tiedotusvélineiden vired, kilpailukykyinen ja
moniarvoinen toimintaymparist kannustaa kansalaisia osallistumaan julkiseen
keskusteluun, mika on erittdin tarkedd asianmukaisesti toimivan demokraattisen
jarjestelman kannalta;

ottaa huomioon, ettd kansalaisjarjestojen, tiedotusvalineiden vapautta valvovien
jarjestdjen, Euroopan neuvoston ja Etyjin taholta samoin kuin Euroopan parlamentin
selvityksissa ja paatoslauselmissa on raportoitu hallitusten, myés unionin jasenvaltioiden



hallitusten, vapaille ja riippumattomille tiedotusvélineille aiheuttamista uhkista ja
varoitettu niistal;

katsoo, ettd Euroopan neuvosto ja Etyj ovat késitelleet viestinnan inhimillista ja
demokraattista ulottuvuutta useissa tiedotusvalineiden vapautta, moniarvoisuutta ja
keskittymista koskevissa julistuksissa, paatoslauselmissa, suosituksissa, lausunnoissa ja
raporteissa ja luoneet néin joukon tarkeitd yhteisia véhimmaisnormeja télle alalle;

toteaa, ettd Euroopan unioni on sitoutunut suojelemaan ja edistdmaan tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta olennaisena osana Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa
vahvistettua aktiivisen kansalaisuuden ja osallistavan demokratian kannalta tarke&a
virstanpylvésté eli tiedonsaantia koskevaa oikeutta ja sananvapautta koskevaa oikeutta;

toteaa, ettd tiedotusvélineiden vapaus on Kodpenhaminan kriteereiden mukainen
arviointikriteeri, jota sovelletaan ehdokasvaltioiden liittymiseen unioniin, ja yksi
periaatteista, joita unioni edistad ulkopolitiikassaan; katsoo myds, ettd unionin ja sen
jasenvaltioiden olisi néin ollen néytettava esimerkkid omassa toiminnassaan varmistaen
siten uskottavuuden ja johdonmukaisuuden;

toteaa ilmaisseensa toistuvasti huolensa tiedotusvalineiden vapaudesta,
moniarvoisuudesta ja keskittymisesta ja vaatineensa komissiota perussopimuksien
vartijana ryhtymaén asianmukaisiin toimiin ja muun muassa ehdottamaan asiaa koskevaa
lainsd&dantoaloitetta;

toteaa, ettd komissio kaynnisti 16. tammikuuta 2007 kolmivaiheisen suunnitelman, jonka
oli m&éré koostua tiedotusvéalineiden moniarvoisuutta koskevasta komission yksikoiden
valmisteluasiakirjasta, tiedotusvélineiden moniarvoisuutta unionin jasenvaltioissa
kéasittelevasta riippumattomasta selvityksesta (maara julkaista vuonna 2007) ja siihen
liittyvista indikaattoreista, joiden avulla tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja
mahdollisten riskien tunnistamista unionin jésenvaltioissa voitaisiin arvioida, seka
komission tiedonannosta (maara ilmestya vuonna 2008) tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden indikaattoreista unionin jasenvaltioissa, minka jalkeen suunnitelmana
oli jarjestaa julkinen kuuleminen?; toteaa, etti riippumattomassa tutkimuksessa kuvattua
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskevaa vélinett4 ei ole toistaiseksi pantu taytantoon;

toteaa, ettd komissio ei valitettavasti ole jatkanut tata suunnitelmaa, koska tiedonantoa ei
julkistettu eiké julkista kuulemista koskaan kaynnistetty;

toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen myo6ta Euroopan unionin perusoikeuskirjasta on tullut
sitova: katsoo, etta perusoikeuskirja on ensimmaéinen kansainvélinen asiakirja, jossa

Néihin kuuluvat muun muassa: tiedotusvélineisiin tai niiden valvontaelimiin kohdistuva
suora tai vélillinen puoluepoliittinen valvonta ja vaikuttaminen, tiettyjen tiedotusvélineiden
kieltdminen tai niiden markkinoille pa&syn rajoittaminen l&hetystoiminnan lisenssi- ja
lupamenettelyjen avulla, kansallista tai sotilaallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta ja
siveellisyytta koskevien saantdjen vaarinkaytokset ja hyddyntdminen tietojen
sensuroimiseksi ja asiakirjojen ja tietojen saatavuuden heikentdmiseksi, lahteiden
luottamuksellisuutta koskevan periaatteen rikkominen, tiedotusvélineiden keskittymista ja
eturistiriitoja koskevan lainsdddannén puuttuminen sek& mainonnan kéyttdminen
toimitukselliseen linjaan vaikuttamiseksi.

Ks. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/52.
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todetaan, ettd "tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioitetaan"

(11 artiklan 2 kohta); toteaa, etté perussopimukset antavat Euroopan unionille tehtévén ja
valtuudet varmistaa, etté kaikkia perusoikeuksia suojellaan unionissa erityisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 7 artiklan perusteella;

painottaa, etta jasenvaltioilla on velvollisuus suojella mielipiteenvapautta,
mielipiteenvapautta, tiedonvalityksen vapautta ja tiedotusvélineiden vapautta, koska nama
periaatteet on taattu myos niiden perustuslaeissa ja lainsdaddéannossé, seka tarjota
kansalaisille tasapuolinen ja yhtaldinen mahdollisuus tutustua eri tietolahteisiin ja siten
toisistaan eroaviin kantoihin ja mielipiteisiin; toteaa, etté niilla on lisaksi velvollisuus
kunnioittaa ja suojella yksityis- ja perhe-eldmaa, koteja ja viestintaa seka kansalaisten
henkilotietoja perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaisesti; katsoo, ettd mikali ndma
vapaudet ovat vakavassa vaarassa tai niita ei jossakin jasenvaltiossa kunnioiteta, unionin
on perussopimusten ja perusoikeuskirjan nojalla vahvistetun toimivaltansa mukaisesti
velvollinen puuttumaan asiaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti unionin demokratian ja
moninaisuuden seka kansalaisten oikeuksien suojelemiseksi;

toteaa, ettd unionilla on toimivaltaa sellaisilla viestintaan liittyvilla aloilla kuin
sisamarkkinat, audiovisuaalipolitiikka, kilpailu (mukaan lukien valtiontuet) televiestinta
ja perusoikeudet; muistuttaa todenneensa, ettd ndiden perusteella olisi maaritettava
olennaiset véhimmadisehdot, joilla voidaan varmistaa ja taata tiedonvalityksen vapaus ja
tiedotusvélineiden riittdva moniarvoisuus ja tiedotusvalineiden riippumaton hallinnointi
seka edistaa niita®; ottaa huomioon, etta komissio on antanut Euroopan yliopistoinstituutin
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskuksen tehtavaksi tehdé selvityksen
unionin toimivallan laajuudesta tiedotusvalineiden vapauden alalla;

katsoo, ettd huolenaiheita synnyttavat ongelmat, joita sopimaton poliittinen ja
taloudellinen vaikuttaminen seké talouskriisi aiheuttavat tiedotusvalineille ja erityisesti
julkisille yleisradioyhtidille toimituksellisen riippumattomuuden, henkiléston
rekrytoinnin, moniarvoisuuden, tiedon neutraaliuden ja laadun, esillepaasyn ja
rahoituksen suhteen;

katsoo, ettd huolta aiheuttavat toimittajien korkea ty6ttdmyys unionissa ja se, etta suuri
osa heista tyoskentelee freelance-toimittajina, joihin vaikuttavat tyopaikkojen véhainen
pysyvyys ja tuki ja huomattava epdvarmuus;

panee merkille, ettd tiedotusvélineet keskittyvat yha voimakkaammin seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti, jolloin media-alan ryhmittymaét levittavat tuotteitaan eri maihin ja
lisddvat unionin sisaisid mediainvestointeja, ja Euroopan ulkopuoliset investoijat ja
tiedotusvélineet kéayttavat lisdantyvaa vaikutusvaltaansa Euroopassa, miké johtaa
tiedotuksen monopolisoitumiseen ja vahentad mielipiteiden moniarvoisuutta; katsoo, etta
joidenkin yksityisten tiedotusvélineiden rahoitusl&hteisiin liittyy tiettyja huolenaiheita,
my®6s unionissa;

toteaa, ettd lukuisten tutkimusten, mielipidemittausten ja julkisten aloitteiden perusteella
on osoitettu, ettd suuri yleisé on unionissa ilmaissut suhtautuvansa huolestuneesti
tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden heikentymiseen ja vaatinut toistuvasti

Ks. tiedotusvalineitd koskevasta Unkarin lainsdadannosta 10. maaliskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin paatéslauselman 6 kohta.
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unionia toteuttamaan toimia tiedotusvalineiden vapauden suojelemiseksi ja voimakkaan,
riippumattoman ja moniarvoisen mediaympariston kehittdmiseksi;

katsoo, ettd uutiskierron nopeutuminen on johtanut siihen, etta toimittajat suhtautuvat
piittaamattomasti tydhonsa, mika ilmenee muun muassa journalististen lahteiden
valvomisen ja niiden huolellisen tarkistamisen laiminlyémiseng;

katsoo, etté digitaalisen ympériston kehittyminen voi olla keskeisessa asemassa
pyrittdessd takaamaan unionin kansalaisten mahdollisuuksia hyddyntaa séhkoisté tietoa;

toteaa, ettd mediakentalld tapahtuu perustavanlaatuisia muutoksia; ottaa huomioon, ettéa
erityisesti ndind talouskriisin aikoina yha suurempi osa toimittajista tyoskentelee
epavarmoissa tydsuhteissa ja ilman sosiaaliturvaa, verrattuna tydmarkkinoiden normeihin,
ja joutuu vastaamaan muihin, journalismin tulevaisuutta koskeviin haasteisiin;

toteaa, ettd parlamentille on toimitettu vetoomuksia, jotka koskevat kansalaisten samoja
huolenaiheita ja pyyntoja ja joissa toimielimid ja erityisesti parlamenttia vaaditaan
toteuttamaan toimia;

katsoo, ettd internetin, henkil0kohtaisen tietojenkasittelyn ja matkatietotekniikan viime
aikoina aiheuttamat tekniset muutokset ovat perinpohjaisesti mullistaneet
tiedonkaésittelyyn liittyvaa infrastruktuuria tavoilla, jotka ovat vaikuttaneet
perinteisempien tiedotusvalineiden liiketoimintamalliin ja erityisesti sen riippuvuuteen
mainosmarkkinoista, mill& on vaarannettu sellaisten yksittéisten tiedotusvalineiden
selviytyminen, jotka vastaavat tarkedsta kansalaisuuteen liittyvésta ja demokraattisesta
roolista; katsoo, etta siksi viranomaisten on niin jasenvaltioissa kuin unionissa annettava
kayttoon valineitd, joiden avulla voidaan nykyisen siirtymakauden aikana auttaa
varmistamaan riippumattomien tiedotusvélineiden edistdmien arvojen ja niiden vastuulla
olevien tehtévien sailyminen riippumatta siitd, millaisella teknisella alustalla ne nyt tai
tulevaisuudessa toimivat; kehottaa siksi komissiota tekemadn selvityksen teknisten
muutosten vaikutuksista tiedotusvalineiden liiketoimintamalliin ja niiden seurauksista
tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden kannalta;

katsoo, ettd viimeaikaisen talouskriisin vuoksi yksittaisten tiedotusvélineiden ongelmat
ovat karjistyneet ja toimittajien rooliin liittyvan epavarmuuden ohella mediaymparisto on
haavoittuvan asemansa korostumisen liséksi altistunut taloudellisille ja poliittisille
paineille; n&illd ilmi6illa on ollut erityisia seurauksia sellaisten journalististen lajityyppien
kannalta, joista aiheutuu enemman kustannuksia tai joiden laatiminen kestda kauemmin,
kuten tutkiva journalismi, reportaasit ja kansainvalisten ja eurooppalaisten
Kirjeenvaihtajien lahettdminen; katsoo, ettd mainitut journalismin tyypit ovat erittéin
tarkeitd, silla niiden avulla taataan julkisten ja poliittisten viranomaisten asettaminen
vastuuseen ja vastuuvelvollisuus, tehdaan loppu taloudellisen ja toimielimiin liittyvan
vallan vadrink&ytosta ja varmistetaan rikollisen toiminnan paljastaminen ja sen johdosta
syytteeseen asettaminen yhteiskunnallisella, ymparistoon liittyvélla ja humanitaarisella
alalla; kehottaa komissiota tekemaan selvityksen Kriisin ja tydsuhteiden epdvarmuuden
vaikutuksista toimittajayhteisdon, jotta olisi mahdollista analysoida vaikutuksia, jotka
kohdistuvat tiedotusvélineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen, ja pyrkia korjaamaan ne;

katsoo, etté tekniset muutokset, itsendisen toimittajan ammattia harjoittavien
ammattilaisten monimuotoinen yhteiso ja monenlaisten valmiuksien omaksuminen, joita
laadun hankkiminen ja tuottaminen nykyéén edellyttavét, tarjoavat myos tilaisuuksia



luoda uusia, eri alustojen rajat ylittavia ja kansainvélisid journalismin alan yrityksid, joita
voidaan tukea seké julkisen ettd markkinaperusteisen politiikan avulla;

vaatii jasenvaltioita ja Euroopan unionia noudattamaan, suojelemaan ja edistamaén
perusoikeuksiin kuuluvaa ilmaisuvapautta ja tiedonvélityksen vapautta seka
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta ja siksi valttdmaan tiedotusvalineiden
vapautta uhkaavia toimia, kuten aiheetonta ja poliittista vaikuttamista tiedotusvélineisiin
tai niiden painostamista ja niihin kohdistuvaa puoluesidonnaista valvontaa ja sensurointia
tai joukkotiedotusvélineiden vapauden ja riippumattomuuden rajoittamista tai laitonta
estamista esimerkiksi turvallisuuteen liittyvien perustelujen avulla tai julkisten
yleisradioyhtididen uhkailemista taloudellisesti, seké kehittdmaan jarjestelmid, joilla naita
uhkia voidaan ehkaista;

kehottaa jasenvaltioita ja unionia varmistamaan, etta kaytossa on oikeudellisesti sitovia
menettelyja ja jarjestelmia tiedotusvalineiden johtajien, hallintoneuvostojen
viestintdneuvostojen ja sddntelyelinten valintaan ja nimittdmiseen siten, ettd ne ovat
avoimet, perustuvat ansioihin ja kiistattomaan kokemukseen ja takaavat
ammattimaisuuden, rehellisyyden, riippumattomuuden ja yhteisymmarryksen siten, etta
koko poliittinen ja sosiaalinen kirjo on edustettuna, seka oikeudellisen varmuuden ja
jatkuvuuden, sen sijaan, etta ne perustuisivat poliittisiin tai puoluesidonnaisiin
kriteereihin, jotka vuorostaan pohjautuvat osana vaalien tuloksiin tai vallassaolijoiden
tahtoon sidoksissa olevaan suosimis- ja palkitsemisjérjestelméaan; toteaa, ettd kaikissa
jasenvaltioissa olisi laadittava luettelo kriteereistd, joiden perusteella valtiollisten
tiedotusvélineiden johtajat tai hallintoneuvostot nimitetaan, riippumattomuutta,
rehellisyyttd, kokemusta ja ammattimaisuutta koskevia periaatteita noudattaen; kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kayttoon takuita, joilla varmistetaan viestintaneuvostojen ja
saéantelyelimien riippumattomuus hallituksen, parlamentin enemmiston tai jonkin muun
yhteiskuntaryhman poliittisesta vaikutusvallasta;

painottaa, etta tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja journalistinen ja toimituksellinen
riippumattomuus ovat tiedotusvélineiden vapauden tukipilareita varmistettaessa, etta
tiedotusvélineet ovat monipuolisia, suovat erilaisille yhteiskunnallisille ja poliittiselle
toimijoille (muun muassa valtiovallasta riippumattomille jarjestdille ja muille
kansalaisjarjestoille), mielipiteille ja nd&kemyksille mahdollisuuden p&asta esiin ja
tarjoavat monia erilaisia nakemyksié;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd monien aluehallintojen tai jasenvaltioiden
alueille jakaantuneille kulttuurisille yhteisdille on mahdollisuus tiedotusvalineiden
saatavuuteen heidan omalla kielelldan ja ettei tehd& poliittisia paatoksi, joilla tata
rajoitettaisiin;

muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan sopimusvaltioiden on
taattava tiedotusvalineiden moniarvoisuus Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen
10 artiklan nojalla; huomauttaa, etta kyseisen yleissopimuksen 10 artikla siséltaa
samankaltaisia maarayksia kuin unionin sdéanndstoon kuuluvan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artikla;

painottaa, ettd komission olisi varmistettava, etta jasenvaltiot takaavat omassa maassaan
perusoikeuskirjan tosiasiallisen soveltamisen, joka ilmenee tiedotusvélineiden
moniarvoisuutena, tiedonsaannin tasa-arvoisuutena ja puolueettomana suhtautumisena
lehdiston riippumattomuuteen;
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toteaa, ettd K60penhaminan arviointiperusteiden mukaan maiden, jotka haluavat liittya
Euroopan unioniin, on noudatettava unionin sadnnostod, joka sisaltaa perusoikeuskirjan ja
erityisesti sen 11 artiklan, jossa vaaditaan kunnioittamaan tiedotusvalineiden vapautta ja
moniarvoisuutta; huomauttaa kuitenkin, ettd vaikka myo6s nykyisié jasenvaltioita
vaaditaan noudattamaan perusoikeuskirjaa, ei ole olemassa jarjestelmad, jolla voitaisiin
varmistaa, ettd ndin myos tehdaan;

korostaa sellaisen aidosti tasapainoisen kaksitahoisen eurooppalaisen jérjestelmén
perustavaa roolia, jossa yksityiset ja julkiset tiedotusvélineet suorittavat omat tehtavansa,
ja katsoo, etta se on sailytettdva parlamentin, komission ja neuvoston esittdman pyynnon
mukaisesti; huomauttaa, ettd multimediayhteiskunnassa, jossa kaupallispainotteisia
maailmanlaajuisia markkinatoimijoita on nykyaan enemmaén kuin aikaisemmin, julkiset
tiedotusvélineet ovat erittain tarkeitd; muistuttaa, ettd kansalaisten valtion kautta
rahoittamilla julkisilla tiedotusvélineill& on tarkeé tehtava vastata kansalaisten tarpeisiin
ja niilla on institutionaalinen velvollisuus tuottaa monenlaisille yleisoille laadukasta,
tarkkaa ja luotettavaa tietoa, jonka on oltava riippumatonta ulkoisista paineista seka
yksityisista tai poliittisista eduista, ja samalla niiden on annettava tilaa kapea-alaisille
sektoreille, joita yksityiset tiedotusvalineet eivat valttamatté pida tuottavina; korostaa, etta
yksityisilla tiedotusvalineilla on tiedonvalityksen suhteen vastaavat, etenkin
institutionaalista ja poliittista tietoa koskevat velvollisuudet, esimerkiksi vaalien ja
kansanaanestysten yhteydessd; painottaa, etta on taattava kansallisten uutistoimistojen
ammatillinen riippumattomuus ja valtettavé uutismonopolien syntymistd;

toteaa, ettd jatkuvat itsesdéntelyaloitteet ja muut kuin lainsdadantoaloitteet, mikali ne ovat
riippumattomia, puolueettomia ja avoimia, ovat tarkedssd asemassa varmistettaessa
tiedotusvélineiden vapaus; kehottaa komissiota toteuttamaan toimia, jotta varmistetaan
tiedotusvélineiden ja komission sédéntelyvirastojen riippumattomuus seké valtiosta (myds
unionissa) ettéd vaikutusvaltaisista kaupallisista eduista;

muistuttaa julkisten tiedotusvalineiden erityisestd ja selkedsti erottuvasta roolista, kuten
Amsterdamin pdytakirjassa jasenvaltioiden julkisesta yleisradiotoiminnasta todetaan;

muistuttaa, ettd perussopimuksien liitteend olevassa poytékirjassa N:o 29 todetaan, ettd
jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan
demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen
turvata viestinnan moniarvoisuus, ja todetaan néin ollen, ettd jasenvaltiot voivat rahoittaa
julkista yleisradiotoimintaa, siind madrin kuin rahoitus myonnetéén yleisradioyritykselle
kunkin jasenvaltion antaman, maarittelemén ja jarjestaman julkisen palvelun tehtavén
tayttdmiseksi, ja siind maarin kuin rahoitus ei vaikuta unionin kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, etté se olisi yleisen edun vastaista;

korostaa asianmukaisen, oikeasuhteisen ja vakaan rahoituksen merkitysté julkisten
tiedotusvélineiden poliittisen ja taloudellisen riippumattomuuden turvaamiseksi, jotta ne
voivat suorittaa tehtdvéansa, niiden yhteiskunnallinen, koulutuksellinen, kulttuurinen ja
demokraattinen tehtdvd mukaan lukien, ja sopeutua digitaaliseen muutokseen seké olla
luomassa osallistavaa tieto- ja osaamisyhteiskuntaa, jossa edustavat ja korkealaatuiset
tiedotusvélineet ovat kaikkien saatavilla; on huolissaan joissakin jasenvaltioissa
havaitusta nykysuuntauksesta, jonka mukaan talousarvioihin tehdaén leikkauksia tai
rajoitetaan julkisten tiedotusvéalineiden toimintaa, silla ndin heikennetéén naiden kykyéa
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hoitaa tehtéviaan; vaatii jasenvaltioita muuttamaan tata kehityssuuntaa ja takaamaan
julkisille tiedotusvalineille asianmukaisen, kestévan ja ennakoitavissa olevan rahoituksen;

korostaa, ettei toimenpiteitd, joilla tiettyjen tiedotusvalineiden markkinoille paasya
sadénnellaan lahetystoiminnan lisenssi- ja lupamenettelyjen avulla, tai sdéantojé, jotka
koskevat valtion, kansallisen tai sotilaallisen turvallisuuden seké yleisen jérjestyksen
suojelua, eiké saantoja, jotka koskevat siveellisyytta ja lasten suojelua, saa kayttaa vaarin
siten, ettd tiedotusvalineisiin kohdistetaan poliittista tai puoluesidonnaista valvontaa ja
sensurointia tai estetdan kansalaisia kayttdmasta perusoikeuttaan saada tietoja asioista,
joilla on yleishyodyllistd merkitystd; korostaa, etta taltd osin olisi varmistettava
asianmukainen tasapaino; varoittaa, ettei tiettyjen etu- tai painostusryhmien, taloudellisten
toimijoiden tai uskonnollisten ryhmien vaikutus saa uhata tiedotusvélineit;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita soveltamaan kilpailusaantojé ja tiedotusvélineita
koskevia s&déntoja kilpailun varmistamiseksi, jotta voidaan puuttua maaréaviin asemiin ja
ehkaista niita asettamalla kilpailuun liittyvét raja-arvot alhaisemmalle tasolle
tiedotusvélineiden alalla suhteessa muihin aloihin, jotta voidaan taata uusien osallistujien
paasy markkinoille, toteuttaa toimia, mikéli tiedotusvalineet ovat liian keskittyneita ja
niiden moniarvoisuus, rilppumattomuus ja vapaus on uhattuna, sill& ndin voidaan
varmistaa, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat seurata vapaita ja moniarvoisia
tiedotusvélineité kaikissa jasenvaltioissa, ja suositella tarvittaessa parannuksia; korostaa,
ettd tiedotusvélineiden riippumattomuutta uhkaavat sellaisten yritysten omistamat
lehdistokonsernit, joilla on valta tehd4 julkisia hankintasopimuksia; kehottaa komissiota
arvioimaan, miten voimassa olevat Kilpailusaannot liittyvat kaupallisten
tiedotusvélineiden kasvavaan keskittymiseen jasenvaltioissa; kehottaa komissiota
ehdottamaan konkreettisia toimia tiedotusvalineiden moniarvoisuuden suojelemiseksi ja
tiedotusvélineiden kohtuuttomien keskittymien estdmiseksi;

painottaa, etta on kiinnitettdva huomiota tiedotusvélineiden omistajuuden keskittymiseen
jasenvaltioissa, ja korostaa samalla, ettd moniarvoisuuden késite kattaa laajan asiakirjon,
kuten sensuurin kieltdmisen, lahteiden ja paljastusten tekijoiden suojelun, poliittisten
toimijoiden ja markkinavoimien harjoittamaan painostukseen liittyvat kysymykset,
avoimuuden, toimittajien tyéolosuhteet, tiedotusvélineiden valvontaviranomaiset,
kulttuurien moninaisuuden, uusien tekniikoiden kehittdmisen, rajoittamattoman
tiedonsaannin ja viestinnan, sensuroimattoman mahdollisuuden hyddyntaa internetia ja
digitaalisen kuilun; katsoo, etta tiedotusvalineiden omistuksen ja hallinnan olisi oltava
avointa eivatka ne saisi keskittya; tahdentaa, etta tiedotusvalineiden omistajuuden
keskittyminen vaarantaa moniarvoisuuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden ja johtaa
tiedotusvélineiden sisallén yhdenmukaistumiseen;

kehottaa laatimaan saéntojé, joilla varmistetaan, ettd muun muassa poliittisten tahojen
yhteensulautumisesta ja tiedotusvalineiden valvonnasta johtuviin ristiriitoihin puututaan
asianmukaisesti ja ne ratkaistaan ja ettd varmistetaan erityisesti, ettd mediakonsernien
tosiasialliset omistajat ovat aina julkisia elimi, jotta valtetdan eturistiriidat; kehottaa
panemaan tosiasiallisesti tdytantoon s&éntoja, joilla varmistetaan tiedotusvalineiden
rahoitusta sekd valtioiden mainontaa ja sponsorointia varten myontadmia maararahoja
koskevien menettelyjen avoimuus ja tasapuolisuus, jotta voidaan varmistaa, ettd naista ei
aiheudu sekaantumista tiedotusvélineiden ilmaisun- ja tiedonvapauteen, moniarvoisuuteen
tai tiedotusvalineiden toimitukselliseen linjaan, ja kehottaa komissiota valvomaan tété;
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korostaa, ettd huolimatta kilpailupolitiikan hyodyntdmisesté koko unionin sulautuma-
asetuksessa ja erityisesti sen 21 artiklassa’, on esitetty huolenaiheita, jotka liittyvit siihen,
ettd kyseisilla vélineilld ei ole mahdollista valvoa asianmukaisesti tiedotusvalineiden
keskittymistd, mika johtuu markkinoiden rajaamista koskevista ongelmista, silla joissakin
tapauksissa laajat tiedotusvalineiden véliset yhteensulautumat jaavat unionin
kilpailupolitiikassa mainittujen liikevaihdon raja-arvojen alapuolelle;

korostaa, ettd merkittdvan markkina-aseman saavuttaminen tiedotusvalineiden alalla ei
johdu ainoastaan monopoliasemassa olevan toimijan hinnoitteluvallasta vaan myos
poliittisesta vaikutusvallasta, jonka vuoksi séantelyala joutuu rahoitusalan hallintaan; nain
ollen valta-asemia on vaikeampi purkaa, kun ne on kerran saavutettu; kehottaa asettamaan
Kilpailuun liittyvét raja-arvot tiedotusvélineiden alalla muita markkinoita alhaisemmiksi;

muistuttaa komissiota siita, etté siltd on aikaisemmin kysytty monesti mahdollisuudesta
ottaa kayttoon oikeudellinen kehys, jolla estetddn omistajuuden keskittyminen ja
madaraévéan aseman vaarinkaytto; kehottaa komissiota esittdamaédn konkreettisia toimia,
joilla suojellaan tiedotusvalineiden moniarvoisuutta, mukaan luettuna tiedotusvalineiden
omistajuutta koskevien saantdéjen muodostama oikeudellinen kehys, jolla otetaan kayttoon
jasenvaltioita koskevat vahimmaisnormit;

korostaa, ettd on tarkeda varmistaa toimittajien riippumattomuus seké péaatoimittajilta tai
omistajilta tulevista siséisistd paineista ettd ulkoisesti, poliittisen tai taloudellisen
lobbauksen kautta tai muilta eturyhmilta tulevista paineista, ja painottaa toimituksellisen
ohjeistuksen ja kaytannesééntdjen merkitystd, silla niiden avulla estetd&n omistajia,
hallituksia tai ulkoisia sidosryhmia puuttumasta uutisten sisaltéon; korostaa, etta oikeus
puheenvapauteen ilman minkaanlaista syrjintdd yhdenvertaisen ja yhtélaisen kohtelun
perusteella on tarked; korostaa, ettd oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietoihin on olennainen
toimittajille ja kansalaille ja kehottaa jasenvaltioita laatimaan vakaan ja kattavan
oikeudellisen kehyksen, joka koskee hallitusta koskevan tiedon vapautta ja oikeutta
tutustua asiakirjoihin, joilla on yleishyodyllistd merkitystd; kehottaa jasenvaltioita
antamaan oikeudellisia takeita lahteiden luottamuksellisuutta koskevan periaatteen
taysiméaardisesta suojelusta ja vaatii Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tta alaa
koskevan oikeuskéaytannon tinkimatonta noudattamista, myos ilmiantojen osalta;

vaatii, ettd toimittajia suojellaan painostukselta, pelottelulta, ahdistelulta, uhkilta ja
vakivallalta, ja muistuttaa, ettd tutkivat toimittajat ovat usein vaarassa ja joutuvat
fyysisten hyokkéysten ja jopa tappoyritysten kohteiksi toimintansa takia; tahdent&é, etta
on varmistettava oikeudenmukaisuus ja torjuttava tallaisten tekojen rankaisemattomuutta,
ja painottaa myos, ettda tallaiset teot vaikuttavat rajoittavasti ilmaisunvapauteen, mika
johtaa tiedotusvalineiden itsesensuuriin; korostaa, etta tutkivan journalismin avulla
voidaan valvoa paremmin demokratian ja hyvén hallintotavan toteutumista ja se voi myos
auttaa paljastamaan yhteiskunnan saantdjenvastaisuuksia ja rikoksia, mika on avuksi
syyttajaviranomaisille; kehottaa jasenvaltioita ja unionia tukemaan ja edistamééan tutkivaa
journalismia ja edistdiméadn myos eettista journalismia tiedotusvalineissa laatimalla
ammatillisia normeja ja sopivia oikeussuojamenettelyjé erityisesti ammatillisen
koulutuksen seka tiedotusvalineiden alaa edustavien yhdistysten ja liittojen laatimien
kaytannesaantojen vélityksell;

1

Artiklan mukaan kansalliset viranomaiset voivat toteuttaa toimia oikeutettujen etujen
suojelemiseksi antamalla kansallisia séadoksia tiedotusvélineiden moninaisuuden
séilyttamiseksi.
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kehottaa jasenvaltioita hyvaksymaan lainsaadantoé, jotta estetdan tiedusteluviranomaisten
soluttautuminen uutistoimituksiin, koska tallaiset kdytannét vaarantavat vakavasti
ilmaisunvapauden: ne mahdollistavat uutistoimituksien valvonnan ja luovat
epéluottamuksentayteisen ilmapiirin, estavéat tiedonkeruun ja uhkaavat lahteiden
luottamuksellisuutta seké pyrkivat viime k&dessd antamaan vaaréa tietoa ja
manipuloimaan suurta yleiséa seka vahingoittamaan tiedotusvalineiden uskottavuutta;

korostaa, ettd yha useampi toimittaja tyoskentelee epédvarmoissa tydsuhteissa ilman
tyomarkkinoiden tarjoamaa yleista sosiaaliturvaa, ja kehottaa parantamaan
tiedotusvélineissa tyoskentelevien ammattilaisten tyooloja; korostaa, ettd jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd toimittajien tyéolot vastaavat Euroopan sosiaalisen peruskirjan
madrayksia; korostaa toimittajien tydehtosopimusten ja toimittajien kollektiivien
ammattiliittoedustuksen merkitysta; katsoo, etta niiden on oltava sallittuja kaikille
tyontekijoille, vaikka he olisivat pienen ryhman jasenid, tyoskentelisivat pienissa
yrityksissa tai heilla olisi epatyypillinen, kuten tilapainen tai véliaikainen, tydsopimus,
sill& varmuus tyopaikan séilymisestd antaa heille mahdollisuuden puhua ja toimia yhdessé
ja yllapitad ammatillisia normejaan helpommin ja tehokkaammin;

korostaa tarvetta edistéé eettista journalismia tiedotusvalineissa; kehottaa komissiota
ehdottamaan valinetta (esimerkiksi 20. joulukuuta 2006 alaikaisten ja ihmisarvon
suojelusta ja oikeudesta vastineeseen Euroopan audiovisuaalisia ja verkkotietopalveluja
tuottavien yritysten Kkilpailukyky huomioon ottaen annetun suosituksen kaltaisen
suosituksen vélitykselld), jotta voidaan varmistaa, etté jasenvaltiot kehottavat media-alaa
kehittdmaan ammatillisia normeja ja eettisia sdantoja, jotka kattavat velvoitteen erotella
tosiasiat ja mielipiteet toisistaan uutisoinnissa, tarkkuuden, puolueettomuuden ja
objektiivisuuden valttamattomyyden, ihmisten yksityisyyden kunnioittamisen, vaarien
tietojen oikaisemista koskevan velvoitteen ja oikeuden vastineeseen; toteaa, etta tdmén
kehyksen avulla olisi saddettava sellaisen riippumattoman saantelyviranomaisen
perustamisesta tiedotusvalineiden alalla, joka toimisi riippumattomasti poliittiseen tai
muuhun ulkoiseen vaikutukseen néhden ja jolle annettaisiin toimivalta kasitella lehdistoa
koskevia kanteita ammatillisten normien ja eettisten sdantdjen pohjalta sekd maarata
asianmukaisia seuraamuksia;

kehottaa kaikkia niita jasenvaltioita, joissa kunnianloukkaus on rikos, poistamaan sen
rangaistavuuden mahdollisimman pian; pitaa valitettavana toimittajiin ja
tiedotusvélineisiin kohdistuvaa painostusta, véakivaltaa ja hdirintdd myos heidan
raportoidessaan mielenosoituksista ja julkisista tapahtumista, jotka heréattavét huolta
eurooppalaisissa ja kansainvalisissa jarjestoissa seka tutkijayhteisossé ja
kansalaisyhteiskunnassa; painottaa, etta on tarkeda kayda vuoropuhelua viranomaisten
kanssa, jotta varmistetaan, etteivat tiedotusvélineiden vapaus ja riippumattomuus ole
vaarassa, ettei kriittisia kommentteja esteta ja etta lainvalvonnasta vastaavat tahot
kunnioittavat tiedotusvéalineiden tehtavéa ja varmistavat, ettd ne voivat raportoida
tapahtumista vapaasti ja turvallisesti;

korostaa, etta on tarkeda perustaa tiedotusvalineiden itsesadntelyelimid, kuten
valituslautakuntia ja oikeusasiamiehid, ja kannattaa kaytannollisié ja alhaalta ylospéain
suuntautuvia toimenpiteitd, joita eurooppalaiset toimittajat ovat toteuttaneet
puolustaakseen perusoikeuksiaan perustamalla palvelukeskuksen mainittujen oikeuksien
ja erityisesti ilmaisunvapauden vastaisten rikkomuksien dokumentoimiseksi (sen
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kokeiluhankkeen mukaisesti (tarkistus 1225), joka hyvaksyttiin taysistunnossa
23. lokakuuta 2012 osana parlamentin kantaa vuoden 2013 talousarvioon);

korostaa poliittista tiedonvalitystd koskevien sédéntojen tarvetta koko audiovisuaalisen
median alalla, jotta voidaan taata erilaisten poliittisten kilpailijoiden, mielipiteiden ja
néakemysten oikeudenmukainen esiinpéasy erityisesti vaalien ja kansan&énestysten
yhteydessé ja varmistaa siten, ettd kansalaiset voivat muodostaa mielipiteensa ilman
yhden hallitsevan mielipidevaikuttajan kohtuutonta vaikutusta; tdhdentaé, etta
séantelyelimien on pantava téllaiset s&édnnot asianmukaisesti taytantéon;

painottaa, ettd ilmaisunvapautta ja tiedotusvélineiden vapautta koskeva perusoikeus ei ole
varattu ainoastaan perinteisia tiedotusvélineitd varten vaan kattaa myos sosiaalisen
median ja muut uusmedian muodot; painottaa, ettd on tarkedd varmistaa ilmaisun ja
tiedonsaannin vapaus internetissa, erityisesti takaamalla tietoverkon neutraalius, ja
kehottaa siksi unionia ja jasenvaltioita varmistamaan, etta naité oikeuksia ja vapauksia
kunnioitetaan kaikilta osin internetissa tdysimaéaraisesti tiedon antamiseen ja lilkkumiseen
nahden; varoittaa viranomaisten pyrkimyksista vaatia rekistergintia tai luvan hankkimista
taikka estad viranomaisten haitalliseksi katsoman siséllon levidminen; toteaa, etta
julkisten tiedotusvélineiden internet-palvelujen tarjoaminen edistéa niiden tehtavén
tayttamisté eli sen varmistamista, ettd kansalaisilla on mahdollisuus saada tietoa ja
muodostaa kantansa eri lahteisiin perustuen;

korostaa uutisten keradjien, hakukoneiden ja muiden vélikasien kasvavaa merkitysta
tiedon ja uutissiséllon levittdmisen ja hankkimisen kannalta; kehottaa komissiota
sisallyttdamaan nama internetiin liittyvat tekijat unionin saantelykehykseen tarkistettaessa
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid, jotta voidaan ratkaista ongelmat,
jotka liittyvét siséllon valikoimiseen ja lahteiden valinnan vaaristymiseen;

kannustaa komissiota ja jasenvaltioita kiinnittdm&&n komission medialukutaitoa koskevan
toimintalinjan yhteydessa riittdvasti huomiota mediakasvatuksen merkitykseen, silla sen
avulla annetaan kansalaisille taidot tulkita kriittisesti yhd kasvavaa tietomé&araa ja kyky
seuloa sitd;

kehottaa komissiota tarkastamaan, myontavatko jasenvaltiot yleisradiotoimintalupia
objektiivisten, avoimien, syrjimattémien ja suhteellisten kriteerien perusteella;

korostaa, etta tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden seuraaminen saannollisesti
kaikissa jasenvaltioissa on tarkeaa ja siihen on ryhdyttavé Kiireellisesti, minka lisaksi
asiasta on raportoitava vuosittain Euroopan neuvoston ja Etyjin kehittdmien
yksityiskohtaisten standardien seké yhdessa kansalaisjarjestdjen, sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kanssa komissiolle laaditussa riippumattomassa selvityksessé kehitetyn
riskiperusteisen analyyttisen ldhestymistavan ja siind kehitettyjen indikaattoreiden
perusteella myods seuraamalla ja valvomalla tiedotusvélinelainsd&ddannon kehitysté ja
muutoksia seké jasenvaltioissa mahdollisesti hyvéksyttavien lakien kielteista vaikutusta
tiedotusvélineiden vapauteen erityisesti, kun kyse on valtiovallan puuttumisesta niiden
toimintaan, minké liséksi tarvitaan hyvié kaytéanteita julkista palvelua koskevien normien
maarittdmiseksi seka julkisten etta yksityisten kanavien kohdalla; korostaa, ettd on tarkeda
tiedottaa téllaisista unionin yhteisista normeista suurelle yleisélle; katsoo, ettd komission,
perusoikeusviraston ja/tai Euroopan yliopistoinstituutin tiedotusvalineiden
moniarvoisuuden ja vapauden keskuksen tulee suorittaa tdma tehtdva ja julkaista
vuosittainen raportti seurannan tuloksista; katsoo, ettd komission olisi esitettdvé raportti
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parlamentille ja neuvostolle ja tehtédva sen paatelmiin perustuvia ehdotuksia mahdollisista
toimista ja toimenpiteista;

katsoo, ettd unionilla on valtuudet toteuttaa lainsd&dantdtoimia ilmaisun- ja
tiedonvapauden seké tiedotusvalineiden vapauden ja moniarvoisuuden takaamiseksi,
suojelemiseksi ja edistdmiseksi, vahintddn samassa maarin kuin silld on valtuuksia
suojella alaikaisia ja ihmisarvoa, kulttuurista monimuotoisuutta, kansalaisten
tiedonsaantia tarkeistd tapahtumista ja/tai tarkeiden tapahtumien uutisointia, vammaisten
henkildiden oikeuksien edistamistd, kuluttajien suojelua kaupalliselta viestinnélta ja
oikeutta vastineeseen, jotka ovat kaikki audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin kattamia yleisen edun mukaisia aiheita; katsoo samalla, etta kaiken séantelyn
on perustuttava yksityiskohtaiseen ja huolelliseen analyysiin unionissa ja jasenvaltioissa
vallitsevasta tilanteesta, ratkaistavista ongelmista ja siitd, miten ne ovat parhaiten
ratkaistavissa; katsoo, etta muita kuin lainsdédéantoaloitteita, jotka liittyvat valvontaan,
itsesadntelyyn ja kaytdnnesaantdihin ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
aktivoimiseen asianmukaisissa tapauksissa, on toteutettava sidosryhmien esittdmien
pyyntdjen mukaisesti ja pitden mielessa, etté jotkin tiedotusvalineiden vapauteen
kohdistuvista vakavimmista uhista perustuvat joissakin jasenvaltioissa hiljattain
hyvaksyttyyn lainsaadantoon;

muistuttaa komissiota kehotuksestaan tarkistaa ja muuttaa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaa direktiivia ja laajentaa sen soveltamisalaa kattamaan
vahimmaisnormit, jotka liittyvat ilmaisun ja tiedonvélityksen perusvapauksien seké
tiedotusvélineiden vapauden ja monimuotoisuuden kunnioittamiseen, suojelemiseen ja
edistdmiseen, sek& panna taytantdon unionin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asianomainen oikeuskaytanto, silla direktiivin tavoitteena on luoda audiovisuaalisten
mediapalvelujen alue, jolla ei ole sisérajoja, taaten samalla yleista etua edustavien
tavoitteiden korkeatasoinen suojelu, koska oikeuskéytannén mukaan viranomaisille on
asetettu positiivinen velvoite ottaa k&yttéon asianmukainen lainsdéddannéllinen ja
hallinnollinen kehys, jolla taataan tosiasiallinen moniarvoisuus?®; kehottaa siksi komissiota
tarkistamaan ja muuttamaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid, jotta
voidaan varmistaa — kuten on tehty saantelyviranomaisia koskevan mallin kohdalla ja
siihen perustuen séhkdisen viestinnén kehyksessa — ettd kansalliset saantelyviranomaiset
ovat riippumattomia, puolueettomia ja toimivat avoimesti paatoksenteossa, toimivaltansa
kéytossé ja valvontaprosessissa, etta niille on myonnetty niiden tehtdvien tayttdmisen
edellyttdma rahoitus ja etta niilla on asianmukaiset seuraamusvaltuudet, joilla
varmistetaan, ettd niiden p&éatokset pannaan taytantéon;

kehottaa komissiota sisallyttdmaéan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
arviointiin ja tarkistamiseen sadnnoksid, jotka koskevat tiedotusvalineiden omistajuuden
avoimuutta, tiedotusvélineiden keskittymista, eturistiriitoihin liittyvia saantoja, joilla
estetadn poliittisten ja taloudellisten tahojen tiedotusvalineisiin kohdistama tarpeeton
vaikutusvalta, seké tiedotusvalineiden valvontaelimien riippumattomuutta; kehottaa
komissiota esittdméan tiedonannon, jolla pannaan taytantoon tiedotusvélineiden
moninaisuutta koskevan seurantajérjestelman indikaattorit, joiden avulla arvioidaan
viestinten moniarvoisuutta unionin jasenvaltioissa, tammikuussa 2007 ehdotetun
kolmivaiheisen suunnitelman pohjalta ja kuten tutkimuksessa "The indicators for media
pluralism in the Member States — Towards a risk-based approach™ on jo aiemmin esitetty;
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katsoo, ettd tamén jalkeen olisi pidettava laaja julkinen kuuleminen, johon kaikki
asianomaiset toimijat osallistuvat, muun muassa tiedotusvélineiden vapautta ja
moniarvoisuutta kasittelevan korkean tason tyéryhman selvityksen pohjalta ja erityisesti
laatimalla ehdotuksen tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskeviksi unionin
suuntaviivoiksi;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan valittémasti uudistustoimia néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi; kehottaa komissiota maarittelema&n selkeésti viestintdviranomaisten
toimivallan laajuuden erityisesti, kun kyseessa on sdéntely ja valvonta, ja valvomaan,
missd maarin ne noudattavat tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevia vaatimuksia
seuraamuksia maarattaessa; muistuttaa, ettd on tarkedd mukauttaa séantelyn
soveltamisalaa kunkin yksittéisen tiedotusvélineen erityisluonteeseen;

kehottaa kansallisia séantelyelimia tekeméan yhteisty6té ja koordinoimaan toimintaansa
unionin tasolla tiedotusvalineitd koskevissa asioissa esimerkiksi perustamalla
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sdéntelyviranomaisten ryhmén seka
yhdenmukaistamaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 29 ja

30 artiklassa tarkoitettujen kansallisten saantelyviranomaisten aseman ja varmistamaan,
ettd ne ovat riippumattomia, puolueettomia ja toimivat avoimesti seké
paatdksentekoprosesseissaan ettéd toimivaltansa kaytdssa ja valvontaprosessissa ja etta
niill& on asianmukaiset seuraamusvaltuudet, joilla varmistetaan, ettd niiden p&atokset
pannaan taytantoon;

kehottaa komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita ryhtymaan asianmukaisiin, oikea-
aikaisiin, oikeasuhteisiin ja progressiivisiin toimenpiteisiin silloin, kun unionissa ja
jasenvaltioissa ilmenee ongelmia sananvapaudessa ja tiedonvalityksen vapaudessa,
tiedotusvélineiden vapaudessa ja moniarvoisuudessa;

katsoo, ettd mikali unioniin liittyy lisaa valtioita, on syytd korostaa entisestaan vapauksien
ja ilmaisunvapauden suojelemista, silla niita pidetéan yleisesti ihmisoikeuksien ja
Koodpenhaminan kriteerien demokratiaa koskevien ehtojen keskeisina tekijoiné; kehottaa
komissiota edelleen seuraamaan tiedotusvalineiden vapauden suojelemista ja edistamisté
unionin ehdokasvaltioissa;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja
omistajuuteen liittyvat kriteerit siséllytetdén jokaiseen vaikutuksenarviointiin, joka
toteutetaan lainsédadantdehdotuksia koskeville uusille aloitteille;

ilmaisee huolestumisensa sen johdosta, etta tiedotusvélineiden omistajuutta koskeva
avoimuus on puutteellista unionissa, ja kehottaa néin ollen komissiota ja jasenvaltioita
varmistamaan tiedotusvéalineiden omistajuutta ja hallintaa koskevan avoimuuden ja
tekemaan alalla aloitteita, erityisesti siten, etta lahetystoimintaa harjoittavat
tiedotusvélineet, painettu media ja vastaavat tiedotusvalineet velvoitetaan toimittamaan
yhtidrekisterinsa tiedotusvalineista vastaaville kansallisille viranomaisille ja riittavasti
ajantasaista, omistajuutta koskevaa tietoa suurelle yleisolle, jotta olisi mahdollista
tunnistaa mediayhtitiden tosiasialliset ja perimmaiset omistajat, sek& toimittamaan
ansioluettelonsa ja ilmoittamaan rahoituksensa jatkamalla esimerkiksi Mavise-
tietokannan kehittdmisté yhteiseksi eurooppalaiseksi rekisteriksi, jotta havaitaan
kohtuuttomat tiedotusvalineiden keskittymat, estetdén tiedotusvélineiden alaa edustavia
jarjestoja salaamasta erityisetuja ja annetaan kansalaisille mahdollisuus selvittadd, millaisia
etuja kyseiset tiedotusvalineet edistavat; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
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varmistamaan, ettd jasenvaltioiden julkisille tiedotusvalineille varaamia varoja kaytetaan
avoimesti ja siten, ettd noudatetaan tiukasti perussopimuksiin liitettya poytékirjaa N:o 29;
katsoo, ettd omistajuuden avoimuus on tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen liittyva
keskeinen tekijé; kehottaa komissiota valvomaan ja tukemaan edistymista, jotta lisataan
tiedotusvélineiden omistajuutta koskevaa tiedonvaihtoa;

korostaa, etta tiedotusvalineiden vapauteen olisi siséllytettdva myos tiedotusvalineiden
vapaa kaytto varmistamalla, etta kaikille unionin kansalaisille tarjotaan laajakaistayhteytté
kohtuullisessa ajassa ja ettd he voivat kdyttaa sitd ja kohtuullisin kustannuksin, ja
jatkamalla satelliittitekniikan ja muun sellaisen langattoman tekniikan kehittdmistd, jolla
yhteys voidaan muodostaa vélittdmaésti kaikkialla saatavilla olevaan internetin
runkoverkkoon;

korostaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan
viranomaisilla on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan nojalla positiivinen
velvoite suojella ilmaisunvapautta toimivan demokratian ennakkoedellytyksend, koska
tiettyjen vapauksien aito ja tosiasiallinen kayttdminen ei riipu ainoastaan valtion
velvollisuudesta olla toteuttamatta toimia vaan saattaa edellyttda positiivisten
suojelutoimien toteuttamista;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan perusoikeusvirastolle, Etyjille ja
Euroopan neuvoston ministerikomitealle, parlamentaariselle yleiskokoukselle, Venetsian
komissiolle ja ihmisoikeusvaltuutetulle.



