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ZlepSenie pristupu k spravodlivosti: pravna pomoc pri cezhrani¢nych
obcianskych a obchodnych sporoch

Uznesenie Europskeho parlamentu z 11. juna 2013 o zlepSeni pristupu k spravodlivosti:
pravna pomoc pri cezhrani¢nych ob¢ianskych a obchodnych sporoch (2012/2101(INI))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na smernicu Rady 2003/8/ES z 27. januara 2003 0 zlepseni pristupu
k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch ustanovenim minimalnych spolo¢nych
pravidiel tykajucich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch?,

— so zretel'om na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru z 23. februara 2012 o uplatnovani smernice
2003/8/ES 0 zlepseni pristupu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch ustanovenim
minimélnych spolo¢nych pravidiel tykajucich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch
(COM(2012)0071),

- so zretelom na ¢lanok 47 Charty zakladnych prav Europskej Unie,

- so zretel'om na Haagsky dohovor z 25. oktdbra 1980 o0 ul'ah¢eni pristupu k justiénym
organom v cudzine,

- so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre pravne veci a stanovisko Vyboru pre vnutorny trh a
ochranu spotrebitel’a (A7-0161/2013),

A. kedZe v ¢lanku 47 ods. 3 Charty zékladnych prav Eurdpskej Gnie sa ustanovuje, Ze
,pravna pomoc sa poskytuje osobam, ktoré nemaji dostato¢né prostriedky, v pripade, ak
je tato pomoc potrebna na zabezpecenie efektivneho pristupu k spravodlivosti;

B. kedZze smernica Rady 2003/8/ES obsahuje ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuje, aby
obcania, ktori su ucastnikmi cezhrani¢nych sporov, mali pristup k spravodlivosti;

C. kedZe hlavnym ustanovenim smernice sa zabezpecuje, aby poskytnutie pravnej pomoci
nebolo moZné odmietnut’ len z toho dovodu, Ze ide o cezhraniny spor, a kazdy ¢lensky
Stat si teda zachovéva vlastny systém pravnej pomoci, ktory ale musi spristupnit’ osobam
z inych ¢lenskych Statov;

D. kedZze smernica d’alej stanovuje podmienky poskytnutia cezhrani¢nej pravnej pomoci,
najma €o sa tyka finan¢nych prostriedkov, podstaty sporu a cezhrani¢ného charakteru
sporu;

E. kedZe pravna pomoc sa musi poskytovat’ len osobam, ktoré nemaju v dosledku svojej
finanénej situacie moznost pristupu k spravodlivosti bez takejto pomoci;
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ked’Ze finan¢na situacia sa posudzuje podla platnych usmerneni v ¢lenskom State,
V ktorom ma dany sud sidlo, pricom v niekol’kych ¢lenskych Statoch sa uplatiuju pevne
stanovené hrani¢né hodnoty;

ked’ze v jednotlivych ¢lenskych statoch sa uplatiiuji zna¢ne odli$né hrani¢né hodnoty

a obcan, ktory je v jednom ¢lenskom State povazovany za osobu, ktora potrebuje pravnu
pomoc, nemusi byt’ za takiito osobu povazovany v inom ¢lenskom State, pricom ¢lanok 5
0ds. 4 smernice tento problém ¢iastocne uznava,

ked’ze v zaujme rieSenia tychto nezrovnalosti treba zvazit,, ¢i by oban mal mat’ tiez
moznost’ poziadat’ o prdvnu pomoc Vv ¢lenskom $tate pobytu a nechat’ o svojej ziadosti
rozhodnut’ organy tohto Clenského Statu;

ked’Zze v z&ujme ulahCenia situacie pre ob&anov aj organy, ktoré smernicu uplatituji, by
obCania mali mat’ v pripade cezhrani¢nych Ziadosti o pravnu pomoc moznost’ vol'by, ¢i sa
0 ich ziadosti bude rozhodovat’ v ¢lenskom State pobytu alebo v ¢lenskom State, v ktorom
ma dany sud sidlo alebo v ktorom sa ma rozhodnutie vykonat’;

ked’ze v pripade, Ze by ob¢ania mali takito moznost’ vol'by, organy ¢lenskych statov by

mohli uplatiiovat’ vlastné kritéria a nemuseli by postupovat’ ziadost’ alebo sa riadit’
podmienkami a usmerneniami iné¢ho ¢lenského Statu;

ked’Ze obc¢ania, ktorych narok na pravnu pomoc bol uznany v ich ¢lenskom $tate pobytu,
by mohli 0 tomto uznani dostat’ osved¢enie, ktoré by akceptovali organy ¢lenského Statu,
v ktorom maé dany sud sidlo alebo v ktorom sa ma rozhodnutie vykonat’;

ked’Ze cezhrani¢nd pravna pomoc podl’a tejto smernice sa vztahuje aj na dodatocné
néklady, ktoré su spojené s cezhrani¢énym charakterom veci, ako su naklady na timoc¢enie
a preklady a cestovné naklady;

ked’Ze informacie o pomoci dostupnej obcanovi v oblasti spravodlivosti sa musia podavat’
v jednom z uradnych jazykov Unie, aby sa zarucilo, Ze obfan bude nalezite informovany
Vv jazyku, ktorému rozumie;

ked’ze Haagsky dohovor z 25. oktdbra 1980 0 ul’ah¢eni pristupu k justiénym organom
v cudzine obsahuje podobné ustanovenia na medzinarodnej urovni, ale uplatiiuje ho len
17 z 27 ¢lenskych Statov;

ked’ze by preto bolo potrebné podnietit’ ¢lenské staty k tomu, aby tento dohovor podpisali
alebo ratifikovali;

Uplatiiovanie smernice 2003/8/ES

1.

2.

vita skuto¢nost’, Ze Komisia predlozila spravu o uplatiiovani smernice 2003/8/ES;

vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze Komisia sa nezaobera priamo eur6pskymi
konaniami, na ktoré sa takisto vzt'ahuje smernica o pravnej pomoci, ako napriklad
europske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu, aj ked’ uplatiiovanie smernice na
vysSie uvedené konanie v obdobi od 1. januara 2009 do 31. decembra 2010 sa uz mohlo
urcite preskiimat’;

s uspokojenim poznamenava, ze vSetky ¢lenské Staty tuto smernicu transponovali;



konstatuje vSak, ze vyklad rozsahu posobnosti smernice sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch v niektorych bodoch odlisuje;

poukazuje na to, ze v sUvislosti s d’alSou spravou je potrebné zistit’ poCet a tematické
zameranie veci v jednotlivych krajinach s ciel'om ziskat’ podrobny a hodnoverny prehl'ad
vyuzivania tohto néstroja;

ZvySovanie povedomia o prave na cezhranic¢nu pravau pomoc

o

10.

11.

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’'ou, ze o pravach vyplyvajdcich z tejto smernice vie
len pomerne malo ob&anov a pravnikov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali opatrenia na zvy$enie povedomia o prave na
cezhrani¢nu pravnu pomoc v ob¢ianskych a obchodnych veciach, a tak zlepsili vol'ny
pohyb obcanov;

ocefiuje dobrt pracu, ktora sa vykonava prostrednictvom portalu EU e-Justice, justi¢nej
siete EU, ako aj projektu e-CODEX (komunikacia prostrednictvom vymeny tdajov
online), najmd v suvislosti s dostupnostou formuldrov na pravnu pomoc uvedenych v
smernici Rady 2003/8/ES na portali EU e-Justice; vyzyva viak na zvysenie prehl'adnosti
a ul’ahcenie pristupu k tymto formuldrom pravnej pomoci a k vnatrostatnym formularom
pravnej pomoci na vSetkych tychto platformach vratane jasnych a praktickych informécii
0 tom, ako najlepsie uplatiiovat’ pravnu pomoc v jednotlivych ¢lenskych $tatoch

Vv cezhrani¢nych ob¢ianskych a obchodnych sporoch;

d’alej vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zacali t€¢innt informacnu kampaii s cielom
oslovit’ vel’ky pocet potencidlnych prijemcov, ako aj pravnikov;

zastava nazor, ze ani iné eurdpske konania, napriklad eurdpske konanie s nizkou
hodnotou sporu alebo eurdpske konanie o platobnom rozkaze, nie st zndme a ze sa
prostrednictvom sucasnej informacnej politiky tiez nedosiahne vysoka miera ich
znamosti;

poukazuje na to, Ze na spristupnenie informacii o pravnej pomoci by sa mohli pouZit
nové technologické a komunikacné nastroje; preto odporuca, aby Komisia a ¢lenské Staty
vyuzivali Siroku skalu komunika¢nych kandlov vratane internetovych kampani a
interaktivnych platforiem, ako napr. Eurépsky portél elektronickej justicie, ako nakladovo
efektivnych spdsobov oslovenia ob¢anov;

poukazuje na to, Ze ak sa ma zabezpecit’ kontinuita otvoren¢ho konania, je potrebné
zlepsit’ docasnu a trvali moznost’ uchovania formularov ziadosti o prdvnu pomoc, ako je
to v pripade formularov na ostatné konania, najma na konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu a konanie o platobnom rozkaze, a zabezpecit' okrem iného to, aby boli
tieto formulare zobrazované rovnako vo vSetkych jazykoch, a to i na internetovej stranke
Europskeho justi¢ného atlasu pre ob¢ianske veci a na Europskom portali elektronickej
justicie; vyzyva Komisia, aby na tento ucel prijala bezodkladné opatrenia;

Zabezpecenie ndleZitej pravnej podpory

12.

domnieva sa, Ze by sa mali zriadit’ databazy pravnikov s dostatocnymi jazykovymi
znalost'ami a znalostami porovnavacieho prava na rieSenie veci cezhrani¢nej pravnej



13.

14.

pomoci, ¢im by sa zarucilo, aby tymito vecami boli povereni pravnici schopni konat’

Vv tychto veciach; berie na vedomie existujuce cezhrani¢né pravne databazy, ako napr.
platformu Find-a-Lawyer (N4jdi pravnika), ktoré sd v tejto oblasti Gspe$nymi prikladmi z
praxe, a ziada, aby boli takéto néstroje d’alej rozvijané s cielom zapracovat’ ich do
databazy pravnikov registrovanych na Europskom portali elektronickej justicie;

tvrdi, ze st ziaduce osobitné programy odbornej pripravy, v ktorych by pravnici ziskali
odbornu spdsobilost’ v oblasti cezhrani¢nych veci a Ktoré by sa zameriavali na jazykoveé
kurzy a porovnavacie pravo; naliehavo vyzyva Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi Statmi
podporovala osobitné opatrenia na d’alSie vzdelavanie pravnikov, ktori poskytuju sluzby
V rdmci pravnej pomoci;

uznava, ze pravna podpora a odborna priprava predstavuju pre ¢lenské staty naklady a ze
v sucasnej hospodarskej situacii moze byt’ financovanie tychto oblasti v mnohych
clenskych Statoch obmedzené; vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby podl'a moznosti
poskytla ¢lenskym $tatom finan¢né prostriedky na zaistenie konzistentnej a vVysokej
urovne pravnej odbornej pripravy o cezhraniénej pravnej pomoci pri ob&ianskych

a obchodnych sporoch;

UlPahcenie uplatiiovania smernice pre obcanov

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

zdoraziuje, Ze je dolezité, aby bol postup predkladania Ziadosti jednoduchy, aby boli
ob¢ania vzdy schopni poziadat’ o prAvnu pomoc bez pomoci pravnika; navrhuje, aby boli
obcania absolvujuci tieto postupy automaticky informovani o existencii pravneho portalu
e-Justice, ktory im ul’'ah¢i pristup k informéciam;

povazuje za vhodné urc¢it’ v stlade s existujucimi systémami pravnej pomoci samostatny
organ zodpovedny za zabezpelenie cezhrani¢nej pravnej pomoci s Ustrednym miestom
Vv kazdom ¢lenskom $tate, ktoré by prijimalo a d’alej postupovalo ziadosti o pravnu
pomoc;

zastava ndzor, Ze na stanovenie hospodarskych kritérii na poskytnutie pravnej pomoci by
sa mali viac zohl'adnit’ r6zne Zivotné naklady v jednotlivych ¢lenskych §tatoch a malo by
sa presnejsie vysvetlit, ako sa maju tieto rozdiely zohl'adnit’;

navrhuje, aby Ziadatelia mali moznost’ vol'by, ¢i budua Ziadat’ o pravhu pomoc Vv ¢lenskom
State svojho pobytu alebo v ¢lenskom $tate, v ktorom ma dany sud sidlo alebo v ktorom sa
ma rozhodnutie vykonat’; poznamenava, Ze za takychto podmienok by orgény kazdého
¢lenského $tatu mohli pri rozhodovani o Ziadosti uplatiiovat’ vlastné kritéria;

navrhuje, aby kazdé rozhodnutie organov ¢lenského $tatu pobytu o poskytnuti pravnej
pomoci, ktoré je doloZené spolocnym osved€enim, bolo u¢inné aj v ¢lenskom State,
v ktorom mé dany sud sidlo alebo v ktorom sa ma rozhodnutie vykonat’;

odporuaca, aby naklady, ktoré sa vzt'ahuji na pravnu pomoc, zahnali aj naklady na
akékol'vek povinné predstipenie pred sud alebo iny organ, ktory vyhodnocuje ziadost,
alebo naklady s tym spojené;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby venovali osobitni pozornost’ najviac zraniteI'nymi
skupinam s cielom zabezpecit’, aby boli zohl'adnené ich potreby;



22.

vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na zmenu smernice v zmysle predchadzajucich
bodov s ciel'om stanovit’ spolo¢ny vyssi Standard pre cezhraniénu pravnu pomoc;

Podporovanie alternativnych foriem pravnej podpory

23.

24.

25.

26.

27.

nabada Clenské Staty, aby zaviedli efektivnejSie systémy spoluprace medzi verejnymi
orgdnmi a mimovladnymi organizaciami s cielom zlepsit’ pristup ob¢anov k pravnej
pomoci a pravnemu poradenstvu;

vyzyva na zavedenie systému skorého oznamovania medzi vnatrostatnymi jurisdikciami,
aby sa o ziadosti o pomoc podanej v jednom clenskom State mohli dozvediet’ aj ostatné
Clenské staty;

navrhuje tiez vac¢siu spolupracu medzi Komisiou, Clenskymi Statmi a profesijnymi
orgadnmi a organizaciami v oblasti prava, ako st napriklad europske a vnuatrostatne
advokatske komory a zdruZenia pravnikov;

vita poCetné iniciativy, ktoré sa ukazali ako dobré priklady najlep$ich postupov v oblasti
bezplatného pravneho poradenstva vratane agentar pro bono a pravnych klinik;

povzbudzuje ¢lenské Staty k tomu, aby zabezpecili dostupnost’ pravnej pomoci pred
sudnym procesom a ulah¢ili k nej pristup, a to aj pokial’ ide o poradenstvo

0 alternativnych spdsoboch rieSenia sporov, ktoré sa Casto ukazali ako nakladovo
efektivnejSie a asovo menej naro¢né nez sudne konanie;

Medzinarodné aspekty pravnej pomoci

28.

29.

vyzyva tie Clenské Staty, ktoré esSte nepodpisali a/alebo neratifikovali Haagsky dohovor
z 25. oktobra 1980 o ulahceni pristupu k justi¢nym organom v cudzine, aby tak urobili,
ked’ze sa tym zlepsi pristup ob¢anov k spravodlivosti mimo Europskej Unie;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade a Komisii a ¢lenskym $tatom.



