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Organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge

Europa-Parlamentets beslutning af 11. juni 2013 om organiseret kriminalitet, korruption
og hvidvaskning af penge: henstillinger om foranstaltninger og initiativer
(interimsbeteenkning) (2012/2117(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse af 14. marts 2012 om nedszattelse af et serligt udvalg om
organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge og fastsattelse af dets
befgjelser, medlemstal og funktionsperiode vedtaget i henhold til forretningsordenens
artikel 184,

der henviser til sin beslutning af 11. december 2012 om forleengelse af mandatet for det
seerlige udvalg om organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge indtil
den 30. september 2013,

der henviser til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union og artikel 67 samt kapitel
4 (artikel 82-86) og kapitel 5 (artikel 87-89) i afsnit 5 i tredje del af traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade og Den Europaiske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder, navnlig artikel 5, 6, 8, 32, 38 og 41 samt kapitel VI (artikel
47-50) og artikel 52,

der henviser til Radets konklusioner om oprettelse og gennemfarelse af en EU-
politikcyklus for organiseret og grov international kriminalitet, som etablerer en flerarig
proces med det formal at handtere de starste kriminelle trusler pa en sammenhangende
made gennem optimalt samarbejde mellem medlemsstaterne, EU og tredjelande,

der henviser til Radets konklusioner om fastsettelse af EU's prioriteter for bekeempelsen
af organiseret kriminalitet i perioden 2011-2013,

der henviser til Stockholmprogrammet om frihed, sikkerhed og retferdighed?,
Kommissionens meddelelse ”Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for EU’s
borgere: Handlingsplan om gennemfgrelse af Stockholmprogrammet (COM(2010)0171)
og Kommissionens meddelelse Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis: Fem skridt
hen imod et mere sikkert EU™ (COM(2010)0673),

der henviser til EU's narkotikastrategi (2005-2012) og EU's handlingsplan om narkotika
(2009-2012),

der henviser til De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet, som blev vedtaget ved
generalforsamlingen den 15. november 2000 (resolution 55/25) og abnet for
undertegnelse i Palermo den 12. december 2000, og protokollerne hertil,

der henviser til De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC), som blev
abnet for undertegnelse i Merida den 9. december 2003,
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der henviser til FN-konventionen om bekaempelse af ulovlig handel med narkotika og
psykotrope stoffer, som blev vedtaget af generalforsamlingen den 20. december 1988
(resolution 1988/8) og abnet for undertegnelse i Wien fra den 20. december 1988 til den
28. februar 1989 og herefter i New York indtil den 20. december 1989,

der henviser til Europaradets henholdsvis strafferetlige og civilretlige konvention om
korruption, som blev abnet for undertegnelse i Strasbourg henholdsvis den 27. januar og
den 4. november 1999, samt til resolution (98) 7 og (99) 5, som blev vedtaget af
Europaradets Ministerkomité henholdsvis den 5. maj 1998 og den 1. maj 1999, og som
oprettede Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO),

der henviser til Radets retsakt af 26. maj 1997 om udarbejdelse pa grundlag af artikel
K.3, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union, af en konvention om
bekaempelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand ved De Europaiske
Feellesskaber eller i Den Europaiske Unions medlemsstater?,

der henviser til OECD's konvention om bekaempelse af bestikkelse af udenlandske
tjenestemaend i forbindelse med internationale forretningstransaktioner, der blev abnet for
undertegnelse i Paris den 17. december 1997, og de efterfalgende tilleeg hertil,

der henviser til Europaradets konvention om hvidvaskning, efterforskning,
beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold samt om finansiering af
terrorisme, der blev abnet for undertegnelse i Warszawa den 16. maj 2005, og
Europaradets Ministerkomités resolution CM/Res(2010)12 af 13. oktober 2010 om
vedteegten for Den Snavre Ekspertkomité for Evaluering af Foranstaltninger til
Bekaempelse af Hvidvaskning af Penge (Moneyval),

der henviser til de 40 henstillinger og de 9 seerlige henstillinger fra Financial Action Task
Force (FATF) om bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og
spredning,

der henviser til arbejdet fra Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS),

der henviser til Radets rammeafgarelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om
bekaempelse af organiseret kriminalitet?,

der henviser til Radets rammeafgerelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001 om hvidvaskning
af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold®, Radets rammeafggrelse 2003/577/RIA af 22.
juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europeiske Union af kendelser om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale*, Radets rammeafggrelse 2005/212/RIA af 24. februar
2005 om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart fornold®, Radets
rammeafggrelse 2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om
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gensidig anerkendelse pa afgarelser om konfiskation?,

der henviser til Radets afgarelse 2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde
mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver om opsporing og
identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder forbundet med
kriminalitet?, der henviser til Kommissionens rapport COM(2011)0176 med
udgangspunkt i artikel 8 i denne afgarelse,

der henviser til Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den
europaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne®
samt senere &ndringsretsakter,

der henviser til Radets rammeafggrelse 2002/465/RIA af 13. juni 2002 om falles
efterforskningshold* og beretning fra Kommissionen om implementeringen af Rédets
rammeafgerelse om falles efterforskningshold (COM(2004)0858),

der henviser til Radets afgarelse 2009/902/RI1A af 30. november 2009 om oprettelse af et
europeisk kriminalpraeventivt net (EUCPN)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om
forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om
erstatning af Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA® og til Kommissionens meddelelse

”EU's strategi for bekempelse af menneskehandel (2012-2016)" (COM(2012)0286),

der henviser til chartret om grundlaeggende rettigheder og den kendsgerning, at der altid
ber tages hensyn til bgrnenes tarv, nar de har veret ofre for menneskehandel og
migration,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december
2011 om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bgrn og
barnepornografi og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2004/68/RIA’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme® og rapport fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelse af ovennavnte direktiv (COM(2012)0168),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2005 af
26. oktober 2005 om kontrol med likvide midler, der indfares til eller forlader
Feellesskabet®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 af 11.
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februar 2004 om narkotikapraekursorer?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1781/2006 af 15.
november 2006 om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverfarsler?,

der henviser til Radets rammeafgerelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekempelse af
bestikkelse i den private sektor® og beretning fra Kommissionen til Radet pa grundlag af
artikel 9 i ovennavnte rammeafgerelse (COM(2007)0328),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester* og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaeegskontrakter®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sadanne oplysninger,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012
om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2001/220/RIA®,

der henviser til Kommissionens forslag om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme (COM(2013)0045),

der henviser til Kommissionens forslag til et direktiv om indefrysning og konfiskation af
udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (COM(2012)0085),

der henviser til Kommissionens forslag om angreb pa informationssystemer og om
ophavelse af Radets rammeafgarelse 2005/222/R1A (COM(2010)0517),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om en
handlingsplan til styrkelse af bekeempelsen af skattesvig og skatteunddragelse
(COM(2012)0722),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om den
forste drsrapport om gennemfgrelsen af strategien for EU's indre sikkerhed
(COM(2011)0790),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet

”Bekaempelse af kriminalitet 1 den digitale tidsalder: Oprettelse af et europeisk center til
bekaempelse af it-kriminalitet" (COM(2012)0140),
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der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Mod et samlet
europeeisk regelset for onlinespil™ (COM(2012)0596),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "Maling
af kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf i EU: Handlingsplan for 2011-2015"
(COM(2011)0713),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om
konkrete tiltag til at styrke bekempelsen af skattesvig og skatteunddragelse, bl.a. i
forbindelse med tredjelande (COM(2012)0351),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget ’Pa vej mod en EU-
politik pa det strafferetlige omrade: Strafferetlig lovgivning til sikring af en effektiv
gennemfgarelse af EU's politikker" (COM(2011)0573),

der henviser til beretning fra Kommissionen til Radet om bestemmelserne for Den
Europaiske Unions deltagelse i Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption
(GRECO) af 6. juni 2011 (COM(2011)0307),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "Udbytte
af organiseret kriminalitet: skabe sikkerhed for, at "forbrydelse ikke betaler sig"
(COM(2008)0766),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg om forebyggelse og bekeempelse af organiseret
kriminalitet i den finansielle sektor (COM(2004)0262),

der henviser til Kommissionens henstilling 2007/425/EF af 13. juni 2007 om en reekke
tiltag med sigte pa at handhaeve Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af
vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed,

der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om skat og udvikling - samarbejde med
udviklingslandene om fremme af god forvaltningspraksis pa skatteomradet?,

der henviser til sin beslutning af henholdsvis 15. september 2011 om EU's bestraebelser
med hensyn til bekaempelse af korruption?, 25. oktober 2011 om organiseret kriminalitet i
Den Europaiske Union® og 22. maj 2012 om en EU-tilgang til strafferetten?,

der henviser til sin beslutning af 17. november 2011 om bekaempelse af illegalt fiskeri pa
globalt plan — EU's rolle®,

der henviser til det feelles beslutningsforslag af 14. marts 2013 om aftalt spil og
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korruption i sport,

- der henviser til Europa-Parlamentets henstillinger af 15. januar 2013 til Kommissionen
om Den Europziske Unions forvaltningslov?,

- der henviser til Europa-Parlamentets henstilling af 7. juni 2005 til Radet om bekaempelse
af finansiering af terrorisme?,

- der henviser til Europols rapport om trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet
for 2013 (SOCTA),

- der henviser til sin beslutning af 21. maj 2013 om bekaempelse af skattesvig,
skatteunddragelse og skattely*;

- der henviser til konklusionerne pa de offentlige hgringer, draftelser af arbejdsdokumenter
og udveksling af synspunkter med hgjtstaende personer samt missionerne gennemfart af
delegationer fra Det Sarlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet, Korruption og
Hvidvaskning af Penge,

- der henviser til besvarelserne pa det spgrgeskema, der var blevet sendt til de nationale
parlamenter, om deres rolle i og erfaringer med bekeempelse af organiseret kriminalitet,
korruption og hvidvaskning af penge,

- der henviser til de tematiske bidrag vedrarende organiseret kriminalitet fra falgende
medlemmer af Parlamentet: Ayala Sender, Diaz de Mera Garcia Consuegra, McClarkin
og Mitchell,

- der henviser til de tematiske bidrag vedrarende korruption fra falgende medlemmer af
Parlamentet: de Jong, Gabriel, Skylakakis og Weiler,

- der henviser til de tematiske bidrag vedrerende hvidvaskning af penge fra falgende
medlemmer af Parlamentet: Borghezio og Tavares,

- der henviser til forretningsordenens artikel 48,

- der henviser til interimsbetaenkning fra Det Szrlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet,
Korruption og Hvidvaskning af Penge (A7-0175/2013),

Organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge

A. der henviser til, at det s&rlige udvalg om organiseret kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge (CRIM) fik mandat til at undersgge omfanget af organiseret
kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge understattet af de bedste tilgeengelige
trusselsvurderinger og til at foresla passende foranstaltninger, sa EU kan forebygge og
handtere disse trusler og bekampe dem pa internationalt, europeeisk og nationalt niveau;

B. der henviser til, at de traditionelle kriminelle organisationer gradvist har udvidet deres
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aktionsradius ved at udnytte de muligheder, som den gkonomiske globalisering og de nye
teknologier giver, og indga alliancer med kriminelle grupper i andre lande (som f.eks.
med de sydamerikanske narkotikakarteller) for at dele markederne og arbejdsomraderne
mellem sig; der henviser til, at kriminelle grupper i stigende grad diversificerer deres
operationer, sa der opstar forbindelser mellem narkotikahandel, menneskehandel, hjelp til
ulovlig indvandring og vabenhandel; der henviser til, at forbindelsen mellem terrorisme
og organiseret kriminalitet bliver stadig taettere;

der henviser til, at den globale gkonomiske krise ikke kun skaber grobund for visse
personers ulovlige aktiviteter, men ogsa farer til nye typer organiserede kriminelle
aktiviteter sasom svig og bestikkelse inden for professionel sport, forfalskninger af
almindelige forbrugsvarer sasom fagdevarer og leegemidler, ulovlig handel med billig
arbejdskraft samt menneskehandel; der henviser til, at den organiserede kriminalitet, svig
0g pengehvidvaskning gennem infiltration af den lovlige gkonomi har en gdeleeggende
virkning pa medlemsstaterne;

der henviser til, at det er meget sjeeldent, at organiseret kriminalitet ikke har en
greenseoverskridende dimension, og at dette er den stgrste usynlige trussel mod de
europaeiske borgeres sikkerhed og velstand, idet de ikke er blevet informeret om den
eksplosive stigning i den graenseoverskridende kriminalitet og om de nationale
retshandhavende myndigheders manglende evne til at bekeempe den, bortset for inden for
deres egne nationale granser;

der henviser til, at der i l&engere tid har kunnet konstateres en voksende tendens til, at de
forskellige kriminelle organisationer hjelper hinanden, bl.a. gennem deres internationale
strukturer og spredningen af deres aktiviteter, og at de pa denne made bliver i stand til at
overvinde deres sproglige, etniske og handelsmaessige forskelle og til at finde sammen om
feelles aktiviteter, mindske omkostningerne og maksimere udbyttet, samtidig med at der
hersker en global gkonomisk krise;

der henviser til, at der ifglge skan fra Europols SOCTA 2013 findes mindst 3.600 aktive
kriminelle organisationer i EU, hvis mest almindelige kendetegn er en tilgang baseret pa
et netveerk med samarbejde organisationerne imellem, deres steerke tilstedeveerelse i den
lovlige gkonomiske struktur pa internationalt plan, tendensen til at beskaftige sig med
flere kriminelle aktiviteter samtidigt (dette geelder ikke mindst de stgrste organisationer)
og det faktum, at hele 70 % af de eksisterende organisationer omfatter medlemmer med
forskellig national baggrund, hvilket beviser f&enomenets tvaernationale karakter;

der henviser til, at fattigdom virker som katalysator for organiseret kriminalitet, fordi de
kriminelle organisationer udnytter fattigdommen;

der henviser til, at det er altafgarende at udrydde fattigdom og styrke borgernes adgang til
beskeftigelse og social beskyttelse;

der henviser til, at det ofte er tvaernationale kriminelle organisationer, der star bag
aktiviteter som handel med mennesker og med menneskelige organer, tvangsprostitution,
slaveri og oprettelse af arbejdslejre; der henviser til, at der er et patreengende behov for en
effektiv overvagning af den internationale handel med organer og dens forbindelser til
kriminelle organisationer; der henviser til, at menneskehandel er en kriminalitetsform og
et hastigt ndrende faenomen, som genererer fortjenester pa omkring 25 mia. EUR om
aret, og som pavirker alle medlemsstater;



der henviser til, at antallet af tvangsarbejdere i medlemsstaterne under et anslas til
880.000, hvoraf 30 % menes at vare ofre for seksuel udnyttelse og 70 % ofre for
tvangsarbejde, og at stgrstedelen af ofrene herfor i EU er kvinder; der henviser til, at
tvangsarbejde er serdeles profitabelt for den organiserede kriminalitet, farer til social
dumping og skader samfundet gennem tab af skatteindtegter;

der henviser til, at ofrene for menneskehandel stammer bade fra lande i og uden for EU;

der henviser til, at ofrene for menneskehandel hverves, transporteres og skjules med tvang
eller svig med henblik pa seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller -tjenester, herunder
tiggeri, slaveri, pligtarbejde, kriminelle aktiviteter, husligt arbejde, adoption,
tvangseagteskab eller fjernelse af organer; der henviser til, at disse ofre udnyttes og
fuldsteendigt underlaegges de personer, som handler med dem eller udnytter dem, bliver
tvunget til at tilbagebetale enorme geeldsbelgb, ofte far stjalet deres identitetspapirer,
bliver last inde, isoleret og truet, saledes at de lever i angst for gengeldelsesaktioner og
uden penge, bliver indpodet angst for de lokale myndigheder og mister ethvert hab om at
kunne flygte og vende tilbage til et normalt liv;

der henviser til, at det er umuligt at lukke EU's ydre graenser;

der henviser til, at 2 000 mennesker hvert ar mister livet i Middelhavet under forsgg pa at
komme ind i EU;

der henviser til, at selv om menneskehandelen udvikler sig efter de skiftende
samfundsgkonomiske forhold, kommer ofrene primart fra lande og regioner med
gkonomiske og sociale vanskeligheder, og at sarbarhedsfaktorerne ikke har &ndret sig i
arevis; der henviser til, at andre arsager til menneskehandel omfatter en boomende
sexindustri og en stigende efterspargsel efter billig arbejdskraft og billige produkter, og at
den feelles faktor for de mennesker, der bliver ofre for menneskehandel, generelt er lgftet
om et bedre liv for dem selv og/eller deres familie;

der henviser til, at ulovlig handel med og smugling af organer, vaben, herunder CBRN-
stoffer og -preekursorer, receptpligtige leegemidler, vilde dyr og kropsdele, cigaretter og
tobak, kunstvaerker og andre produkter har forskellige oprindelsessteder, skaber grobund
for nye kriminelle markeder i hele Europa, giver enorme profitmuligheder for de
kriminelle organisationer og udgar en fare for sikkerheden ved Unionens og
medlemsstaternes greenser samt for det indre marked og EU's gkonomiske interesser;

der henviser til, at de kriminelle grupperinger har diversificeret deres ruter for
narkosmugling, og at de desuden er begyndt at handle med andre varer; der henviser til, at
internettet udger et redskab og en ny rute bade for leverance af praeekursorer til produktion
af narkotika og for distributionen af psykoaktive stoffer; der henviser til, at handelen med
narkotikaprakursorer som f.eks. efedrin, pseudoefedrin og eddikesyreanhydrid ikke
overvages tilstreekkeligt i Unionen, og at den udger en alvorlig fare;

der henviser til, at kontrollen med kemiske praekursorer og udstyr til fremstilling af
syntetiske narkotika er et nggleelement til reduktion af narkotikaforsyningen;

der henviser til, at kemikalier, som anvendes til lovlige formal, kan omdirigeres fra den
lovlige handel af kriminelle organisationer og anvendes som narkotikapraekursorer; der
henviser til, at EU i 2008 tegnede sig for 75 % af den samlede globale mangde beslaglagt
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eddikesyreanhydrid, som er den vigtigste heroinpraekursor, og til, at de arlige rapporter fra
FN's Internationale Kontroludvalg for Narkotiske Midler vedbliver med at anfere, at de
foranstaltninger, EU har truffet for at forhindre omdirigering af denne kemiske praekursor
til ulovlige formal, er utilstreekkelige;

der henviser til, at mange af Unionens borgere lever i fattigdom og arbejdslgshed, mens
den graenseoverskridende kriminalitet vokser ar for ar;

der henviser til, at antallet af lovlige arbejdspladser i EU, der gar tabt pa grund af
kriminelle banders ulovlige aktiviteter, ikke kan beregnes precist, da forbryderne jo ikke
offentligger tal for deres virksomhed, men at det kan anslas til et tocifret milliontal;

der henviser til, at tabet af skatteindtaegter for de nationale regeringer og Unionen
ligeledes kun kan anslas, men sandsynligvis lgber op i flere hundreder milliarder EUR om
aret ar, og at belgbet er stigende;

der henviser til, at den ulovlige handel med cigaretter medfgrer en arligt tab i
skatteindtaegter pa omkring 10 mia. EUR; der henviser til, at veerdien af den ulovlige
handel med lette vaben i verden anslas til mellem 170 og 320 mio. USD om éaret, og at der
i Europa cirkulerer over 10 millioner illegale vaben, hvilket udgar en alvorlig trussel mod
borgerens sikkerhed samt retshandhavelsen; der henviser til, at ovennavnte handel kan
afstedkomme manglende indteegter for staten, skader produktionsvirksomhederne og @ger
spredningen af andre former for organiseret kriminalitet, som pa deres side udger en
alvorlig samfundsmaessig trussel, da dette faenomen let kan blive en kilde til finansiering
af terrorisme;

der henviser til, at vaerdien af handelen med vilde dyr og kropsdele anslas til at vaere 18-
26 mia. EUR om aret, og at EU er det sterste malmarked i verden;

der henviser til, at ulovlig handel kan resultere i manglende indteegter for staten, skader
produktionsvirksomhederne og har en skadelig virkning pa arbejdspladser, offentligheden
og det sociale miljg;

der henviser til, at de kriminelle organisationers infiltrationsevne har udviklet sig,
eftersom de nu er aktive pa omrader som offentlige anleegsarbejder, transport,
supermarkeder, affaldshandtering, handel med vilde dyr og naturressourcer, privat
sikkerhed, voksenunderholdning og mange andre sektorer, hvoraf de fleste er genstand for
politisk kontrol og beslutningstagning; der henviser til, at den organiserede kriminalitet
saledes mere og mere kommer til at ligne en global gkonomisk akter med en udpraeget
forretningsmeessig orientering, som er i stand til at levere forskellige typer ulovlige - men
ogsa i stigende omfang lovlige - varer og tjenesteydelser pa samme tid, og hvis
indvirkning pa den europeaiske og den globale gkonomi koster virksomhederne 870 mia.
USD arligt;

der henviser til, at organiserede og mafialignende kriminelle aktiviteter pa miljgomradet i
forskellige former sasom ulovlig handel med og bortskaffelse af affald og edeleeggelse af
miljg, landskab samt kunstnerisk og kulturel arv efterhanden har antaget en international
dimension, der ngdvendigger en feelles indsats fra samtlige europaiske lande med henblik
pa en mere effektiv felles forebyggelse og bekaempelse af miljgmafiaer;

der henviser til, at de enorme pengemangder, som genereres af organiseret kriminalitet
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og mafianetvaerk, overfares til bankvirksomheder og finansmarkeder i EU, som dermed
ger sig medskyldige i hvidvaskning;

der henviser til, at internationale banker spiller en vaesentlig rolle i hvidvaskningen af
penge og har veret direkte involveret i hvidvaskning af udbyttet fra organiseret
kriminalitet;

der henviser til, at det i SOCTA-rapporten offentliggjort af Europol i 2013 understreges,
at forfalskning af almindelige varer og ulovlig handel med varer er et kriminelt
veekstmarked, som er taget til under den gkonomiske krise; der henviser til, at
narkotikahandel fortsat er det starste kriminelle marked: der henviser til, at den ulovlige
handel med affald og energisvindel er nyopstaede trusler, som kreaver srlig
opmarksomhed;

der henviser til, at en effektiv bekeempelse af den organiserede kriminalitet i alle dens
afskygninger ma ske gennem udvikling og gennemfarelse af foranstaltninger, der bergver
de kriminelle organisationers deres finansielle ressourcer ved at sla ned pa
bankhemmeligheden, hvor det er ngdvendigt;

der henviser til, at kriminelle organisationer kan drage fordel af en grazone, hvor der
indgas hemmelige aftaler i forbindelse med bestemte operationer sammen med aktarer for
forvaltningsplan (entreprengrer, offentligt ansatte pa alle niveauer i beslutningsprocessen,
politikere, bankansatte mv.), som, selv om de ikke er en del af de kriminelle
organisationer, har forretningsforbindelser med dem, som er indbringende for begge
parter;

der henviser til, at en betydelig del af befolkningen i visse europeiske lande, der ikke er
medlemmer af EU, befinder sig i en grazone, og at de forsgrger sig ved hjelp af
kriminelle handlinger; der henviser til, at denne praksis farst og fremmest geelder for
unge;

der henviser til, at den organiserede kriminalitet nu blandt sine typiske fremgangsmader
ud over vold, intimidering og terrorisme ogsa kan teelle korruption; der henviser til, at
hvidvaskning af penge har forbindelser ikke blot til den organiserede kriminalitets typiske
aktiviteter, men ogsa til korruption og skatterelaterede forbrydelser; der henviser til, at
interessekonflikter kan vaere arsag til korruption og svig; der henviser til, at organiseret
kriminalitet, korruption og hvidvaskning, selv om de er distinkte f&enomener, derfor ofte
er indbyrdes forbundet; der henviser til, at den organiserede kriminalitet ogsa udnytter
virksomheder bade i den offentlige og den private sektor, herunder
nonprofitorganisationer, som daekke i forbindelse med korruption og pengehvidvaskning;

der henviser til, at opsegende journalister spiller en afgarende rolle i afdeekningen af
korruption, svig og organiseret kriminalitet, og at de fglgelig i serlig grad er udsat for
finansielle og sikkerhedsmaessige trusler; der henviser til, at der i en periode pa fem ar i
de 27 medlemsstater er offentliggjort 233 rapporter om opsggende journalistik vedrgrende
tilfeelde af svig i forbindelse med misbrug af EU-midler®; der henviser til, at yderligere
bevillinger iseer fra Kommissionen og andre internationale institutioner er uundveerlige
for at stette og yderligere fremme den undersggende journalistik;

Europa-Parlamentet: Forhindring af svig med EU-midler gennem undersggende
journalistik i EU-27, oktober (PE 490.663), 17. oktober 2012.
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der henviser til, at hvidvaskning af penge, korruption og organiseret kriminalitet begaet af
europaiske aktgrer har meget alvorlig indflydelse pa udviklingslandene og udger en
hindring for deres udvikling, fordi deres naturressourcer bliver udplyndret, deres
gkonomiske ressourcer begraenses, og deres offentlige geeld gges;

der henviser til, at internettet ger det muligt for kriminelle grupper at handle hurtigere og i
starre omfang og dermed har &ndret det kriminelle aktivitetsmanster; der henviser til, at
cyberkriminalitet og navnlig bedrageri og udnyttelse af barn er en voksende trussel, at
kriminelle organisationer udnytter onlineveeddemal om sportshegivenheder som et
redskab til at tjene penge og hvidvaske penge i hele verden;

der henviser til, at matchfixing er en ny form for kriminalitet med meget store
indtjeningsmuligheder og lave straffe, som pa grund af den lave afslgringsandel er en
lukrativ forretning for kriminelle;

Beskyttelse af borgerne og den lovlige gkonomi

AM. der henviser til, at beskyttelsen af borgerne og af en lovlig og konkurrencedygtig

AN.

AO.
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gkonomi afhanger af, at der er politisk vilje til stede pa alle niveauer, og af, at der treeffes
konsekvente foranstaltninger for at bekeempe den organiserede kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge, som alt sammen er til alvorlig skade for samfundet og navnlig
udger en trussel for de erlige erhvervsdrivendes overlevelse, for borgernes og
forbrugernes sikkerhed og for statens grundlaeeggende demokratiske principper;

der henviser til, at kriminelle grupper udnytter den moderne teknologi, miljeer og
muligheder, sa de fremstar som lovlige forretningsmuligheder og -mal; der henviser til, at
kriminelle grupper har et hgjt niveau af ekspertise, organisation, erfaring og udvikling og
er understattet af gget mobilitet, bedre forbindelser og bedre rejsemuligheder; der
henviser til, at dette har medfart, at den organiserede kriminalitet er blevet mindre lokal
og har starre tendens til at udnytte forskelle i retssystemer og forskellige nationale
retsomrader;

der henviser til, at indteegterne fra ulovlige aktiviteter pa verdensplan ifglge FN's Kontor
for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC) udger ca. 3,6 % af det
globale BNP, og at strammene af hvidvasket kapital pa verdensplan i dag ligger pa ca.
2,7 % af det globale BNP; der henviser til, at Kommissionen anslar, at omkostningerne
ved korruption alene i EU belgber sig til ca. 120 mia. EUR om aret, dvs. 1 % af EU's
BNP; der henviser til, at det drejer sig om betydelige ressourcer, som ikke kommer den
gkonomiske og sociale udvikling og borgernes velferd til gode;

der henviser til, at indtaegterne fra ulovlige aktiviteter og de finansielle
hvidvaskningsnetveerk har negative virkninger for EU's gkonomi, da de forstaerker
spekulation og finanshobler, der skader realgkonomien;

der henviser til, at korruption i nogle lande udgar en alvorlig trussel mod demokratiet og
er en hindring for en effektiv og retfeerdig ledelse; der henviser til, at det afskraekker
investeringer, fordrejer de hjemlige markeders funktion, heemmer en fair konkurrence
mellem virksomhederne og i sidste ende er til skade for den gkonomiske udvikling ved
fejlallokering af midler, hvilket navnlig gar ud over de offentlige serviceydelser generelt
og serlig de sociale ydelser; der henviser til, at bureaukratisk kompleksitet sammen med
talrige ungdvendige krav til godkendelser kan afskraekke iveerksattervirksomhed, bremse
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de lovlige gkonomiske aktiviteter og give incitament til bestikkelse af embedsmaend eller
fremme andre former for korruption;

der henviser til, at forskelle i lovgivningen og handhaevelsen med hensyn til bestikkelse af
embedsmand har en negativ indflydelse pa det indre marked, ikke kun fordi
virksomhederne ikke har lige konkurrencevilkar, men ogsa fordi denne form for
bestikkelse ogsa finder sted i EU, nar virksomheder fra en medlemsstat bestikker
embedsmend fra en anden medlemsstat, hvilket forstyrrer markedernes funktion;

der henviser til, at korruption af 74 % af de europaiske borgere betragtes som et alvorlig
nationalt og overnationalt problem?, og at er tilsyneladende forekommer forskellige
former for korruption inden for alle samfundets sektorer; der henviser til, at korruption
undergraver borgernes tillid til de demokratiske institutioner og til, at de folkevalgte
regeringer effektivt formar at beskytte retsstaten, fordi det skaber privilegier og dermed
social ulighed; der henviser til, at mistilliden til politikerne gges i skonomiske krisetider;

der henviser til, at omfanget af korruption, beregnet som procent bestikkelsessager pr.
kontakt, i de sektorer, hvor antallet af anmeldte smakorruptionssager er hgjest, i
gennemsnit er falgende: lege- og sundhedstjenester 6,2 %, landtjenester 5 %, toldvaesen
4,8 %, retsvaesen 4,2 %, politi 3,8 %, tinglysning og tilladelser 3,8 %, uddannelsessystem
2,5 %, forsyningstjenester 2,5 %, skattevaesen 1,9 %;

der henviser til, at den organiserede kriminalitet i omrader med en hgj grad af kriminalitet
tilraner sig den lokale gkonomis ressourcer, hvilket medfarer, at den normale
iveerksatterand heemmes, herunder investeringer fra andre stater; der henviser til, at det i
disse omrader er vanskeligere at fa adgang til kredit for "rene" virksomheder pa grund af
de hgjere omkostninger og de stgrre garantier, som bankerne kreever; der henviser til, at
virksomheder med gkonomiske problemer nogle gange er tvunget til at henvende sig til
kriminelle organisationer for at opna kredit til investeringer;

der henviser til, at den organiserede kriminalitet udnytter hullerne i den lovlige gkonomi
og kan blive vigtige aktarer i forsyningen af produkter, der anvendes i hverdagen; der
henviser til, at dette oven i afpresning og intimidering, som udger trusler mod
lokalsamfundene, underminerer den lovlige gkonomi og samfundet som helhed hvad
angar sikkerhed for virksomhederne og borgerne; der henviser til, at cyberkriminalitet,
forfalskninger af eller ulovlig handel med kreativt indhold, bgrnepornografi, leegemidler,
lovlige psykotropiske stoffer og narkotikapraekursorer, komponenter, reservedele og
andre produkter, der anvendes i hverdagen, foruden forhold, der vedrarer de relevante
rettigheder og tilladelser, underminerer borgernes sundhed, sikkerheden, beskeaftigelsen
og den sociale stabilitet og kan pafare virksomheder i de bergrte sektorer massive tab i en
starrelsesorden, der kan true deres eksistens;

der henviser til, at de stadig hyppigere forbrydelser begaet mod
landbrugsfedevaresektoren ikke alene indebzrer en alvorlig sundhedsrisiko for de
europaiske borgere, men ogsa forarsager store skader pa de lande, som har deres styrke i
fedevarekvalitet;

der henviser til, at seksuel udnyttelse af bgrn via nettet og bgrnepornografi udger en
seerlig trussel; der henviser til, at cyberkriminalitet, navnlig profitmotiveret
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cyberkriminalitet og ulovlig adgang til informationssystemer, ofte star i forbindelse med
gkonomisk kriminalitet; der henviser til, at cyberkriminalitet i form af ulovlige
servicetilbud er i fremmarch, og at antallet af malwares stiger hastigt; der henviser til, at
de europaiske organer, der beskeftiger sig med disse problemer, har behov for flere
midler;

AY. der henviser til, at hvidvaskningen af penge antager stadig mere komplekse former og er
stadig vanskeligere at spore; der henviser til, at de kriminelle organisationer i stigende
grad benytter sig af ulovlige og nogle gange ogsa lovlige veeddemal og af matchfixing,
iseer online, til hvidvaskning af sorte penge samt af banker i lande, hvor pengeoverfarsler
ikke overvages tilstraekkeligt til at hindre pengehvidvaskning og skatteunddragelse; der
henviser til, at matchfixing bar betragtes som en lukrativ form for organiseret
kriminalitet; der henviser til, at lovlige hasardspil som en form for virksomhedsaktivitet
ber stettes pa grundlag af naerheds- og proportionalitetsprincipperne;

AZ. der henviser til, at forfalskning af et selskabs regnskaber ofte har til formal at skabe
uofficiel likviditet, hvilket mindsker beskatningsgrundlaget, at denne metode kan
anvendes som led i korruption og hvidvaskning af penge, og at den hindrer en fair
konkurrence og begraenser en stats evne til at varetage sine sociale funktioner;

BA. der henviser til, at skattesvig i disse tider med gkonomiske stramninger anslas at koste
medlemsstaterne 1.000 mia. EUR om aret; der henviser til, at skatteunddragelse og
skattesvig ikke er begraenset til det sorte marked, men ogsa findes i realgkonomien hos
velkendte virksomheder;

Behov for en fealles tilgang pa EU-niveau

BB. der henviser til, at der allerede er gennemfart visse bestraebelser pa EU-plan for at skabe
en harmonisk lovgivningsmassig ramme til imgdegaelse af organiseret kriminalitet,
korruption og hvidvaskning af penge;

BC. der henviser til, at isar i forbindelse med greenseoverskridende kriminalitet kan de
forskellige tilgange i medlemsstaterne til forbrydelser og forskellene i henseende til
materiel strafferet og strafferetspleje skabe smuthuller og svagheder i de strafferetlige,
civilretlige og skatteretlige systemer rundt om i Den Europaiske Union; der henviser til,
at skattely, lande, der farer en mild bankpolitik, og separatistiske lande, der mangler en
steerk central myndighed, er blevet vigtige for den organiserede kriminalitets
hvidvaskning af penge;

BD. der henviser til, at kriminelle organisationer ofte har en international netvarksstruktur, og
at denne internationale struktur derfor kraever en greenseoverskridende indsats, herunder
effektiv og omfattende kommunikation og informationsudveksling mellem ligestillede
nationale og internationale organer;

BE. der henviser til, at beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og af euroen ma vere en
prioritet i forbindelse med overvagning af det voksende problem med kriminelle
organisationer, der tilraner sig EU-midler gennem svindel og laver euroforfalskninger;

BF. der henviser til, at der pa EU-niveau er udviklet programmer som Hercule, Fiscalis, Told
og Pericles for at beskytte EU's gkonomiske interesser og bekeempe tveernational og
grenseoverskridende kriminalitet og ulovlige aktiviteter;



BG.

BH.

BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

der henviser til, at euroomradets starste fjende er forskellen i medlemsstaternes
produktivitetsfremgang; der henviser til, at denne forskel pa mellemlang og lang sigt
skaber en forskel i konkurrenceevne, som ikke kan handteres ved hjeelp af
valutadevaluering, og som farer til skrappe og politisk uholdbare stramningsprogrammer
med henblik pa intern devaluering; der henviser til, at systemisk korruption i den
offentlige sektor, der er en af de vigtigste hindringer for effektivitet, udenlandske direkte
investeringer og innovation, hindrer Den Moneteere Union i at fungere korrekt;

der henviser til, at der er mindst 20 millioner tilfeelde af smakorruption i de offentlige
sektorer i Unionen, og at det er indlysende, at problemet ogsa indvirker pa de dele af
medlemsstaternes offentlige administration (og de relevante politikere), som er ansvarlige
for forvaltningen af EU-midler og for andre gkonomiske interesser;

der henviser til, at der er en meget stor beskatningsforskel i Europa, og at det anslas, at
skattesvig og skatteunddragelse i Unionen hvert ar farer til et tab af skatteindteegter pa 1
mia. EUR, hvilket svarer til en arlig omkostning pa 2.000 EUR pr. EU-borger;

der henviser til, at for at kunne bekeempe organiseret kriminalitet ma medlemsstaternes
lovgivere veere i stand til at reagere hurtigt og effektivt pa sndrede strukturer og nye
former for kriminalitet, og det i endnu hgjere grad nu, hvor medlemsstaterne ifalge
Lissabontraktaten er forpligtet til at sikre en Union med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed;

der henviser til, at den europaiske tilgang til organiseret kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge bar baseres pa de bedste tilgeengelige trusselsvurderinger og et
teettere retligt samarbejde og politisamarbejde, der ogsa omfatter ikke-EU-lande, felles
definitioner af strafbare handlinger - herunder deltagelse i en kriminel organisation og
hvidvaskning af egne penge - kriminalisering af alle former for korruption, tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning vedrgrende visse mekanismer af proceduremaessig
betydning sasom foraldelse, fastsattelse af effektive former for konfiskation af kriminelle
grupperingers aktiver, gget ansvarliggarelse af den offentlige administration, politikere,
advokater, notarer, ejendomsmaeglere, forsikringsselskaber og andre virksomheder,
uddannelse af dommere og politi samt udveksling af bedste praksis vedrgrende
forebyggende instrumenter;

der henviser til, at gensidig anerkendelse betragtes som et grundleeggende princip for
retssamarbejdet mellem EU's medlemsstater om civil- og straffesager;

der henviser til, at bekeempelse af menneskehandel er et prioriteret omrade for EU, idet
der siden 1990'erne er udviklet mange initiativer, foranstaltninger og
finansieringsprogrammer samt en juridisk ramme; der henviser til, at menneskehandel
specifikt forbydes i artikel 5 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder;

der henviser til, at samarbejdet mellem medlemsstaterne om bekempelse af kriminalitet
og om sikring af velfungerende retssystemer forudseetter en gensidig tillid mellem
retsmyndighederne i Unionen; der henviser til, at princippet om gensidig tillid kraever
fastseattelse af minimumsnormer for beskyttelse pa hgjest mulige niveau;

der henviser til, at medlemsstaternes strafferet og strafferetspleje har en mange hundrede
ar gammel udvikling bag sig; der henviser til, at hver enkelt medlemsstat har sine egne
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seertreek og ejendommeligheder; og til, at nogle af hovedomraderne inden for strafferetten
derfor fortsat bar henhgre under medlemsstaterne;

der henviser til den afgarende forskel mellem vidner og personer, der samarbejder med

retsveesenet; der henviser til medlemsstaternes og EU's pligt til at beskytte og veerne om
enhver, som har valgt at tage parti imod organiseret og mafialignende kriminalitet med

heraf fglgende fare for deres eget og deres naermestes liv;

der henviser til, at selv om tilbudsgivning ved offentlige udbud kontrolleres ngje, er de
efterfalgende udgifter langt fra gennemsigtige, og der er stor variation i medlemsstaterne
med hensyn til interesseerklaringer;

En ensartet og konsekvent retlig ramme

1.

anser det for ngdvendigt at planleegge en hensigtsmeessig politisk reaktion mod
tilstedeverelsen af organiseret kriminalitet og mafiaer pa europaisk plan gennem en
detaljeret og rettidig handlingsplan, som indeholder lovgivningsmassige og andre tiltag,
der sigter mod at oplgse disse organisationer og identificere og inddrive enhver form for
direkte eller indirekte berigelse, der kan fgres tilbage til dem;

er overbevist om, at det for at fa bugt med den organiserede og mafialignende kriminalitet
og udrydde f&enomener sasom korruption og hvidvaskning af penge, der samlet set er med
til at begraense de europziske borgeres og fremtidige generationers frihed, rettigheder og
sikkerhed, er ngdvendigt ud over en reaktiv indsats ogsa at gare en stor indsats af
forebyggende karakter

opfordrer Kommissionen til at foresla falles retlige normer og modeller for integration og
samarbejde mellem medlemsstaterne; opfordrer den i seerdeleshed til pa grundlag af en
evalueringsrapport om gennemfgrelsen af rammeafggrelsen om bekaempelse af
organiseret kriminalitet samt den mest avancerede lovgivning i medlemsstaterne at
foreleegge et lovgivningsmaessigt forslag, der indeholder en feelles definition af
organiseret kriminalitet, som bl.a. bar omfatte lovovertraedelser i forbindelse med
tilhgrsforhold til en mafialignende organisation, idet det understreges, at disse kriminelle
grupper har en virksomhedslignende karakter og benytter sig af intimideringer, og under
hensyntagen til artikel 2, litra a), i FN's konvention om bekempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet; understreger, at forslagene til europziske
materielle strafferetlige bestemmelser skal respektere de grundlaeggende rettigheder og
subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne samt de holdninger, der fremgar af
Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om en EU-tilgang til straffelovgivning;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde en falles definition af korruption med henblik
pa udviklingen af en sammenhaengende global politik mod terrorisme; henstiller, at
Kommissionen i sin rapport om foranstaltninger til bekeempelse af korruption i
medlemsstaterne, der forventes offentliggjort i 2013, deekker alle former for korruption,
bade i den offentlige og i den private sektor, herunder nonprofitorganisationer, fokuserer
pa de bedste nationale praksisser til bekeempelse heraf, opstiller en pracis metode til
maling af problemet og medtager en samlet landebaseret oversigt over omrader, som er
sarbare over for korruption; opfordrer Kommissionen til regelmassigt at afleegge rapport
til Europa-Parlamentet og til konferencen af lande, der er parter i UNCAC, om
foranstaltninger, der er truffet sa vel medlemsstaterne som pa EU-plan, og til at ajourfare
den geldende EU-lovgivning pa omradet i overensstemmelse hermed;
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fastholder, at en effektiv lovramme skal tage behgrigt hgjde for samspillet mellem
bestemmelser om bekempelse af hvidvaskning og den grundlaeggende ret til beskyttelse
af personoplysninger, saledes at bekempelsen af pengehvidvaskning ikke medfarer, at de
fastlagte standarder for databeskyttelse senkes; gleeder sig i denne forbindelse over det
system til beskyttelse af personoplysninger, som anvendes af Europol;

opfordrer Kommissionen til i sit forslag om harmonisering af strafferetten vedrgrende
hvidvaskning af penge, der forventes i 2013, at indarbejde en falles definition af
hvidvaskning af egne penge pa grundlag af bedste praksis i medlemsstaterne og til at
betragte alvorlige lovovertraedelser, der kan fare til profit for sin gerningsmand, som
preedikatforbrydelser;

opfordrer Kommissionen til at stille et forslag om uddybning af artikel 18 i direktivet om
menneskehandel for at tilskynde medlemsstaterne til at kriminalisere brugen af
tjenesteydelser fra ofre for alle former for udnyttelse af menneskehandel, bade seksuel
udnyttelse og arbejdskraftudnyttelse;

henviser til, at vilkarene og de gdeleeggende konsekvenser for ofre for menneskehandel er
uacceptable og udger en kriminel overtreedelse af menneskerettigheder; opfordrer derfor
Kommissionen og medlemsstaterne til at gare menneskehandel socialt uacceptabelt
gennem steerke og beaeredygtige oplysningskampagner med klare og tidsfastsatte
reduktionsmal; disse kampagner bar evalueres hvert ar inden for rammerne af den
europaiske dag mod menneskehandel, den 18. oktober hvert ar, samt efter fem ar, mellem
i dag og det europziske ar til bekempelse af menneskehandel;

henstiller til medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen og Europa-Parlamentet og
med statte fra Europol, Eurojust og Agenturet for Grundleeggende Rettigheder at fastsette
feelles indikatorer pd EU- plan, der er sa ensartede som muligt, til maling af som
minimum omfanget af, omkostningerne ved og de sociale skader som fglge af organiseret
kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge i Unionen;

opfordrer Kommissionen og Radet til at overveje udarbejdelsen af en europzisk liste over
kriminelle organisationer i lighed med den europaiske liste over organisationer, som
anses for at veere terrororganisationer;

anbefaler, at der oprettes et europaisk netveerk af universitetsinstitutter, der beskaftiger
sig med organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge, med henblik pa at
fremme universitetsforskning pa disse omrader;

insisterer pa behovet for fuldstzendig anvendelse af de eksisterende instrumenter til
gensidig anerkendelse og for en EU-lovgivning, der kan sikre fuldbyrdelse af
strafferetlige domme og konfiskationskendelser pa en anden medlemsstats omrade end
den, hvor de er blevet afsagt/udstedt; mener, at den gensidige retshjelp og den gensidige
anerkendelse af beviser medlemsstaterne imellem bgr forbedres;

mener, at aktioner til bekeempelse af menneskehandel og tvangsarbejde skal fokusere pa
de tilgrundliggende arsager sasom global ulighed; opfordrer derfor medlemsstaterne til at
leve op til deres udviklingsbistands- og MDG-forpligtelser;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at styrke den eksterne dimension af
foranstaltninger og programmer, herunder bilaterale aftaler, til bekeempelse af
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menneskehandel gennem forebyggende tiltag i oprindelses- og transitlandene med szrligt
fokus pa uledsagede mindrearige og barn;

opfordrer Kommissionen til at udvikle et palideligt overvagningssystem i hele EU for at
kunne overvage menneskehandlernes og menneskehandlernes ofres beveaegelser mere
effektivt;

opfordrer Kommissionen til snarest at udvikle et ssmmenligneligt og palideligt
dataindsamlingssystem i EU, som bygger pa aftalte og solide falles indikatorer, sammen
med bade medlemsstaterne og de internationale organisationer, som er involveret i
bekempelsen af menneskehandel; for at @ge synligheden af og fremskynde dette
datasystem kunne det vaere nyttigt at oprette et menneskehandelsobservatorium under
EU's allerede eksisterende websted til bekeempelse af menneskehandel, idet alle EU-
institutioner og de syv involverede agenturer bgr forpligtes til at indsende deres data og
ngo'er og andre institutioner opfordres til ogsa at gare det;

opfordrer Kommissionen til at gennemfare anbefalingerne i EU's strategi for bekeempelse
af menneskehandel 2012-2016;

opfordrer Kommissionen til at opfylde de betingelser, der er en forudsatning for
feerdiggerelsen af den europeeiske hotline for ofre for menneskehandel, for derved at
bidrage til at udbrede kendskabet til deres rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at afsaette flere ressourcer til at bekeempe brugen af sociale
netveerk og cyberkriminalitet inden for menneskehandel,

opfordrer Kommissionen til at gge det greenseoverskridende retslige og politimassige
samarbejde mellem EU's medlemsstater og EU's agenturer, idet forbrydelsen
menneskehandel ikke er begreenset til én medlemsstat;

opfordrer til at skeerpe sanktionerne mod de penge- og finansinstitutter, der gar sig
medskyldige i haeleri og/eller hvidvaskning af udbytte fra aktiviteter i forbindelse med
organiseret kriminalitet;

Bekaempelse og forebyggelse af organiseret kriminalitet og korruption gennem
beslaglaeggelse af indtaegter og formuer herfra

22.

23.

opfordrer med hensyn til beslagleeggelse medlemsstaterne til pa grundlag af de mest
avancerede nationale lovgivninger at overveje at indfare civilretlige
konfiskationsmodeller for tilfelde, hvor det pa grundlag af en sandsynlighedsafvejning og
efter en forudgaende domstolsgodkendelse kan fastslas, at aktiver er udbytte fra
kriminelle aktiviteter eller vil blive anvendt til kriminelle aktiviteter; mener, at
forebyggende beslaglaeggelsesmodeller bgr veere en mulighed, hvis de forudseetter en
domstolsafgerelse, overholder nationale forfatningsgarantier og tager forbehold for
ejendomsretten og retten til et forsvar; opfordrer desuden medlemsstaterne til at fremme,
at kriminelle formuer anvendes til sociale formal; foreslar, at der treeffes foranstaltninger
og stilles midler til radighed for finansiering af foranstaltninger, der skal beskytte
beslaglagte aktiver, saledes at disse bevares samlet;

anbefaler, at en gkonomisk operatgr, som har modtaget en endelig dom for deltagelse i en
kriminel organisation, hvidvaskning af penge eller finansiering af terror, deltagelse i
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udnyttelse af menneskehandel og barnearbejde, korruption eller enhver anden form for
alvorlig forbrydelse mod offentlige interesser, hvor sadanne forbrydelser forarsager et tab
i skatteindteegter eller sociale skader, eller for enhver anden serlig alvorlig strafbar
handling, der har en greenseoverskridende dimension, jf. artikel 83, stk. 1, TEUF,
udelukkes fra deltagelse i offentlige udbud i hele EU for i mindst fem ar, og at denne
bestemmelse ogsa ber finde anvendelse i tilfeelde, hvor grundene til udelukkelse farst
viser sig under en tildelingsprocedure; mener, at offentlige indkgbsprocedurer skal
baseres pa legalitetsprincippet, og desuden inden for denne ramme, at kriteriet om det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud skal defineres saledes, at der sikres gennemsigtighed
(hvilket kan ske ikke mindst gennem e-indkab) og svig og, korruption og andre alvorlige
uregelmaessigheder undgas; opfordrer Kommissionens tjenestegrene til at udarbejde en
struktur eller en samarbejdsordning, der kan sikre en holistisk tilgang til bekeempelse af
korruptionsforbrydelser i forbindelse med offentlige indkab;

bemarker forbindelsen mellem lovlige og ulovlige erhvervsaktiviteter, idet lovlige
interesser i nogle tilfeelde skaffer ressourcer til ulovlige aktiviteter understreger, at en
overvagning af stremmen af lovlige interesser kan bidrage til at identificere kriminelle
aktiver;

mener, at domstole og politimyndigheder for at kunne bekaeempe narkotikahandlen samt
andre forbrydelser, der indgar i organiseret kriminalitet, i deres aktioner bgr kunne
samarbejde ikke blot med Eurojust og Europol, men ogsa bgr kunne indga
samarbejdsaftaler, under behgrig hensyntagen til kravet om fortrolighed, med
virksomheder inden for transport og logistik, kemivirksomheder,
internettjenesteudbydere, banker og finansinstitutter bade i medlemsstaterne og i ikke-
EU-stater; understreger vigtigheden af at satte ind over for forsyningen med narkotika
gennem en streng kontrol med narkotikaprakursorer og glaeder sig over Kommissionens
forslag om a&ndring af forordning (EF) nr. 273/2004, som udstikker nye veje til at
forhindre, at eddikesyreanhydrid fra den EU-interne handel anvendes til fremstilling af
ulovlig narkotika, f.eks. ved at udvide registreringskravet for dette stof;

udtrykker bekymring over ineffektiviteten af de efterforskningsinstrumenter, der er til
radighed i de forskellige nationale ordninger, som ikke tager behgrigt hensyn til
ngdvendigheden af en fyldestggrende og specifik instrumentering i bekeempelsen af
kriminelle og mafialignende organisationer; gentager sin anmodning til Kommissionen,
tidligere fremsat i beslutning af 25. oktober 2011, om at foretage en sammenlignende
undersggelse af de s&rlige efterforskningsteknikker, der hidtil er blevet anvendt af de
forskellige medlemsstater, og som kunne danne udgangspunkt for et tiltag pa europzisk
plan med det formal at udstyre de kompetente myndigheder med de ngdvendige
efterforskningsinstrumenter pa basis af eksisterende bedste praksis;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og virksomhederne til at treeffe konkrete
foranstaltninger til at forbedre sporbarheden for produkter (f.eks.
oprindelseslandsmeerkning for fadevarer, CIP-markning for skydevaben, digitale koder
for skattemaessig identifikation for cigaretter, alkoholholdige drikkevarer og
receptpligtige leegemidler) for mere effektivt at beskytte forbrugernes sundhed, forbedre
borgerens sikkerhed og bekeempe smugleri og ulovlig handel; beklager, at
medlemsstaterne ikke gnskede at indfgre sporbarhed i moderniseringen af EU's
toldkodeks
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opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere deres maritime samarbejde
for at bekeempe menneskehandel og strammen af narkotika og ulovlige og forfalskede
produkter over Unionens indre og ydre sggreenser; anerkender, at der i forbindelse med
greenseforvaltning skal tages hensyn til migranters grundlaeggende rettigheder, herunder
hvor det er relevant retten til asyl, samt til beskyttelse af og bistand til ofre for
menneskehandel og tvangsarbejde, i serlig grad mindrearige;

mener, at der uden yderligere forsinkelser bgr udarbejdes en handlingsplan for en
europzisk lovramme om strafferet og indfarelse af operationelle instrumenter til
bekeempelse af cyberkriminalitet, saledes at der kan skabes et mere omfattende
internationalt samarbejde bl.a. med stgtte fra Det Europeaeiske Center for Bekeempelse af
It-Kriminalitet, der kan sikre borgerne - isar sarbare personer - virksomhederne og de
offentlige myndigheder et hgjt sikkerhedsniveau, uden at det gar ud over
informationsfrineden og databeskyttelsen;

konstaterer med bekymring den betydelige sammenhang, som rets- og politimyndigheder
har pavist mellem organiseret kriminalitet og terrorisme i form af finansiering af
terrorgruppers ulovlige aktiviteter via ulovlig handel pa internationalt plan; opfordrer
medlemsstaterne til at forsteerke deres foranstaltninger til bekeempelse af disse aktiviteter;

opfordrer i betragtning af, at organiseret kriminalitet bruger cyberspace og dets ulovlige
midler stadig mere udstrakt, medlemsstaterne til straks at vedtage nationale
cybersikkerhedsstrategier;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde et EU-charter for beskyttelse og hjelp til ofre
for menneskehandel og i den forbindelse samle alle eksisterende indikatorer,
foranstaltninger, programmer og ressourcer pa en mere sammenhangende, effektiv og
nyttig made for alle involverede parter med det mal at styrke beskyttelsen af ofrene;
opfordrer Kommissionen til at etablere en hotline for ofre for menneskehandel;

minder Kommissionen om, at bgrn, som er ofre for menneskehandel, ber have sarlig
behandling, samt at det er ngdvendigt at forbedre beskyttelsen af uledsagede mindreérige
eller bgrn, som er handlet af deres egne familier (forehold, der ber tages i betragtning, nar
det foreslas at hjemsende til oprindelseslande, udpege veerger mv.); fastholder, at det er
ngdvendigt at tage hgjde for ikke bare den kagnsspecifikke tilgang, men ogsa
helbredsproblemer og handicap;

opfordrer Kommissionen til at gge midlerne til specialiserede ngo'er, medier og forskning
med henblik pa at forhgje stetten, beskyttelsen og hjelpen til ofre med det formal at gere
deres vidneforklaring i retten mindre ngdvendig; opfordrer Kommissionen til at styrke
aspekterne vedrgrende synlighed, bevidstggrelse og ofrenes behov med det formal at
begreense efterspargslen efter og misbrug af ofre for menneskehandel og fremme en "nul-
vision" mod seksuel og arbejdsmaessig udnyttelse;

opfordrer Kommissionen til at udvikle et system med en mere effektiv og proaktiv
finansiel efterforskning som et centralt middel til at mindske presset pa ofre for
menneskehandel som de centrale vidner, nar menneskesmuglere retsforfglges; opfordrer
desuden Kommissionen til at sgrge for en forbedret specialiseret uddannelse og
tilstreekkelige ressourcer til EU-agenturer, som bekemper menneskehandel, herunder
graenseoverskridende samarbejde og samarbejde pa tveers af greenserne; minder
Kommissionen om, at disse aktioner kraever en holistisk tilgang, som fremmer



multifagligt samarbejde pa lokalt, nationalt og tveernationalt niveau, og som tilskynder
medlemsstaterne til bl.a. at oprette en sarskilt national politiefterretningsenhed og
stimulere samarbejdet mellem administrative og retshandheevende myndigheder;

Styrkelse af det retlige samarbejde og politisamarbejdet pa europeisk og internationalt
niveau
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understreger betydningen af at intensivere samarbejdet og styrke gennemsigtigheden ved
at udvikle en effektiv kommunikations- og informationsdeling mellem de retlige og de
handhavende myndigheder i medlemsstaterne, Europol, Eurojust, OLAF og ENISA og de
tilsvarende myndigheder i ikke-EU-lande og navnlig EU-nabolande med henblik pa at
forbedre metoderne til bevisindsamling og pa at muliggere en effektiv behandling og
udveksling af data og oplysninger, der er relevante i efterforskningen af forbrydelser,
herunder forbrydelser mod EU’s finansielle interesser, under fuld overholdelse af
narheds- og proportionalitetsprincippet samt Unionens grundlaeggende rettigheder;
opfordrer i denne forbindelse de kompetente myndigheder i medlemsstaterne til at
anvende de vedtagne instrumenter om samarbejde i straffesager, som er vigtige redskaber
til at sikre en effektiv bekeempelse af greenseoverskridende, organiseret kriminalitet;
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en kareplan for et endnu teettere retsligt og
politimassigt samarbejde og oprette et organ til efterforskning i straffesager, som har
efterforskningsmaessig jurisdiktion over overtreedelser og forbrydelser i EU;

opfordrer Kommissionen til i associerings- og handelsaftaler med tredjelande at overveje
serlige samarbejdsklausuler vedrarende bekempelse af organiseret kriminalitet i form af
ulovlig handel og hvidvaskning af penge; bemarker det sparsomme internationale
samarbejde, specielt med transit- eller oprindelsestredjelande; anerkender
ngdvendigheden af en kraftig diplomatisk indsats med henblik pa at fa disse lande til at
indga samarbejdsaftaler eller overholde aftaler, de har indgaet; understreger betydningen
af ordningen med retsanmodninger;

understreger, at det eksisterende netveerk af nationale antikorruptions-kontaktpunkter bar
styrkes og bistas af Europol, Eurojust og Cepol; understreger, at de ikke kun bgr fungere
som et sted for udveksling af oplysninger, men at disse kontaktpunkter ogsa bgr anvendes
til at forbedre det bilaterale samarbejde i konkrete tilfeelde af bestikkelse af udenlandske
embedsmaend; anbefaler, at kontaktpunkterne bar reagere pa forskelle i prioritering,
ressourcer og ekspertise og give meddelelse om alle problemer, som skyldes disse
forskelle; understreger, at netvaerket bgr fremme koordinerede aktioner, hvis bestikkelse
er sket i en medlemsstat pa niveau af et datter-, moder- eller holdingselskab, som er
hjemmehgrende i en anden medlemsstat;

opfordrer medlemsstaterne til hurtigt og fuldt ud at gennemfare den eksisterende EU-
lovgivning for at muliggere en feelles kamp mod kriminalitet i Unionen;

opfordrer alle medlemsstater til at forpligte sig til en fuld udnyttelse af Europol og
Eurojust, hvis funktion og resultater, nar man ser bort fra de igangverende reformer og de
ngdvendige forbedringer, som bar indfares, ngje afhaenger af graden af de nationale
efterforsknings- og retsmyndigheders deltagelse, tillid og samarbejde;

understreger, at for at kunne bekaempe organiseret kriminalitet er det vigtigt med en
tilgang til bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet pa europeeisk niveau, der
fokuserer pa de basale forudsatninger, hvilket omfatter uddannelse og deltagelse af
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embedsmand og ledende politifolk, navnlig hvad angar opmarksomhed over for nye og
mindre synlige former for kriminel aktivitet; bemarker, at lokal kriminalitet ofte
understgtter international kriminalitet;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle retningslinjer om bekaempelse af korruption og
hvidvaskning af penge; anbefaler, at der i disse retningslinjer indgar bedste praksis (f.eks.
behovet for specialuddannet personale, samarbejde mellem efterforskningsmyndigheder
og domstole, metoder til at klare den ofte vanskelige indsamling af beviser), en angivelse
af et kritisk niveau for de menneskelige og andre ressourcer, som er ngdvendige for en
effektiv strafferetlig forfglgelse, samt foranstaltninger, som kan lette det internationale
samarbejde;

finder det grundlaeggende vigtigt, at alle eksisterende synergier mellem Det Europziske
Retlige Netvaerk og Eurojust udnyttes til fulde, saledes at der etableres et retligt
samarbejde inden for Europa pa hgjeste niveau;

understreger vigtigheden af at hare regionale og nationale lovhandhavelsesorganer og
civilsamfundet i forbindelse med udarbejdelsen af lovgivningsmaessige og administrative
rammer;

bemarker vigtigheden af, at medlemsstaterne i samarbejde med EU og internationale
aktarer har en sterk og langsigtet strategisk plan for lokale og globale problemer i
tilknytning til organiseret kriminalitet, sa nye trusler, markedssvagheder og risikofaktorer
kan identificeres, og med henblik pa at skabe en EU-strategi, som er baseret pa
planlaegning og ikke kun svar;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at styrke retsvasenets og
forbindelsesofficerernes rolle og fremme uddannelse af ansatte i retsvaesnet og politiet for
at saette dem i stand til at bekeempe alle former for organiseret kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge, herunder cyberkriminalitet, iseer gennem Cepol og Det
Europeiske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere og ved fuld anvendelse
af finansielle instrumenter sdsom Fonden for Intern Sikkerhed for Politisamarbejde og
Hercules I11-programmet; foreslar, at fremmedsprogsundervisningen i politistyrkernes og
retsveesenets uddannelse styrkes med henblik pa at fremme det tvaernationale samarbejde;
opfordrer til, at et program for udveksling af bedste praksis og uddannelse for dommere,
anklagere og ansatte i politiet nyder fremme;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at fortsaette deres faelles bestraebelser pa
at afslutte forhandlingerne om et forslag til direktiv om den europziske
efterforskningskendelse i straffesager, som vil forenkle indsamlingen af beviser i
grenseoverskridende sager og dermed er et vigtigt skridt mod et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed;

opfordrer til et gget samarbejde om dokumentforfalskning og svig og opfordrer til feelles
overvejelser om forbedring af originaldokumenters palidelighed og autentifikation;

opfordrer til, at der pa nationalt plan etableres serlige strukturer for efterforskning og
bekeempelse af kriminelle og mafialignende organisationer med mulighed for med
Europols stgtte at udvikle et "operationelt antimafianetveerk” kendetegnet ved hurtighed
og uformalitet med henblik pa udveksling af oplysninger om nationale mafiaers
strukturelle karakteristika, kriminelle og finansielle indikatorer, lokaliseringen af formuer
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og forsgg pa infiltration af offentlige udbud;

mener, at globaliseringen af den organiserede kriminalitet kraever et tettere samarbejde
blandt medlemsstaterne samt pa EU-niveau og internationalt niveau; tilskynder til stgrre
samspil mellem EU, FN, OECD og Europaradet i kampen mod den organiserede
kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge med henblik pa at integrere deres
respektive politikker og formulere feelles operationelle definitioner; statter FATF's indsats
til fremme af politikker til bekaeempelse af hvidvaskning; opfordrer medlemsstaterne til at
ratificere og fuldt ud gennemfare alle internationale instrumenter vedrgrende disse
spgrgsmal; opfordrer Kommissionen til effektivt at stgtte medlemsstaterne i deres
bestraebelser pa at bekeempe den organiserede kriminalitet; anbefaler, at Den Europaiske
Union tiltreeder GRECO som fuldgyldig deltager;

anbefaler en falles indsats til forebyggelse og bekeempelse af ulovligheder pa
miljgomradet, der haenger sammen med eller hidrarer fra kriminelle aktiviteter af
organiseret eller mafialignende karakter, ogsa gennem styrkelse af europaiske organer
sasom Europol og Eurojust og internationale instanser sasom Interpol og UNICRI samt
gennem udveksling af arbejdsmetoder og oplysninger mellem medlemsstaterne, som for
de flestes vedkommende har engageret sig i bekeempelsen af denne form for kriminalitet,
for at kunne opstille en falles indsatsplan;

opfordrer Radet og medlemsstaterne til at ratificere og fuldt ud gennemfare
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD) konvention om
bekaempelse af korruption af udenlandske embedsmaend i internationale
handelstransaktioner; fremhaver den negative virkning, som korruption af udenlandske
embedsmeend har pa Unionens politikker pa omraderne menneskerettigheder, miljg og
udvikling;

opfordrer til at styrke redskaberne til bekeempelse af greenseoverskridende organiseret
kriminalitet sasom den europziske efterforskningskendelse og felles efterforskningshold;
opfordrer til et teettere samarbejde med EU's nabolande om at bekeempe organiseret
kriminalitet, som kommer til EU udefra;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle passende globale
informationsudvekslingsstrategier inden for deres efterretningstjenester og udarbejde
undersggelser af nye tendenser inden for den organiserede kriminalitet;

opfordrer til at styrke samarbejdet om svig mod EU mellem EU-tjenester pa alle statslige
niveauer, herunder regionalt og kommunalt niveau, under henvisning til den centrale
rolle, de spiller i forvaltningen af EU-midler;

En effektiv offentlig administration, som er modstandsdygtig over for korruption
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mener, at en effektiv gkonomisk og finanspolitisk union ikke er mulig uden en
antikorruptionsunion;

understreger, at gennemsigtighed er den naturlige fjende for korruption, som danner
grundlaget for forbrydelse, og er overbevist om, at indehavere af hgjtstdende embeder
eller af stor rigdom med deres privilegier og immuniteter bar forpligtes til at veere fuldt
gennemsigtige i deres aktiviteter;



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

mener, at et indviklet og uigennemskueligt bureaukrati med komplicerede procedurer ud
over at kunne skade forvaltningens effektivitet ogsa kan ga ud over
beslutningsprocedurernes gennemsigtighed, hvilket kan forbitre de bergrte og derved give
grobund for korruption; mener ligeledes, at en uigennemtraengelig bank- og
forretningshemmelighed kan daekke over ulovlige midler, der hidrarer fra korruption,
pengehvidvaskning og organiseret kriminalitet;

henviser til Merida-konventionen mod korruption (2003) og understreger, at indehavere
af hgjtstaende embeder eller af stor rigdom med deres privilegier og immuniteter bar
kontrolleres bl.a. af skattemyndighederne, og at denne kontrol ber skeerpes for at sikre, at
der ydes samfundet rimelige og effektive tjenester, og for at bekeempe skattesvig;
anbefaler, at offentlige embedsmand forpligtes til at indsende erkleeringer vedrgrende
aktiver, indteegter, passiver og renter; efterlyser foranstaltninger, der kan styrke
gennemsigtighed og forebyggelse gennem et sammenhzngende system af
forvaltningsretlige bestemmelser vedrgrende offentlige udgifter, adgang til dokumenter
og udarbejdelse af de ngdvendige registre;

anbefaler, at der indferes mere effektive ordninger til at sikre gennemsigtighed og
nedbringe bureaukratiet i den offentlige forvaltning, og at borgerne i den forbindelse
sikres ret til adgang til dokumenter (forst og fremmest i de meget falsomme offentlige
udbudsprocedurer); opfordrer til fremme af en lovligheds- og integritetskultur bade i den
offentlige og i den private sektor — ikke mindst gennem en effektiv beskyttelsesordning
for whistleblowers;

stgtter Kommissionens foranstaltninger til anerkendelse af den opsggende journalistiks
afgarende rolle for afslgring og anmeldelse af forhold i tilknytning til organiseret
kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke embedsmaendenes rolle, nar det geelder
forebyggelse, information og bekeempelse af risici for svig og korruption;

efterlyser klare og proportionelle regler foruden handhaevelses- og
overvagningsmekanismer, som bgr praciseres i en adferdskodeks, der for at undga
"svingderssituationer" eller "pantouflage” forhindrer, at offentlige embedsmand med et
vist forvaltningsmaessigt eller finansielt ansvar kan flytte til den private sektor inden for
en narmeres fastsat frist efter ophgret af deres offentlige ansettelse, hvis der er risiko for
interessekonflikt i forhold til deres forudgaende offentlige embede; mener desuden, at
lignende begraensninger ogsa ber geelde for personer, der flytter fra den private til den
offentlige sektor, sa snart der er risiko for interessekonflikt;

opfordrer Kommissionen til snarest muligt at foreleegge et forslag til Den Europeiske
Unions forvaltningslov, jf. Europa-Parlamentets henstillinger af 15. januar 2013;

mener, at et lobbyregister er et nyttigt gennemsigtighedsinstrument; opfordrer
medlemsstaterne til at vedtage dette redskab, hvor det endnu ikke findes; opfordrer
endvidere regeringer og offentlige forvaltninger til at gare registrering i et lobbyregister
til en forudsaetning for at mgdes med en erhvervs-, interesse- eller lobbyorganisation;

papeger, at selvregulering som den normale mekanisme til at handtere korruption inden
for sport og sportsvaeddemal ikke har veeret effektiv; understreger, at regeringerne pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau er nogle af de sterste bidragydere til sporten;



67.

68.

69.

opfordrer medlemsstaterne til at etablere gennemsigtige samarbejdsrelationer med
sportsverdenen og til at foreleegge en helt uafhaengig undersggelse, bestilt af nationale
ledende organer, om korruption inden for sporten;

mener, at fuld indsigt i alle administrative akter pa alle niveauer inden for det offentlige
udgar en hjgrnesten i bekeempelsen af kriminalitet og beskyttelsen af borgerne mod
enhver form for darlig forvaltning af offentlige anliggender; afviser enhver form for
modstand fra de offentlige myndigheders side mod borgernes og pressens fulde tilsyn
med aktiviteter, der gennemfares med offentlige midler og i samfundets interesse; mener,
at der pa europeeisk plan og i de enkelte medlemsstater bar gives et konkret tilsagn om at
sikre fuld gennemsigtighed og om at udvikle former for "open government" pa effektiv
vis 0g pa basis af eksisterende bedste praksis;

understreger, at bestikkelse ikke ma kunne skjules ved misbrug af udtrykket "betaling
under bordet", hvilket OECD finder acceptabelt under visse specifikke omstaendigheder
(sma belgb, f.eks. for at fa tilladelse til at laesse varer af i en havn); opfordrer
medlemsstaterne til at blive enige om at afvise dette begreb eller kun at anvende det i
ekstreme situationer og opfordrer til, at der udarbejdes retningslinjer for en ensartet
fortolkning af begrebet i hele EU; understreger, at hverken bestikkelse eller betaling
under bordet kan vaere fradragsberettigede;

statter, at der regelmaessigt fares kontrol med overholdelsen af integritetsrelaterede
bestemmelser/adfeerdskodekser, samt at der afsaettes tilstreekkelige ressourcer til
integritetsrelateret uddannelse af embedsmaend,;

En mere ansvarlig politik

70.

71.

72.

73.

74.

papeger, at de politiske partier er ansvarlige for at foresla kandidater og opstille valglister
pa alle niveauer, og at de bgr kontrollere kandidaternes kvalitet, ikke mindst ved at kreeve,
at de skal overholde en streng etisk kodeks, inklusive en adferdskodeks, som bl.a. bar
indehold klare og gennemsigtige regler om donationer til politiske partier;

fastholder, at personer, som har modtaget en endelig dom for deltagelse i organiseret
kriminalitet, hvidvaskning af penge, korruption eller andre alvorlige gkonomiske og
finansielle forbrydelser mod offentlige interesser, ikke kan veelges til Europa-Parlamentet
eller til embeder i andre EU-institutioner og -agenturer; opfordrer til, at der under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet fastsattes et lignende princip for de nationale
parlamenter og andre hverv, der kraever valg;

henstiller, at medlemsstaterne indfgrer og som et element i deres sanktionsordning faktisk
anvender frakendelse af valgbarhed over for personer, der demmes for korruption; mener,
at varigheden af denne sanktion bar vaere mindst fem ar for at deekke alle former for valg;
henstiller ligeledes, at der fastsettes et forbud af samme varighed mod at beklzaede
regeringsposter pa alle niveauer, inklusive EU-niveau;

henstiller, der indfgres krav om, at personer, der har modtaget en endelig dom for en
forbrydelse i forbindelse med organiseret kriminalitet, korruption eller hvidvaskning af
penge, skal fratreede politiske embeder (i regering eller lignende) og ledelsesposter og
stillinger i forvaltningen;

anerkender, at den immunitet, som visse kategorier af indehavere af offentlige embeder



0g valgte repraesentanter nyder, er en vaesentlig forhindring for at bekeempe korruption;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at foretage en kraftig beskaering af de
kategorier, som nyder immunitet;

75. ertilhaenger af, at der indfares etiske regler for de politiske partier samt gget
gennemsigtighed i partiernes budgetter; mener, at den offentlige finansiering af de
politiske partier bar kontrolleres bedre, og at misbrug og spild bgr undgas, samtidig med
at ogsa den private finansiering bgr kontrolleres bedre, for at sikre ansvarlighed i de
politiske partier og hos deres donorer;

76. opfordrer medlemsstaterne til at forbyde og indfagre sanktioner mod stemmekgab, navnlig
ved at fastsatte, at modydelsen for stemmen ikke kun kan besta af penge, men ogsa af
andre fordele, herunder immaterielle goder og fordele for tredjemand, som ikke direkte er
involveret i den ulovlige aftale;

77. er af den opfattelse, at offentliggerelsen af Europa-Parlamentets medlemmers finansielle
indtaegter og renter er en god praksis, som bgr udvides til nationale
parlamentsmedlemmer og valgte repreesentanter;

En mere troveerdig strafferet

78. henstiller, at medlemsstaterne indfarer effektive, palidelige og afbalancerede strafferetlige
systemer, som ogsa garanterer beskyttelse af retten til forsvar i overensstemmelse med
Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder; anbefaler ligeledes, at der
indfares en tilsynsmekanisme pa europeisk plan til overvagning af de strafferetlige
systemers effektivitet i forbindelse med bekaempelse af korruption, som skal foretage
regelmaessige evalueringer og offentliggere anbefalinger;

79. tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til ogsa at overveje ikke-
lovgivningsmaessige tiltag, der kan forbedre tilliden mellem forskellige retssystemer i
medlemsstaterne, styrke sammenhangen og fremme udvikling af en felles retlig kultur i
EU til bekeempelse af kriminalitet;

80. opfordrer Kommissionen til at udarbejde et lovforslag, der fastsatter juridiske personers
ansvar i tilfeelde af gkonomisk kriminalitet, navnlig for sa vidt angar holdingselskaber og
moderselskabers ansvar for deres datterselskaber; understreger, at dette forslag skal
fastsla fysiske personers ansvar for lovovertraedelser, der begas af en virksomhed eller
dens datterselskaber, og som de kan gares helt eller delvist ansvarlige for;

81. mener, at tilneermelsesforanstaltninger vedrgrende korruption ber tage fat pa forskellene
mellem foraldelsesfrister i medlemsstaterne, saledes at der bade tages hensyn til
forsvarets behov og behovet for en effektiv retsforfalgelse og domfeldelse, og at
foraeldelsesfristerne ber fastsattes for de enkelte faser i retsprocessen eller de enkelte
retsinstanser, saledes at en strafbar handling kun kan foraldes, hvis den pageldende fase
eller retsinstans ikke er afsluttet inden en bestemt og rimelig tidsfrist; mener desuden, at
korruptionssager med forbehold for proportionalitets- og retsstatsprincippet ikke bar
kunne foraldes, sa l&nge den strafferetlige forfalgelse faktisk pagar;

82. mener, at kampen mod organiseret kriminalitet bar kombinere mekanismer for
konfiskation af kriminelle aktiver, som er effektive og afskreekkende, samt bestraebelser
pa at sikre retsforfalgelse af personer, der bevidst unddrager sig efterforskning, og pa,



med forbehold for de grundlaeggende principper for fangers rettigheder, at forhindre
feengslede ledere af kriminelle grupper i fortsat at kunne lede deres organisation og give
ordrer til deres medlemmer pa trods af deres feengsling;

83. opfordrer medlemsstaterne til at fastsatte afskraekkende og effektive straffe, bade
strafferetlige domme og bgder, herunder store bgder, for alle former for alvorlige
lovovertraedelser, der forarsager skade pa borgernes sundhed og sikkerhed, og henstiller
til, at straffene harmoniseres;

84. papeger med forbehold for punkt 80 betydningen af forebyggelse af kriminalitet og
organiseret kriminalitet og opfordrer medlemsstaterne til at udvikle og indfere effektive
retsinstrumenter og alternative straffe til feengsel, f.eks. bgder og samfundstjeneste, i
tilfeelde, hvor dette er muligt, og under hensyntagen til alle omstendigheder, herunder en
strafbar handlings eventuelt mindre alvorlige karakter;

Et sundere erhvervsliv

85. opfordrer virksomhederne til at udgve selvregulering og gennemsigtighed gennem
adfeerdskodekser og til at indfare kontrolprocedurer, herunder intern og ekstern kontrol,
og offentlige registre over lobbyister ved institutionerne med henblik pa navnlig at
forhindre korruption, hemmelige aftaler og interessekonflikter mellem den offentlige og
den private sektor og forebygge unfair konkurrence; henstiller ogsa til gennemsigtighed
om bestemt omrader, mal og finansielle oplysninger, bade pa nationalt og pa EU-plan;

86. slar til lyd for opstilling af en liste over selskaber, der er akkrediteret hos offentlige
myndigheder, og af lister over dem, der er blevet udelukket; mener, at sidstnavnte
forekommer, hvis selskaber har haft betydelige problemer med at opfylde aftalemassige
krav, eller hvor der bestar en interessekonflikt enten pa medlemsstats- eller pa EU-plan;

87. opfordrer medlemsstaterne til at styrke handelskamrenes rolle i forbindelse med
forebyggelse af, fremskaffelse af oplysninger om og bekampelse af de hyppigste risici for
hvidvaskning i erhvervslivet og til fuldt ud at gennemfgre Kommissionens handlingsplan
til styrkelse af bekaeempelsen af skattesvig og skatteunddragelse;

88. minder om, at opsggende journalistik pa linje med ngo'er og universiteter, der beskaftiger
sig med problemer i tilknytning til den offentlige forvaltnings og virksomhedernes
aktiviteter, spiller en vigtig rolle for afslgringen af svindel, korruption eller anden ulovlig
adfeerd;

89. opfordrer virksomhederne til at sgrge for, at der indfares interne retningslinjer for udbud,
der sikrer overholdelse af lovgivningen samt maksimal gennemsigtighed i
udbudsprocedurer om offentlige kontrakter, til at undga handel med entreprengrer og
leverandgrer, der er kendt for eller med rimelighed misteenkes for at betale bestikkelse, til
at udvise behegrig omhu i forbindelse med vurderingen af mulige entreprengrer og
leverandgrer for at sikre, at de har effektive programmer til bekeempelse af bestikkelse, til
at gare entreprengrer og leverandgrer bekendte med politikkerne til bekeempelse af
bestikkelse samt til at fore tilsyn med deres vigtigste entreprengrer og leverandgrer som
en del af virksomhedernes regelmassige gennemgang af deres forhold til disse og
forbeholde sig ret til at opsige forholdet, hvis der betales bestikkelser eller udvises en
adfzerd, der er i strid med virksomhedens program;



Et mere gennemsigtigt banksystem og erhvervsliv

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

opfordrer til gget samarbejdet med og starre gennemsigtighed i banksystemet og
erhvervslivet, herunder finans- og revisionssektoren, i alle medlemsstater og med
tredjelande, navnlig for at definere de it-veerktgjer samt lovgivningsmaessige og
administrative foranstaltninger, der er ngdvendige for sporbarheden af finansielle
bevegelser og efterforskning af kriminelle aktiviteter, og fastleegge, hvordan eventuelle
lovovertraedelser kan rapporteres;

opfordrer Kommissionen og de gvrige tilsynsmyndigheder til at sikre, at banker,
forsikringsselskaber og kreditinstitutter anvender kundelegitimationsprocedurer og
risikoprofiler, for at sikre, at selskaber eller juridiske enheder i medlemsstaterne indhenter
0g opbevarer passende, ngjagtige og aktuelle oplysninger om deres reelle ejere, herunder
fra udenlandske skattely, og at selskabsregistre ajourferes regelmassigt og
kvalitetskontrolleres; mener, at gennemsigtige oplysninger, bl.a. i form af offentliggerelse
af et landeopdelt register over det reelle ejerskab og gennem samarbejde pa tveers af
graenserne, kan bidrage til at bekeempe problemer som pengehvidvaskning,
terrorfinansiering, skattesvig og skatteunddragelse;

opfordrer medlemsstaterne til at indfgre begrebet "reelt ejerskab” i deres selskabsregistre
og til at arbejde for at inkludere dette begreb generelt samt indfgre mekanismer til
udveksling af oplysninger;

opfordrer Kommissionen til at fastszette feelles principper og administrative retningslinjer
for en passende anvendelse af afregningspriser;

stgtter fuldt ud Kommissionens forslag om udtrykkeligt at anfere skattekriminalitet som
lovovertreedelse inden for hvidvaskning af penge i overensstemmelse med 2012-
anbefalingen fra Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF); opfordrer indtreengende EU til
at sge gennemsigtigheden, hvad angar oplysninger om de reelle ejere og
kundelegitimationsprocedurer til bekeempelse af hvidvaskning af penge; @nsker en
harmonisering pa EU-plan af bestemmelserne om lovovertraedelse i forbindelse med
hvidvaskning af penge og opfordrer til en fuldsteendig gennemfarelse af Den Finansielle
Aktionsgruppes (FATF) standarder ved hjelp af en effektiv overvagning, passende
sanktioner og troveerdige sikkerhedsforanstaltninger;

anbefaler en ngje vurdering af risiciene i forbindelse med nye bank- og finansprodukter,
safremt disse giver mulighed for anonymitet og fjernbetjening; slar til lyd for en felles
definition af skattely, eftersom de ofte udnyttes af kriminelle organisationer til at fa
udstedt obligationer i private selskaber eller banker, hvis reelle ejere vanskeligt lader sig
fastsla;

ser frem til operationelle lgsninger, der med behgrig hensyntagen til reglerne om
beskyttelse af personoplysninger setter finans- og kreditvirksomheder i stand til at
kontrollere identiteten pa personer, der gnsker at udfgre en given operation, eftersom
svindel i forbindelse med identitetstyveri sommetider indgar i hvidvaskning af penge;
hilser derfor oprettelsen af en bankunion velkommen;

henstiller, at bankhemmeligheden ophaves;

Forbrydelse ma ikke betale sig
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

opfordrer alle aktarer, savel offentlige som private, til at fare en malrettet kamp mod
hvidvaskning af penge; opfordrer til, at det sikres, at de erhvervsdrivende fuldstendigt
overholder deres pligt til at bekaeempe hvidvaskning, ved at fremme systemer til
indberetning af misteenkelige transaktioner og adfeerdskodekser, som omfatter faggrupper
og brancheforeninger;

fremhaver, at finansielle informationsenheder spiller en vigtig rolle for sikring af hgje
internationale standarder i bekeempelsen af pengehvidvaskning; anerkender betydningen
af europaiske instrumenter for sporingen af finansielle beveegelser i bekeempelsen af
trusler som cyberkriminalitet, pengehvidvaskning og terrorfinansiering;

henstiller, at der traeffes foranstaltninger med henblik pa at identificere og kontrollere
spillere systematisk, forbyde anonyme betalingsmidler i onlinespil og forebygge
anonymitet i onlinespil ved at gare det muligt at identificere vartsserverne og udvikle it-
systemer, der muligger en fuldsteendig sporing af pengebevagelser foretaget via spil bade
online og offline;

glaeder sig over den udvidelse af anvendelsesomradet, der foreslas i det sakaldte fjerde
direktiv om hvidvaskning af penge, til ogsa at omfatte hasardspil; opfordrer
Kommissionen til at foresla en lovramme og passende foranstaltninger til bekempelse af
hvidvaskning af penge gennem vaeddemal, navnlig om sportsbegivenheder, og til i den
forbindelse at definere nye strafferetlige overtraedelser som f.eks. matchfixing og
fastseatte passende sanktionsniveauer samt sikre overvagningsmekanismer, der inddrager
sportsforbund, foreninger og virksomheder, online og offline samt, om ngdvendigt,
nationale myndigheder; opfordrer sportsorganisationer til at indfgre en adfeerdskodeks for
alle medarbejdere og tjenestemand med et klart forbud mod manipulation af kampe i
forbindelse med veeddemal eller af andre arsager, et forbud mod spil pa egne kampe og en
forpligtelse til at indberette kendskab til matchfixing med en passende
beskyttelsesmekanisme for anmeldere;

konstaterer, at hvidvaskning ved hjelp af organiserede veeddemal om sportshegivenheder
ofte hidrerer fra organiseret kriminalitet; opfordrer derfor Kommissionen til at stille et
lovforslag, der indeholder en feelles definition af lovovertreedelser i forbindelse med
sportsrelateret korruption og svig; opfordrer medlemsstaterne til ikke at tillade veeddemal
om kampe uden betydning for klassificeringen samt forbyde de farligste former for
sportsvaeddemal; anbefaler ligeledes indfgrelse pa nationalt plan af ordninger for
indberetning i tilfeelde af mistanke om sportsrelateret korruption i lighed med de
ordninger, der findes for hvidvaskning, og som skal geelde for online- og
offlinespiloperatarer og alle andre aktaerer i sportsverdenen;

understreger, at samarbejdet og informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne, deres
kontrolorganer, Europol og Eurojust bgr styrkes med henblik pa at bekeempe kriminalitet i
graenseoverskridende spilleaktiviteter pa internettet;

anerkender, at onlinespil i stadig hgjere grad benyttes til hvidvaskning af penge, idet
gevinsterne ofte er skattefrie, at transaktionernes stgrrelse gar det meget vanskeligt at
opspore de sorte penge, og at de mange betalingstjenesteudbydere komplicerer systemet
yderligere; opfordrer til, at der etableres en lovgivningsmaessig ramme til bekempelse af
hvidvaskning af penge via onlinespil af enhver art;

opfordrer medlemsstaterne til i deres strafferet at indfere en harmoniseret definition af
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matchfixing og til at skabe et retsinstrument til bekeempelse af heraf;

opfordrer til et gget europeaeisk samarbejde — koordineret af Kommissionen — for at afslgre
og forbyde udbydere af spilletjenester pa internettet, der er involveret i aktiviteter i
forbindelse med matchfixing og andre ulovlige aktiviteter;

opfordrer sportens styrende organer, medlemsstaterne og Kommissionen til at investere i
opmarksomhedsskabende kampagner vedrgrende matchfixing rettet mod idraetsudgvere,
som ggr rede for de juridiske konsekvenser af denne forbrydelse og de negative effekter
pa sportskonkurrencerne som helhed;

opfordrer til en bedre harmonisering af medlemsstaternes finansielle
efterretningsenheders rolle, en udvidelse af deres befgjelser samt en forbedring af
samarbejdsmekanismerne mellem dem;

foreslar, at medlemsstaterne skal have en ensartet tilgang til sanktioner og straffe samt
feengselssystemer og uddannelse af feengselspersonalet;

henstiller, at der tildeles Den Europeiske Banktilsynsmyndighed, Den Europeiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed, Den Europaiske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger samt den feelles tilsynsmekanisme en
mere betydelig, Europa-deekkende rolle i forbindelse med overvagning af
pengehvidvaskning, bl.a. med henblik pa en egentlig europaisk bankunion, der er i stand
til at bekeempe korruption og hvidvaskning gennem en effektiv indsats, der er baseret pa
harmoniserede regler om interessekonflikter og overvagningssystemer; holder i
mellemtiden fast i, at tilsynskapaciteter, ekspertise og beslutsomhed bar styrkes pa
nationalt plan med henblik pa et taettere samarbejde mellem de nationale myndigheder;

opfordrer til vedtagelse af minimumsstandarder om god forvaltning pa skatteomradet,
navnlig ved hjeelp af feelles initiativer i medlemsstaterne vedrgrende deres forbindelser til
omrader, der fungerer som skattely, bl.a. for at lette adgangen til oplysninger om ejerne af
eventuelle postkasseselskaber, som matte have adresse der; understreger betydningen af
Kommissionens ovennavnte meddelelse af 6. december 2012 med hensyn til styrkelse af
forbindelsen mellem EU's politik til bekempelse af svig og politikkerne vedrgrende om
udvikling, beskatning og handel;

opfordrer til markante tiltag fra EU's side pa den internationale scene, sasom G8- og G20-
mgder, for at udrydde forbrydelser i forbindelse med skattely;

understreger, at skatteprincipperne bgr vere i overensstemmelse med OECD's
anbefalinger i rapporten "Addressing base erosion and profit shifting", saledes at det
overordnede beskatningsprincip indeberer, at beskatningen sker det sted, hvor de
gkonomiske aktiviteter, der har genereret en indteegt, fandt sted, dvs. princippet om
"veerdiens oprindelse";

mener, at princippet "veerdiens oprindelse” ger det lettere for skattemyndighederne at
gennemfare en effektiv beskatning og undga skatteunddragelse; mener, at der er brug for
et retfeerdigt skattesystem, navnlig i krisetider, hvor skattebyrden virker uretfeerdig for
mindre virksomheder og husholdninger, og at skatteunddragelse delvis skyldes skattely
inden for EU’s graenser;
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understreger, at en optrapning af bekeempelsen af skattesvig og skatteunddragelse er
afgarende for at fremme baredygtig veekst i EU; understreger, at mindsket svig og
unddragelse vil styrke gkonomiens vakstpotentiale, gare de offentlige finanser sundere
og give virksomhederne mulighed for at konkurrere pa arlige og lige vilkar;

opfordrer revisionsfirmaer og juridiske konsulenter til at advare de nationale
skattemyndigheder om tegn pa aggressiv skatteplanlaeegning hos reviderede eller radgivne
virksomheder;

gleeder sig, at Kommissionens har indvilget i at fremme den automatiske udveksling af
oplysninger; opfordrer endnu en gang, til, at der indgas en internationalt bindende aftale
om automatisk multilateral udveksling af skatteoplysninger, som ogsa bgr omfatte truster
og fonde, og hvori ogsa bar indga sanktioner mod usamarbejdsvillige jurisdiktioner og
finansielle institutioner, der bruger skattely; opfordrer indtreengende EU til at vedtage
foranstaltninger i lighed med USA's "Stop Tax Havens Abuse Act" og overveje
muligheden af at fratage finansielle institutioner, der gar forretninger med skattely, retten
til at drive bankvirksomhed; opfordrer Kommissionen til at komme med forslag til en
europeeisk sortliste over skattely med udgangspunkt i en reekke snaevre kriterier samt til at
komme med forslag til en europaeisk sanktionsmekanisme i tilfeelde af manglende
overensstemmelse eller gget samarbejde, safremt en EU-tilgang ikke er mulig;

tilskynder medlemsstaterne og Europa-Parlamentet til hurtigt at na til enighed om EU's
gennemsigtigheds- og regnskabsdirektiver; kraever, at direktiverne fremover udvides til at
daekke alle store virksomheder, uanset branche;

opfordrer Kommissionen til at indfgre mere pracise krav til virksomheders aktiviteter for
at standse oprettelsen af skuffeselskaber eller postkassevirksomheder, som understatter
lovlig og ulovlig skatteunddragelse;

opfordrer Kommissionen til at gennemga de skatteaftaler, som i gjeblikket finder
anvendelse mellem medlemsstaterne og tredjelande, som kan anses som skattely;
opfordrer ligeledes Kommissionen til at foreleegge forslag, bl.a. om &ndring af disse
aftaler, for at tage fat pa problemet; opfordrer Kommissionen til at afleegge rapport til
Europa-Parlamentet om sine resultater og forslag inden udgangen af 2013;

Nye teknologier til bekeempelse af organiseret kriminalitet
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mener, at europaiske satellitsystemer til jordobservation kan bidrage til at identificere de
ruter, der benyttes af skibe, der foretager hemmelig transport, losning og omladning af
ulovlige varer; anmoder derfor retsmyndighederne om at gge anvendelsen af nye
teknologier, herunder satellitobservation, pa dette omrade, da de vil kunne bidrage til at
bekaempe den organiserede kriminalitets aktiviteter;

bemaerker, at den globale veekst i brugen af internettet har skabt nye muligheder for
internatbaseret kriminalitet sasom tyveri af intellektuel ejendom, salg og keb af
kopiprodukter og identitetstyveri, hvilket udger en trussel mod EU-borgernes gkonomi,
sikkerhed og sundhed;

bemeerker, at uddannelse, indsigt og oplysningskampagner er afgarende for at kunne
handtere det stigende problem med cyberkriminalitet; understreger, at manglende
offentlig indsigt og manglende ferdigheder fremmer de organiserede kriminelle gruppers
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mulighed for at udnytte internettet og dets muligheder;

glaeder sig over oprettelsen af Europaisk Center til Bekaeempelse af It-Kriminalitet under
Europol og opfordrer til, at det udvikles yderligere, navnlig med henblik pa bekaempelse
af organiseret kriminalitet, bl.a. i greenseoverskridende sammenhang og i samarbejde
med tredjelande;

understreger, at det er absolut ngdvendigt at udvikle et godkendt og ngjagtigt koncept for
begrebet "cyberkriminalitet”, som kan finde anvendelse i alle EU-medlemsstater;

opfordrer til en styrkelse af forskningen i brugen af nye teknologier i en reekke
kontrolsystemer, som benyttes af medlemsstaterne, og til at lette anvendelsen heraf; dette
kan eksempelvis omfatte et system til onlineovervagning og -registrering af skattekontrol
pa stedet, toldkontrol og andre typer kontrol, der foretages af centrale
antikorruptionsenheder;

opfordrer til oprettelse af et ensartet indberetningssystem for alle tilfeelde af svig og
korruption, der er ved at blive undersggt (med passende beskyttelse af personlige
oplysninger og uskyldsformodning);

Afsluttende anbefalinger
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opfordrer til, at der oprettes en europeaeisk anklagemyndighed, jf. artikel 86 TEUF, med
det formal at bekempe, efterforske og retsforfalge lovovertraedelser, der skader Unionens
finansielle interesser, og alvorlige graenseoverskridende forbrydelser og stille dem for en
domstol; anbefaler, at en kommende europzisk anklagemyndighed far en effektiv og
strgmlinjet struktur og far til opgave at samordne og tilskynde de nationale myndigheder
med henblik pa at sikre en stgrre kohzrens i undersggelserne gennemensartede
procesregler; mener, at det er af afggrende betydning, at Kommissionen foreleegger et
forslag inden september 2013, der klart og tydeligt definerer den europziske
anklagemyndigheds struktur, hvordan den star til ansvar over for Europa-Parlamentet, og
i seerlig grad dens interaktion mellem Europol, Eurojust, OLAF og Det Europziske
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, og at den europziske anklagemyndighed bar
stgttes af en klar ramme for processuelle rettigheder og af, at de forbrydelser, som den
europaiske anklagemyndighed er bemyndiget til at tage sig af, er tydeligt defineret;

mener, at Eurojust vil kunne fortsaette med at tage sig af de strafbare handlinger, der er
omtalt i artikel 83, stk. 1, TEUF, og i pakommende tilfelde ogsa af sadanne, der knytter
an til gennemfarelsen af EU-politikker, jf. artikel 83, stk. 2, TEUF, samtidig med at der i
den kommende revision af Eurojust tages hgjde for de demokratiske og grundleeggende
rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til ikke at reducere EU-budgettet af kortsigtede,
konjunkturmaessige arsager, men til tveert imod at afsette flere midler til Europol,
Eurojust, Frontex og den fremtidige europeaeiske anklagemyndighed, da deres succes har
en multiplikatoreffekt pa nedbringelsen af skattetabet for medlemsstaterne;

gnsker en aftale med Liechtenstein vedrgrende bekeempelse af greenseoverskridende
kriminalitet;

kraever udtrykkeligt, at medlemsstaterne sa hurtigt som muligt omsatter direktiv
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2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder,
stgtte og beskyttelse; anmoder Kommissionen om at overvage processen, saledes at
gennemfarelsen i national ret foregar korrekt; opfordrer medlemsstaterne og
Kommissionen til at feerdiggere kareplanen om mistenktes og tiltaltes rettigheder i
straffesager og udarbejde et direktiv om varetaegtsfeengsling;

opfordrer til strengere straf for deltagelse i organiseret kriminalitet, forbrydelser i
forbindelse med narkotikahandel, menneskehandel og handel med menneskelige organer;

opfordrer som anbefalet af UNCAC medlemsstaterne til at vedtage lovmaessige eller
andre foranstaltninger, der sikrer, at ulovlig berigelse, dvs. en betydelig stigning i en
offentlig tjenestemands verdier, som den pagaldende ikke kan forklare i forhold til sin
lovmassige indkomst, defineres som en strafbar handling, nar den er tilsigtet;

udtrykker bekymring over, at en lang raekke former for sakaldt "spirende” kriminalitet af
stort tvaernationalt omfang og med meget negative sociale, miljgmaessige og gkonomiske
indvirkninger, sasom ulovlig handel med affald, med kunstvarker og med beskyttede
arter samt forfalskning af varer, ikke falder under "eurokriminaliteten™, selv om de er
yderst rentable for de kriminelle organisationer; mener, at disse former for kriminalitet
bar tages i behgrig betragtning i beslutningerne pa europaisk plan, og foreslar desuden, at
Radet i medfar af artikel 83, stk. 1, TEUF vedtager en afgarelse med henblik pa at
definere andre kriminalitetsomrader, herunder dem, der er angivet ovenfor;

opfordrer Kommissionen til snarest muligt at forelaegge et lovgivningsmaessigt forslag om
et effektivt europaeisk system til beskyttelse af anmeldere i forbindelse med sager om
greenseoverskridende korruption og korruption, der bergrer EU's finansielle interesser, og
om beskyttelse af vidner og personer, der samarbejder med retsveaesenet, navnlig med
henblik pa at opstille en lgsning pa de vanskelige betingelser, de ma leve under, lige fra
risikoen for gengeldelse til oplgsningen af familieband, geografisk rodlgshed og social og
erhvervsmaessig udstedelse;

mener, at behandlingen af vidner og forvaltningen af beskyttelsesprogrammer ikke kan
afhange af budgetmaessige begraensninger, da det drejer sig om at garantere borgernes
sikkerhed (ikke mindst nar der er tale om borgere, som har sat deres egen tilvearelse pa
spil for at komme staten til undseetning), men derimod er en pligt, som de nationale og
europeaeiske myndigheder ikke kan tilsidesette; opfordrer samtlige medlemsstater til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger, det vaere sig lovgivningsmaessige eller af anden art,
med henblik pa at sikre vidner og deres familier bade fysisk sikkerhed og retten til et
veerdigt socialt, fagligt, medmenneskeligt og gkonomisk liv med passende statte fra
institutionerne (herunder muligheden for ansettelse af vidner i den offentlige
forvaltning);

opfordrer Kommissionen til snarest muligt at gennemfare alle de foranstaltninger og
instrumenter, som den omtaler i sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen "EU's strategi for
bekeempelse af menneskehandel 2012-2016" (COM(2012)0286).

opfordrer Kommissionen til at foreleegge et lovgivningsmaessigt forslag om Europol i
overensstemmelse med artikel 88, stk. 2, TEUF med henblik pa at forbedre Europols
operationelle effektivitet inden for bekaempelse af alvorlig og organiseret kriminalitet;
understreger, at den fremtidige reform af agenturet ikke ma ga ud over CEPOL's unikke
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rolle i EU's uddannelsesaktiviteter vedrarende retshandhavelse;

opfordrer samtlige medlemsstater til i deres nationale lovgivning rettidigt at omsette alle
de eksisterende europeeiske og internationale retslige instrumenter og navnlig til at
efterkomme de mange opfordringer fra Kommissionen med henblik pa en korrekt
gennemfgrelse af de mange gaeldende rammeafgarelser;

understreger ngdvendigheden af at fremme en lovlighedskultur og skabe stgrre viden om
mafia-problemet blandt borgerne; anerkender i den forbindelse den grundleeggende rolle,
som kulturelle foreninger samt fritids- og idraetsforeninger spiller, nar det geelder om at
oplyse civilsamfundet om bekeempelse af organiseret kriminalitet og fremme lovlighed og
retfeerdighed;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde en europeisk handlingsplan til bekempelse af
handel med vilde dyrearter og i den forbindelse fastleegge klare mal, bade internt i EU og
eksternt, med henblik pa at nedbringe den ulovlige handel med vilde dyrearter og
kropsdele; opfordrer Kommissionen og Radet til at udnytte deres handels- og
udviklingsinstrumenter til at opstille specifikke programmer med den forngdne
finansiering med det formal at styrke gennemfarelsen af CITES og stille ressourcer til
radighed til kapacitetsopbygning inden for bekeempelse af krybskytteri og
menneskehandel, navnlig ved at statte, styrke og udvide handhavelsesinitiativer sasom
ASEAN-WEN og HA-WEN, som har til formal at oprette regionale ekspertisecentre og
indfgre modeller for samarbejde til bekeempelse af handel med vilde dyrearter;

kraever harmoniserede og harde sanktioner for smugling af vilde dyrearter og kropsdele
samt sjeeldne planter og treeer til EU;

0O O

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, de nationale
parlamenter, CEPOL, Europol, Eurojust, OLAF, Europaradet, OECD, Interpol, UNODC,
Verdensbanken og FATF.



