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Jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 11. kesékuuta 2013 jarjestaytyneesta
rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja
aloitteiksi (valiaikainen mietint®) (2012/2117(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2012 tekemansé ja ty0jarjestyksen 184 artiklan
mukaisesti hyvéksymansa paatoksen jérjestaytynytta rikollisuutta, korruptiota ja
rahanpesua kasittelevan erityisvaliokunnan asettamisesta seka sen toimivallan,
jasenmaéran ja toimikauden keston méaarittelysté,

—  ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 tekemansa paatoksen jarjestaytynytta rikollisuutta,
korruptiota ja rahanpesua kasittelevan erityisvaliokunnan toimikauden pidentdmisesta
30. paivéan syyskuuta 2013,

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston 67 artiklan, 4 luvun (82—
86 artikla) ja 5 luvun (8789 artikla) sek& Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja
erityisesti sen 5, 6, 8, 32, 38 ja 41 artiklan, VI osaston (47-50 artikla) ja 52 artiklan,

—  ottaa huomioon jarjestaytynytta ja vakavaa kansainvalista rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin perustamisesta ja toteuttamisesta annetut neuvoston paatelmat,
joilla luodaan monivuotinen prosessi, jonka tavoitteena on puuttua rikollisuuden
aiheuttamiin merkittdvimpiin uhkiin jondonmukaisella tavalla jasenvaltioiden, EU:n ja
kolmansien maiden valisen mahdollisimman tiiviin yhteistyon avulla,

—  ottaa huomioon neuvoston paatelmat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevista
EU:n painopisteista vuosiksi 2011-2013,

—  ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan Tukholman
ohjelman?, komission tiedonannon “’Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvéksi — Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman
toteuttamiseksi” (COM(2010)0171) sekd komission tiedonannon ”EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa
Eurooppaa” (COM(2010)0673),

—  ottaa huomioon EU:n huumausainestrategian (2005-2012) sekda EU:n
huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman (2009-2012),

—  ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 15. marraskuuta 2000
tekeman kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
(paatoslauselma 55/25), joka avattiin allekirjoitettavaksi 12. joulukuuta 2000 Palermossa,
seka siihen liittyvat poytakirjat,

1 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.



ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen, joka
avattiin allekirjoitettavaksi 9. joulukuuta 2003 Meridassa,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn sopimuksen, jonka YK:n yleiskokous hyvéksyi
20. joulukuuta 1988 (p&atéslauselma 1988/8) ja joka oli avoimena allekirjoitettavaksi
Wienissa 20. joulukuuta 1988-28. helmikuuta 1989 vélisend aikana ja myéhemmin New
Yorkissa 20. joulukuuta 1989 asti,

ottaa huomioon lahjontaa koskevat Euroopan neuvoston rikos- ja siviilioikeudelliset
yleissopimukset, jotka avattiin allekirjoitettaviksi 27. tammikuuta ja 4. marraskuuta 1999,
sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselmat (98) 7 ja (99) 5, jotka
hyvaksyttiin 5. toukokuuta 1998 ja 1. toukokuuta 1999 ja joilla perustettiin lahjonnan
vastainen valtioiden ryhma (GRECO),

ottaa huomioon 26. toukokuuta 1997 annetun neuvoston saadoksen sellaisen lahjonnan,
jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jasenvaltioiden
virkamiehid, torjumista koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla?,

ottaa huomioon kansainvélisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin
kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen, joka avattiin
allekirjoitettavaksi 17. joulukuuta 1997 Pariisissa, sek& sen my6hemmat tdydennysosat,

ottaa huomioon rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintaa, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista seka terrorismin rahoittamista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi 16. toukokuuta 2005 Varsovassa, seka
Euroopan neuvoston ministerikomitean 13. lokakuuta 2010 antaman p&a&toslauselman
CM/Res(2010)12 rahanpesun vastaisia toimenpiteita ja terrorismin rahoitusta arvioivan
asiantuntijakomitean (Moneyval) sadnnoisté,

ottaa huomioon rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) 40 suositusta ja
9 erityissuositusta rahanpesun seka terrorismin rahoituksen ja aseiden leviamisen
torjumiseksi,

ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) toimet,

ottaa huomioon 24. lokakuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2008/841/Y OS2
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta,

ottaa huomioon 26. kesékuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2001/500/YOS®
rahanpesusta, rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta,
jaljittamisestd, jaddyttdmisesta tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta,
22. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2003/577/YOS* omaisuuden tai
todistusaineiston jaadyttamista koskevien paatosten taytantéonpanosta Euroopan
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unionissa, 24. helmikuuta 2005 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2005/212/YOS!
rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka rikoksentekovélineiden
menetetyksi tuomitsemisesta seké 6. lokakuuta 2006 tehdyn neuvoston puitepaatoksen
2006/783/YOS? vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi
tuomitsemista koskeviin paatoksiin,

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2007 tehdyn neuvoston paitoksen 2007/845/YOS?
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jasenvaltioiden toimistojen yhteistydsta
rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvan omaisuuden jéljittdmisessé ja
tunnistamisessa seka mainitun paatoksen 8 artiklan mukaisen komission kertomuksen
COM(2011)0176,

ottaa huomioon 13. kesékuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/584/Y OS*
eurooppalaisesta pidatysméaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyistd sekd sen muutossaadokset,

ottaa huomioon 13. kesékuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/465/YOS®
yhteisista tutkintaryhmisté sek& komission kertomuksen mainitun puitepéatoksen
saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantéa (COM(2004)0858),

ottaa huomioon 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston paatoksen 2009/902/YOS®
eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta,

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/36/EU’ ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta sekéa ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta seka
komission tiedonannon ihmiskaupan havittamiseen tahtadvasta EU:n strategiasta
vuosiksi 2012-2016 (COM(2012)0286),

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja sen, ettd ihmiskauppaa ja
maahanmuuttoa koskeviin tapauksiin liittyvien lasten etu on asetettava aina etusijalle,

ottaa huomioon lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka
lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepdatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta
13. joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/93/EU?,

ottaa huomioon 26. lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY?® rahoitusjérjestelman kayton estamisesta rahanpesutarkoituksiin
seka terrorismin rahoitukseen seké komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle mainitun direktiivin soveltamisesta (COM(2012)0168),

ottaa huomioon 26. lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 1889/2005! yhteison alueelle tuotavan tai sielti vietdvan kateisrahan
valvonnasta,

ottaa huomioon 11. helmikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 273/20042 huumausaineiden lahtaineista,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1781/2006° maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta
varainsiirtojen mukana,

ottaa huomioon 22. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2003/568/Y OS*
lahjonnan torjumisesta yksityisell& sektorilla sekd mainitun puitepaatksen 9 artiklan
mukaisen komission kertomuksen neuvostolle (COM(2007)0328),

ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17/EY?® vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta seké

31. maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/18/EY* julkisia rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta seka niiden myohemmét
muutokset,

ottaa huomioon yksildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24. lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/29/EU’ rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sek& neuvoston puitepadtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (COM(2013)0045) direktiiviksi
rahoitusjarjestelman kéyton estamisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (COM(2012)0085) direktiiviksi rikoshyddyn
jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa,

ottaa huomioon komission direktiiviehdotuksen (COM(2010)0517) tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksisté ja neuvoston puitepdatoksen 2005/222/Y OS kumoamisesta,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta
”Toimintasuunnitelma veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi”

(COM(2012)0722),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta
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”Ensimmadinen vuosikertomus EU:n sisdisen turvallisuuden strategian tdytédntodnpanosta”
(COM(2011)0790),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta
”Rikosten torjunta digitaaliaikana: Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen
perustaminen” (COM(2012)0140),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta ”Kohti sdhkdisesti
valitettdvien rahapelien kattavaa eurooppalaista kehystd” (COM(2012)0596),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta

”Rikollisuuden mittaaminen EU:ssa: tilastollinen toimintasuunnitelma vuosiksi 2011—
2015”7 (COM(2011)0713),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
konkreettisista tavoista tehostaa veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja sen
ulkopuolella (COM(2012)0351),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Kohti EU:n
kriminaalipolitiikkaa: EU:n politiikkojen tehokkaan tdytdntéonpanon varmistaminen
rikosoikeuden keinoin” (COM(2011)0573),

ottaa huomioon 6. kesédkuuta 2011 annetun komission kertomuksen neuvostolle tavoista,
joilla Euroopan unioni voisi osallistua Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhman (GRECO) toimintaan (COM(2011)0307),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta

”Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta — Rikoshyddyn takaisinperiminen”
(COM(2008)0766),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
jarjestaytyneen talousrikollisuuden ehkéisemisesté ja torjumisesta (COM(2004)0262),

ottaa huomioon 13. kesakuuta 2007 annetun komission suosituksen 2007/425/EY
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa saantelemaélla annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 taytdntéonpanon valvontatoimista,

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 antamansa paatoslauselman? verotuksesta ja
kehityksestd — yhteisty0 kehitysmaiden kanssa hyvén hallintotavan edistdmiseksi
verotusalalla,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2011 antamansa péaatoslauselman EU:n toimista korruption
torjumiseksi?, 25. lokakuuta 2011 antamansa paatdslauselman jarjestaytyneesta
rikollisuudesta Euroopan unionissa® ja 22. toukokuuta 2012 antamansa paatoslauselman
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EU:n lahestymistavasta rikosoikeuteen?,

ottaa huomioon 17. marraskuuta 2011 antamansa paétoslauselman aiheesta laittoman
kalastuksen torjunta maailmanlaajuisesti — EU:n rooli””?,

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa péaatéslauselman sopupeleista ja
lahjonnasta urheilussa®,

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 suosituksista komissiolle Euroopan unionin
hallintomenettelylaista antamansa paatoslauselman®,

ottaa huomioon 7. kesékuuta 2005 antamansa paatéslauselman Euroopan parlamentin
ehdotuksesta suositukseksi neuvostolle terrorismin rahoituksen vastaisista toimista®,

ottaa huomioon Europolin laatiman jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan vuoden 2013
uhkakuva-arvion (SOCTA),

ottaa huomioon veropetosten, veronkierron ja veroparatiisien torjunnasta 21. toukokuuta
2013 antamansa paatoslauselman®,

ottaa huomioon julkisten kuulemisten johtopaattkset seka tydasiakirjoista kaytyjen
keskustelujen ja arvovaltaisten asiantuntijoiden kanssa kaydyn ndkemystenvaihdon
lopputulokset samoin kuin jarjestaytynytta rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua
kasittelevan erityisvaliokunnan valtuuskuntien tutustumiskayntien tulokset,

ottaa huomioon vastaukset kansallisille parlamenteille lahetettyyn kyselyyn, joka koski
niiden roolia jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjunnassa ja niiden
kokemuksia siité,

ottaa huomioon parlamentin jasenten Ayala Senderin, Diaz de Mera Garcia Consuegran,
McClarkinin ja Mitchellin jarjestaytynytta rikollisuutta koskeneet kannanotot,

ottaa huomioon parlamentin jasenten de Jongin, Gabrielin, Skylakakisin ja Weilerin
korruptiota koskeneet kannanotot,

ottaa huomioon parlamentin jasenten Borghezion ja Tavaresin rahanpesua koskeneet
kannanotot,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon jarjestaytynytta rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kasittelevén
erityisvaliokunnan véliaikaisen mietinnon (A7-0175/2013),

Jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu
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toteaa, etté jarjestaytynytta rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kasittelevan
erityisvaliokunnan tehtévaksi annettiin tutkia jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja
rahanpesun laajuutta parhaiden saatavilla olevien uhkakuva-arvioiden pohjalta ja ehdottaa
EU:lle asianmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla voidaan ehkaista ja torjua ndita uhkia
seka puuttua niihin kansainvaliselld tasolla seka unionin ja jasenvaltioiden tasolla;

ottaa huomioon, ettd perinteiset rikollisjarjestot ovat jatkuvasti laajentaneet
vaikutuspiiridgan kansainvalisesti hyodyntdaméalla Euroopan unionin sisérajojen
poistamisen, talouden globalisaation ja uusien teknologioiden suomia uusia
mahdollisuuksia ja luomalla yhteyksid muissa maissa toimiviin rikollisryhmiin (kuten
eteldamerikkalaisiin huumausainekartelleihin ja vendjankieliseen jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen) jakaakseen markkinat ja vaikutusalueet niiden kanssa; toteaa, etta
rikollisryhmien toiminta laajentuu jatkuvasti huumausainekaupan, ihmiskaupan, laittoman
maahanmuuton jarjestdmisen ja asekaupan vélisten yhteyksien lisdantyessa; toteaa, etta
terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden vélisesta sidoksesta on muodostumassa entista
tiiviimpi;

ottaa huomioon, ettéd sen lisaksi, ettd maailmanlaajuinen talouskriisi tarjoaa kasvualustan
tiettyjen henkiltiden laittomien toimien lisadntymiselle, se johtaa myds uudentyyppiseen
jarjestaytyneeseen rikolliseen toimintaan, kuten petoksiin ja korruptioon
ammattilaisurheilussa, jokapaivaisten kulutustavaroiden, kuten elintarvikkeiden ja
laékkeiden, vaarennoksiin, halvan tydvoiman salakuljetukseen ja ihmiskauppaan; ottaa
huomioon, etté soluttautumalla lailliseen talouteen jarjestaytyneelld rikollisuudella,
petoksilla ja rahanpesulla on tuhoisa vaikutus jasenvaltioihin;

toteaa, ettd on erittdin harvinaista, ettei jarjestaytyneen rikollisuuden ryhméll4 olisi rajat
ylittdvaa toimintaa, ja ettd tdma on suurin nakyméton uhka unionin kansalaisten
turvallisuudelle ja taloudelliselle hyvinvoinnille; toteaa, ettd kansalaisille ei ole tiedotettu
rajat ylittdvan rikollisuuden rajahdysmaisesta lisdédntymisesta eika kansallisten
lainvalvontaviranomaisten kyvyttomyydesta torjua sitd muualla kuin omien kansallisten
rajojensa sisapuolella;

katsoo, ettd on havaittavissa, etté erilaiset rikollisjarjestot auttavat yha useammin toisiaan
ja onnistuvat ndin ollen — myo6s uusien kansainvalisten yhteyksiensa ja toimintansa
monipuolistumisen avulla — sivuuttamaan niin kielelliset ja etniset erot kuin kaupallisten
etujensa erilaisuuden ja hoitavat laitonta kauppaa yhdessé véhentaakseen kustannuksia ja
tehdakseen mahdollisimman paljon voittoa maailmanlaajuisen talouskriisin aikana;

toteaa, ettd SOCTA-arviossa 2013 esitettyjen arvioiden mukaan unionissa on nykyaan
vahintdan 3 600 aktiivisesti toimivaa jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmaa, ja ottaa
huomioon, ettd néiden jarjestojen laajalti yleistyneita piirteitd ovat niiden
verkostoitumistyyli ja yhteistydhon perustuva toimintatapa, niiden merkittdva asema
kansainvélisessa laillisessa taloudessa, niiden ja erityisesti laajempien jarjestojen
taipumus keskittyd samanaikaisesti rikollisuuden eri muotoihin ja se, etté jopa

70 prosentilla nykyisista jarjestoista on eri kansallisuuksia edustavia jasenia, mika on
osoitus ilmion rajatylittavasté luonteesta;

toteaa, ettd koyhyys mahdollistaa osaltaan jarjestaytyneen rikollisuuden, silla
rikollisjarjestot kayttavat sitd hyvékseen;

toteaa, ettd on tarkedd poistaa kdyhyys ja parantaa ihmisten mahdollisuuksia tyollistya ja



paasta sosiaalisen suojelun piiriin;

toteaa, ettd ihmiskauppaa, ihmisten elinten kauppaa, prostituutioon pakottamista, orjuutta
seké pakkotydleirien perustamista hallinnoivat usein kansainvaliset rikollisjarjestot;
toteaa, ettd kansainvalista elinkauppaa ja sen yhteyksia rikollisjérjestihin on
valttdmattomasti ja pikaisesti ryhdyttdva seuraamaan; toteaa, ettd ihmiskauppa on
rikollisuuden muoto ja nopeasti muuttuva ilmio, joka tuottaa vuosittain 25 miljardin euron
voitot ja joka koskee kaikkia jasenvaltioita;

toteaa, ettd pakkotyota tekevien kokonaismaaréksi kaikissa EU:n jasenvaltioissa on
arvioitu 880 000, joista 30 prosenttia on arvioiden mukaan seksuaalisen hyvaksikayton ja
70 prosenttia pakkotyon uhreja, joista suurin osa on naisia EU:ssa; toteaa, ettd pakkotyo
on erittdin tuottavaa jarjestaytyneen rikollisuuden kannalta ja se johtaa sosiaaliseen
polkumyyntiin ja aiheuttaa menetettyjen verotulojen muodossa vahinkoa yhteiskunnalle;

toteaa, ettd ihmiskaupan uhrit ovat peréisin sek& EU:n sisélté ettd sen ulkopuolelta;

toteaa, ettd ihmiskaupan uhrit palkataan, kuljetetaan tai katketaan pakolla tai huijaamalla,
jotta heité voitaisiin kayttaa seksuaalisesti hyvaksi tai pakkotyohon ja -palveluihin muun
muassa kerjadmiseen, orjuuteen, orjatyohon, rikoksiin, kotitaloustyohon, adoptoitaviksi,
avioliittoon pakottamiseen tai elinten poistamiseen; toteaa, ettd uhreja hyvaksikaytetaan ja
heidét alistetaan taysin ihmiskauppiaiden tai hyvaksikayttdjien valtaan, heidat pakotetaan
maksamaan takaisin valtavia velkoja, heilt4 riistetdan usein henkiltasiakirjat, heita
pidetdén lukittuina ja eristyksissa ja heité uhkaillaan, he eldvat koston pelossa vailla rahaa
ja heitd pelotellaan paikallisilla viranomaisilla ja ndin he menettévéat kaiken toivonsa
pakenemisesta tai paluusta normaaliin eldmaan;

toteaa, ettd EU:n ulkorajojen sulkeminen on mahdotonta;

toteaa, ettd vuosittain 2 000 ihmista menettdd henkensa Vélimerella heidén yrittdessaan
paasta EU:n rajojen sisapuolelle;

toteaa, ettd muuttuvilla yhteiskunnallis-taloudellisilla oloilla on vaikutusta ihmiskaupan
kehittymiseen, mutta silti uhrit ovat useimmiten peréisin maista ja alueilta, joita
koettelevat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vastoinkdymiset ja joissa haavoittuvuutta
aiheuttavat tekijat ovat pysyneet samoina vuosikausia; toteaa, ettd muita ihmiskauppaan
vaikuttavia seikkoja ovat seksiteollisuuden voimakas kasvu seka halvan tyévoiman ja
tuotteiden kysynta ja ettd yhteinen tekija ihmiskaupan uhriksi joutumiselle on yleensa
lupaus paremmasta elaménlaadusta ja omasta tai perheen toimeentulosta;

katsoo, etté elinten, aseiden, huumausaineiden, kemialliset ja biologiset aineet seké
séteily- ja ydinaineet ja huumausaineiden lahtdaineet seké reseptiladkkeet mukaan lukien,
luonnonvaraisten eléinten, ruumiinosien, savukkeiden, tupakan, taideteosten ja muiden
tuotteiden laitonta kauppaa ja salakuljetusta harjoitetaan eri tahoilla, silla luodaan uusia
rikollismarkkinoita kaikkialla Euroopassa, se tarjoaa suunnattomia voitonmahdollisuuksia
rikollisjarjestoille ja heikent&d unionin ja jasenvaltioiden rajojen turvallisuutta,
sisamarkkinoiden toimintaa ja taloudellisia etuja;

toteaa, etté rikollisryhmat ovat ottaneet k&yttoon uusia reittejd huumausainekaupassa ja
liittdneet mukaan muita tuotteita; panee merkille, ettd internet toimii vélineend ja uutena
vaylana huumausaineiden l&dhtdaineiden hankinnassa ja psykotrooppisten aineiden



levittdmisessd; toteaa, ettd huumausaineiden l&htoaineilla, kuten efedriinilla,
pseudoefedriinilld ja etikkahappoanhydridilla kaytédvéaéd kauppaa ei valvota riittavasti
unionissa ja se on huomattava vaaratekijé;

toteaa, ettd synteettisten huumausaineiden valmistuksessa lahtdaineina kéytettavien
kemikaalien ja valineiden valvonta on keskeinen tekija huumausaineiden tarjonnan
vahentdmisessa;

toteaa, ettd rikollisjarjestot voivat siirtad laillisiin tarkoituksiin kéytettavia kemikaaleja
pois laillisen kaupan vaylilta ja kdyttaa niita huumausaineiden l&dhtéaineina; toteaa, etta
vuonna 2008 heroiinin tarkeimman lahtdaineen etikkahappoanhydridin
maailmanlaajuisista takavarikoista 75 prosenttia tehtiin EU:ssa ja YK:n kansainvélisen
huumausainevalvontalautakunnan raporteissa viitataan edelleen siihen, ettd unioni ei ole
toistaiseksi toteuttanut tarpeeksi tiukkoja toimenpiteita ehkéistdkseen néiden
lahtdainekemikaalien kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin;

toteaa, ettd monet unionin kansalaiset eldvat koyhyydessa ja karsivat tydttomyydesta
samalla, kun rajatylittavé rikollisuus lisadntyy vuosi vuodelta;

toteaa, ettd rikollisryhmien toiminnan seurauksena menetettyjen laillisten tyépaikkojen
maaréé unionissa ei voida laskea tarkasti, sill& rikolliset eivat julkaise raportteja, mutta
sen voidaan arvioida liikkuvan kymmenissa miljoonissa;

toteaa, ettd jasenvaltioiden hallitusten ja unionin menettdmien verotulojen maarasta
voidaan vastaavasti esittda pelkkia arvioita mutta oletettavaa on, etté kyse on sadoista
miljardeista euroista vuosittain ja ettd méaré on kasvussa;

toteaa, ettd savukkeiden laiton kauppa aiheuttaa vuosittain noin 10 miljardin euron
verotappiot; toteaa, ettd kevyiden aseiden kaupan liikevaihto maailmassa arvioidaan 170—
320 miljoonaksi dollariksi vuodessa ja ettd Euroopassa liikkuu liséksi noin 10 miljoonaa
laitonta asetta, mika on vakava uhka kansalaisten turvallisuudelle ja lainvalvonnalle;
toteaa, ettd edelld mainittu kauppa voi aiheuttaa verojen menetyksia valtioille ja vahinkoa
tuottajille ja se edistdd muiden laittoman rikollisuuden muotojen leviamista, mika
puolestaan luo vakavia sosiaalisia uhkia, silla siita voi helposti tulla terrorismin
rahoituslahde;

toteaa, ettd arvioiden mukaan luonnonvaraisten eldinten ja ruumiinosien kaupan tulot ovat
noin 18-26 miljardia euroa vuosittain ja EU on niiden ensisijainen kohdemarkkina-alue
maailmassa;

toteaa, ettd laiton kauppa aiheuttaa menetyksia valtioiden tuloihin, vahingoittaa
valmistajia ja vaikuttaa haitallisesti tyollisyyteen seka yleiseen ja yhteiskunnalliseen
toimintaymparistoon;

panee merkille, etté rikollisjarjestdjen soluttautumiskyky on parantunut, silla ne toimivat
nykyisin aktiivisesti muun muassa julkisten rakennusurakoiden, liikenteen,
hypermarkettien, jatehuollon, luonnonvaraisten eldinten ja luonnonvarojen kaupan,
yksityisten turvallisuuspalvelujen ja aikuisviihteen aloilla, joista monet ovat poliittisen
valvonnan ja paattsvallan alaisia; toteaa, ettd néin ollen jarjestaytynyt rikollisuus on yha
ldhempéna globaalia taloudellista toimijaa, joka harjoittaa selkeda yritystoimintaa ja joka
on erikoistunut toimittamaan samanaikaisesti erilaisia laittomia mutta enenevassa maarin
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myos laillisia hyodykkeitd ja palveluja ja se vaikuttaa unionin ja maailmanlaajuiseen
talouteen aiheuttaen liike-eldmalle vuosittain 870 miljardin Yhdysvaltojen dollarin
kustannukset;

toteaa, ettd ymparistoon liittyvasta jarjestaytyneesta ja mafian kaltaisesta rikollisesta
toiminnasta, johon liittyy muun muassa jatteiden laittoman kuljetuksen ja
loppusijoittamisen sekd ympaéristo-, luonnonmaisema-, taide- ja kulttuuriperinndn
tuhoamisen eri muodot, on nyt tullut kansainvalisté ja ns. ekomafian torjumiseen ja
ehkdisemiseen tarvitaan kaikkien Euroopan valtioiden yhteisia toimia, jotta siitd voidaan
tehdd aiempaa tehokkaampaa;

toteaa, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden ja mafiaverkostojen tuottamat valtavat
rahaméérat kanavoidaan pankkeihin ja rahoitusmarkkinoille Euroopan unionin sisélla ja
niista tehdaan néin rikosten avunantajia;

toteaa, ettd kansainvélisilla pankkilaitoksilla on merkittava rooli rahanpesun
mahdollistamisessa ja ne ovat suoraan osallistuneet jarjestaytyneen rikollisuuden
tuottojen pesemiseen;

toteaa, ettd Europolin vuonna 2013 julkaisemassa SOCTA-arviossa huomautetaan, etta
hyddykkeiden vaarentdminen ja tavaroiden laiton kauppa ovat kasvussa
rikollismarkkinoilla ja talouskriisi vaikuttaa niihin voimistavasti; toteaa, etta
huumausaineiden kauppa on edelleen suurin rikollinen markkina-alue; toteaa, etté laiton
jatteiden kauppa ja energiaan liittyvat petokset ovat uusia kasvavia uhkia, joihin on
kiinnitettava erityistd huomiota;

katsoo, ettd kaikenlaisen jarjestaytyneen rikollisuuden tehokas torjunta perustuu sellaisten
toimien kehittdmiseen ja toteuttamiseen, joilla pyritadn estdméan rikollisjarjestoja
paasemaan kasiksi rahavaroihinsa puuttumalla tarvittaessa pankkisalaisuuteen;

toteaa, etté rikollisjarjestot hyotyvat usein niiden ja muiden toimijoiden véliin ja&vasta
harmaasta alueesta ja tiettyja operaatioita varten ne lyottaytyvéat yhteen
valkokaulusrikollisten (muun muassa yrittdjien, kaikilla paatoksenteon tasoilla toimivien
virkamiesten, poliitikkojen, pankkien ja ammatinharjoittajien) kanssa, joilla on
rikollisjarjestdjen kanssa molemmille osapuolille kannattavia liikesuhteita, vaikka he
eivat varsinaisesti kuulukaan niihin;

toteaa, etté joissakin unionin jasenvaltioihin kuulumattomissa Euroopan maissa suuri osa
yhteiskunnasta on harmaan talouden piirissa ja hankkii toimeentulonsa rikollisella
toiminnalla; toteaa, ettd tdma koskee padasiassa nuorisoa;

toteaa, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden tyypillisiin toimintatapoihin kuuluu vékivallan,
uhkailun ja terrorismin lisaksi nykydadn myos lahjonta; toteaa, ettd rahanpesu liittyy
jarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypillisen toiminnan lisdksi myés korruptioon ja
verorikoksiin; toteaa, ettd eturistiriidat voivat olla yksi korruption ja petoksen syistd;
toteaa nain ollen, etté vaikka jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu ovat
erillisid ilmigitd, ne usein liittyvét toisiinsa; toteaa, etta jarjestaytynyt rikollisuus voi myos
kayttad julkisia ja yksityisia jarjestoja, myos voittoa tavoittelemattomia yhteisojé
peitejarjestdind korruptio- ja rahanpesutarkoituksiin;

toteaa, ettd tutkivilla journalisteilla on tarkea rooli korruption, petoksen ja jarjestaytyneen
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rikollisuuden paljastamisessa ja siksi he ovat alttiina taloudellisille ja turvallisuutta
koskeville uhkauksille; ottaa huomioon, ettd esimerkiksi kuluneiden viiden vuoden aikana
27 jasenvaltiossa on julkaistu yhteensa 233 journalistista selvitystd EU:n varojen
vaarinkayttoon liittyvista petostapauksistal; toteaa, etté erityisesti komission ja muiden
kansainvélisten instituutioiden on ehdottomasti myodnnettéva lisarahoitusta tutkivan
journalismin tukemiseksi ja tehostamiseksi;

toteaa, ettd rahanpesu, korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus, joihin eurooppalaiset
toimijat syyllistyvét, vaikuttavat erittdin vahingollisesti kehitysmaihin ja estavét niiden
kehittymisen sen seurauksena, ettd niiden luonnonvaroja ryostetdan, niiden verotuloja
vahennetdan ja niiden julkinen velka kasvaa;

toteaa, ettd internetin avulla rikollisryhmat voivat toimia aiempaa nopeammin ja
laajemmin ja sen johdosta rikollisen toiminnan rakenteet ovat muuttuneet; toteaa, etta
tietoverkkorikollisuus, erityisesti petosten ja lasten hyvaksikdyton muodossa, on kasvava
uhka, ja rikollisjarjestot kéayttavat sahkoistd urheiluvedonlyontia voittojen saamiseen ja
rahanpesuun kaikkialla maailmassa;

toteaa, ettd sopupelit ovat uusi erittain tuottoisa rikollisuuden muoto, josta saatavat tuotot
ovat suuria ja tuomiot lievid ja joka on rikollisille tuottoisaa liiketoimintaa, koska
selvitysprosentit ovat matalia;

Kansalaisten ja laillisen talouden puolustaminen

AM. katsoo, ettd kansalaisten suojeleminen ja laillinen ja kilpailukykyinen talous ovat
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riippuvaisia poliittisesta tahdosta kaikilla tasoilla samoin kuin péattavaisista toimista,
joilla torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta, ihmiskauppaa, korruptiota ja rahanpesua,
jotka aiheuttavat suurta vahinkoa yhteiskunnassa ja erityisesti uhkaavat lainkuuliaisten
yrittdjien mahdollisuuksia harjoittaa toimintaansa seké vaarantavat kansalaisten ja
kuluttajien turvallisuuden ja valtion demokraattiset perusperiaatteet;

toteaa, ettd rikollisryhmat hyodyntavat nykyaikaista teknologiaa, toimintaympéristja ja
mahdollisuuksia, jotka edustavat laillisia liiketoimintamahdollisuuksia ja tavoitteita;
toteaa, ettd rikollisryhmilld on korkeatasoista asiantuntemusta, ne ovat erittdin
jarjestaytyneité ja niill& on runsaasti kokemusta ja tietoa, joita on tukemassa entista
suurempi liikkkuvuus, paremmat yhteydet ja matkustamisen helppous; toteaa, ettd tdméa on
johtanut siihen, ettd jarjestaytynyt rikollisuus on véhemmaén paikallista ja sen toiminnassa
voidaan kayttaa hyvaksi erilaisia lainsaadantojarjestelmia ja kansallisia lainsdadantojé;

toteaa, ettd YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jarjeston (UNODC)
mukaan laittomasta toiminnasta peraisin olevan rahan osuus on 3,6 prosenttia koko
maailman BKT:st& ja rahanpesuun liittyvien maailmanlaajuisten rahavirtojen osuus noin
2,7 prosenttia koko maailman BKT:st&; toteaa, ettd komission arvion mukaan korruption
aiheuttamat kustannukset ovat pelkéastddn Euroopan unionissa noin 120 miljardia euroa
vuodessa eli 1 prosentti EU:n bruttokansantuotteesta; panee merkille, ettd kyse on
merkittavista summista, jotka ovat pois taloudellisesta ja sosiaalisesta kehittamisesta,
julkisesta taloudesta ja kansalaisten hyvinvoinnin edistamisesté;
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toteaa, ettd laittomasta toiminnasta ja rahanpesuverkostoista peraisin olevilla tuloilla on
kielteinen vaikutus unionin talouteen, silla ne kannustavat keinottelemiseen ja
rahoituskuplien syntymiseen, jotka ovat vahingollisia reaalitaloudelle;

katsoo, ettd erdissa maissa korruptio on vakava uhka demokratialle ja haittaa vakavasti
julkishallinnon tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta; katsoo, etté se rajoittaa investointeja,
vadristaa sisamarkkinoiden toimintaa, estéa reilun kilpailun yritysten valilla ja vaarantaa
viime kéadessa jopa talouskehityksen, silla resurssit kohdentuvat
epatarkoituksenmukaisesti ja etenkin julkisten palvelujen ja erityisesti sosiaalipalvelujen
kaytossa olevat rahavarat vahenevét; katsoo, ettd byrokratian monimutkaisuus ja turhien
ennakkolupien korkea maara voivat ehkéista yritystoimintaa, hankaloittaa laillista
taloudellista toimintaa ja kannustaa virkamiesten lahjontaan tai synnyttéda muita
korruption muotoja;

toteaa, ettd erot virkamiesten lahjontaa koskevissa lainsaddanngissa ja niiden
taytantéonpanossa vaikuttavat Kielteisesti sisamarkkinoihin paitsi siksi, etta yrityksilla ei
ole yhtélaisia toimintaedellytyksia vaan myos siksi, etta téllaista lahjontaa esiintyy
Euroopan unionin sisélla myos silloin, kun yhteen jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset
lahjovat toisen jasenvaltion virkamiehid ja hairitsevét nain markkinoiden toimintaa;

toteaa, ettd 74 prosenttia unionin kansalaisista pitaa korruptiota merkittavédna ongelmana
omassa maassaan ja kansainvilisesti® ja ettd lahjontaa ilmeisesti esiintyy kaikilla
yhteiskunnan alueilla; toteaa, ettd korruptio heikentéé kansalaisten luottamusta
demokraattisiin instituutioihin ja vaaleilla valittujen hallitusten kykyyn yllapitaa
oikeusvaltion periaatteita, koska silla luodaan etuoikeuksia ja niiden my6té sosiaalista
epéatasa-arvoa; toteaa, etta poliitikkoja kohtaan tunnettu epaluottamus lisdéntyy vakavan
talouskriisin aikana;

toteaa, ettd alat, joilla saadaan eniten ilmoituksia véhéaisesta korruptiosta, kun verrataan
lahjontatapausten suhdetta yhteydenottojen maaraén, ovat keskimaarin:
sairaanhoitopalvelut 6,2 prosenttia, lentokenttapalvelut 5 prosenttia, tulli 4,8 prosenttia,
oikeuslaitos 4,2 prosenttia, poliisivoimat 3,8 prosenttia, rekisterdinti- ja lupapalvelut
3,8 prosenttia, koulutusjérjestelmé 2,5 prosenttia, julkiset palvelut 2,5 prosenttia ja
verotulot 1,9 prosenttia;

toteaa, etté alueilla, joilla rikollisuutta esiintyy runsaasti, paikallistalouden resursseja
ajautuu laittomia teité jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja tdma taas lannistaa halua ryhtya
yrittdjaksi ja vahentdd investointeja muista valtioista; toteaa, ettd ndill4 alueilla laillisesti
toimivien yritysten on vaikea saada lainaa, koska lainakustannukset ja pankkien
vakuusvaatimukset ovat suuremmat; toteaa, ettd vaikeuksissa olevat yritykset ovat joskus
pakotettuja kdantymaan rikollisjarjestdjen puoleen saadakseen luottoa investointeja
varten;

toteaa, ettd paikallisesti jarjestaytyneet rikolliset kéyttavat hyvakseen laillisen talouden
porsaanreikid ja heisté saattaa ndin tulla keskeisia toimijoita péivittdistavaroiden
toimittamisessa; katsoo, ettd paikallisyhteis6j& uhkaavan kiristyksen ja pelottelun liséksi,
tdma muodostaa yritysten ja kansalaisten turvallisuuden kannalta vaaran lailliselle
taloudelle ja koko yhteisolle; katsoo, etté tietoverkkorikollisuus, luovan sisallon
vadrentdminen tai laiton sahkdinen kauppa, lapsipornografia, ladkkeiden, laillisten
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psykotrooppisten aineiden, huumausaineiden lahtéaineiden, komponenttien, varaosien ja
muiden jokapéivaisessa kaytdssa olevien tuotteiden laiton kauppa seké asianomaisiin
oikeuksiin ja toimilupiin liittyvat ongelmat uhkaavat kansanterveyttd, turvallisuutta,
ty6llisyytta ja yhteiskunnallista vakautta ja voivat aiheuttaa kyseisten alojen yrityksille
jopa niin merkittavaa vahinkoa, ettd niiden mahdollisuudet jatkaa toimintaansa
vaarantuvat;

toteaa, ettd maatalous- ja elintarvikealaan kohdistuvien rikosten lisadntyva méaré uhkaa
vakavasti unionin kansalaisten terveytta ja aiheuttaa myos huomattavaa vahinkoa niille
maille, jotka ovat tehneet elintarvikkeiden laadukkuudesta valttikorttinsa;

toteaa, ettd lasten hyvaksikaytto internetin kautta ja lapsipornografia ovat erityinen uhka;
toteaa, ettd tietoverkkorikollisuus ja erityisesti voittoja Kiihkedsti tavoitteleva
tietoverkkorikollisuus ja luvaton tunkeutuminen tietojérjestelmiin ovat yleensa
kytkoksissa rahoituspetoksiin; toteaa, etté tietoverkkorikollisuus, johon siséltyy laittomien
palvelujen tarjoaminen, on kasvussa ja haittaohjelmien maara lisdantyy jyrkasti; toteaa,
etta ndiden asioiden kanssa tyoskentelevat EU:n elimet tarvitsevat lisérahoitusta;

panee merkille, ettd rahanpesu on saamassa yha mutkikkaampia ja vaikeammin
jaljitettdvissa olevia muotoja; toteaa, etté rikollisjarjestot kayttavat laittomasti hankittujen
rahojen pesemisessd yha enemman laitonta ja joskus laillista vedonlydntia seké
sopupeleja urheilussa ja erityisesti internetissa seké pankkeja maissa, joissa rahavirtojen
valvonta ei kdytannossa riittavasti toimi rahanpesun ja veronkierron estamiseksi; toteaa,
etta sopupelejé olisi pidettava jarjestaytyneen rikollisuuden tuottoisana muotona; katsoo,
ettd laillista vedonlyontié olisi tuettava yritystoimintana toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen pohjalta;

katsoo, etté yrityksen kirjanpidon vaarentdminen on usein olennaista epavirallisen
likviditeetin luomisessa, ja toteaa, etté silla vdhennetddn verotettavaa tuloa ja sité voidaan
kayttada korruptio- tai rahanpesutarkoituksiin, minka ohella se hankaloittaa reilua kilpailua
ja valtion mahdollisuuksia toteuttaa yhteiskunnallista tehtévéaansa;

toteaa, ettd tiukan taloudenpidon aikoina veropetosten arvioidut kustannukset
jasenvaltioille ovat biljoona euroa vuodessa; toteaa, ettd verojen véalttaminen ja
veronkierto eivat rajoitu pimeille markkinoille vaan niité esiintyy myds reaalitaloudessa
ja tunnetuissa yrityksissa,;

Yhdenmukaistaminen Euroopan tasolla
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katsoo, etté jotakin on jo tehty unionin tasolla johdonmukaisen sdéntely- ja
lainsaadantokehyksen aikaansaamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja
rahanpesun torjumiseksi;

katsoo, etté erityisesti rajat ylittavan rikollisuuden tapauksessa jasenvaltioiden erilaiset
tavat suhtautua rikollisuuteen ja erot aineellisessa ja prosessioikeudellisessa
rikoslainsaadanndssa voivat johtaa porsaanreikiin ja heikkouksiin rikos-, siviili- ja vero-
oikeudellisissa jarjestelmissa koko unionissa; katsoo, ettd veroparatiiseista ja levéperaista
pankkipolitiikkaa noudattavista maista seka itsendistymaan pyrkivista maista, joista
puuttuu voimakas keskusjohto, on tullut merkittévié tekijoita jarjestaytyneen
rikollisuuden rahanpesussa;
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toteaa, etta rikollisjarjestdjen rakenne perustuu kansainvéliseen verkostoitumiseen ja siksi
tallaisiin kansainvélisiin rakenteisiin on puututtava yli rajojen, muun muassa vastaavien
kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten tehokkaan ja kattavan viestinnin seka
tiedonvaihdon avulla;

toteaa, ettd unionin taloudellisten etujen ja euron suojaamisen on oltava etusijalla
seurattaessa kasvavaa ilmiota, jossa rikollisjarjestot vaarinkayttavat yha enemman unionin
varoja niin kutsuttujen yhteisopetosten ja euron véarentdmisen kautta;

toteaa, ettd unionin tasolla on laadittu Hercule-, Fiscalis-, Tulli- ja Pericles-ohjelman
kaltaisia ohjelmia, joilla pyritd4n suojelemaan unionin taloudellisia etuja ja torjumaan
ylikansallista ja rajat ylittavaa rikollista ja laitonta toimintaa;

katsoo, ettd euroalueen pahin uhka ovat jasenvaltioiden tuottavuuserot; toteaa, ettd ndma
erot luovat keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla eroja Kilpailukyvyssé, joihin ei voida
puuttua valuutan devalvoinnilla ja jotka johtavat ankariin ja poliittisesti kestamattomiin
saastoohjelmiin, joilla pyritadn sisaiseen devalvaatioon; toteaa, etté julkisen sektorin
systeeminen korruptio, joka on tehokkuuden, ulkomaisten suorien investointien ja
innovoinnin huomattavimpia esteitd, on nain myos rahaliiton asianmukaisen toiminnan
esteend;

toteaa, ettd unionissa on todettu yli 20 miljoonaa julkisen sektorin vahaista
korruptiotapausta ja on selvad, ettd korruptioilmio heijastuu jasenvaltioiden julkisen
hallinnon osiin (ja vastaaviin poliitikkoihin), jotka ovat vastuussa unionin varojen ja
muiden taloudellisten etujen hallinnoinnista;

toteaa, ettd unionissa on erittdin huomattava verotulovaje, silla julkisia varoja menetetaan
arviolta biljoonan euron edestd veropetosten ja veronkierron seurauksena; toteaa ndin
ollen, ettd naisté toimista aiheutuu jokaiselle unionin kansalaiselle noin 2 000 euron
vuosittaiset kustannukset;

toteaa, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi jasenvaltioiden lainsaatajilla on
oltava mahdollisuus reagoida nopeasti ja tehokkaasti rikollisuuden muuttuviin
rakenteisiin ja uusiin muotoihin erityisesti siksi, ettd Lissabonin sopimuksen mukaan
kaikki jasenvaltiot ovat velvoitettuja huolehtimaan, ettd unioni perustuu vapauksille,
turvallisuudelle ja oikeudelle;

katsoo, ettd unionin l&hestymistavan jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja
rahanpesun torjuntaan on perustuttava parhaisiin kaytettavissa oleviin uhkakuva-arvioihin
ja oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon tehostamiseen my6s kolmansien maiden
kanssa, rikosten yhteisen tunnusmerkiston maarittdmiseen, mukaan lukien osallisuus
rikollisjarjestdn toimintaan tai rikoksentekijén itsensa suorittama rahanpesu,
syytteeseenpanoon kaikista korruptiomuodoista, jasenvaltioiden lainsaddantdjen
ldahentdmiseen prosessuaalisesti merkittavien jarjestelyjen, esimerkiksi rikoksen
vanhenemisen osalta, jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption avulla hankitun hyddyn
menetetyksi tuomitsemista ja palauttamista koskeviin tehokkaisiin menettelyihin,
hallituksen, poliitikkojen, lakimiesten, notaarien, kiinteistonvalittajien ja
vakuutusyhtiéiden ja muiden yritysten vastuullistamiseen, tuomareiden ja poliisivoimien
kouluttamiseen sek& asianmukaisiin ennaltaehkéiseviin keinoihin liittyvien parhaiden
kéytantojen vaihtoon;



BL. katsoo, ettd vastavuoroinen tunnustaminen katsotaan perusperiaatteeksi, johon EU:n
jasenvaltioiden oikeudellinen yhteisty0 rikos- ja siviiliasioissa perustuu;

BM. toteaa, ettd ihmiskaupan torjuminen on EU:n ensisijainen painopistealue ja etta 1990-
luvulta alkaen on laadittu useita aloitteita, toimenpiteita ja rahoitusohjelmia seka
oikeudellinen kehys; toteaa, ettd ihmiskauppa kielletddn nimenomaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 5 artiklassa;

BN. toteaa, ettd unionin oikeusviranomaisten valilla on oltava keskindinen luottamus, jotta
jasenvaltiot voisivat tehda yhteisty6té rikosten torjumisen alalla ja turvata
oikeusjarjestelmien toimivuuden,; toteaa, ettd keskindisen luottamuksen periaate edellyttaa
suojelua koskevien vahimmaisvaatimusten maarittdmista korkeimmalla mahdollisella
tasolla;

BO. toteaa, ettéd jasenvaltioiden rikosoikeus- ja rikosoikeudenkéyntijarjestelmét ovat
kehittyneet vuosisatojen aikana; toteaa, ettd jokaisella jasenvaltiolla on omat tunnus- ja
erityispiirteensd, ja katsoo siksi, ettd rikoslainsdéddannon tarkeat osa-alueet on jatettava
kunkin jasenvaltion paatantavaltaan;

BP. ottaa huomioon todistajien ja ilmiantajien véalisen oleellisen eron; ottaa huomioon
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin velvollisuuden puolustaa ja suojella niit4, jotka ovat
paattaneet asettua vastustamaan jarjestaytynytta rikollisuutta ja mafiaa ja asettaneet nain
vaaraan oman ja laheistensa elamén;

BQ. toteaa, ettd vaikka julkisia hankintoja koskevia tarjouskilpailuja valvotaan tiukasti, niita
seuraava varojen kaytto on kaukana avoimesta ja taloudellisten etujen
ilmoittamiskaytannot ovat varsin monimuotoisia eri jasenvaltioissa;

Johdonmukainen ja yhdenmukainen sdadoskehys

1.  Kkatsoo, ettd tarvitaan asianmukainen poliittinen vastaus rikollisjarjestdjen ja mafian
toiminnan torjumiseksi EU:ssa yksityiskohtaisella ja oikea-aikaisella
toimintasuunnitelmalla, johon kuuluu lainsdédéantétoimia ja muita kuin
lainsdadantotoimia, joiden avulla pyritddn purkamaan ndma jarjestot sekd tunnistamaan ja
hankkimaan takaisin kaikenlainen omaisuus, joka liittyy niihin suoraan tai epasuorasti;

2. onvakuuttunut siita, ettd jarjestaytyneen ja mafian kaltaisen rikollisuuden voittamiseksi
seka korruption ja rahanpesun kaltaisten ilmididen kitkemiseksi, jotka kaikki yhdessa
rajoittavat EU:n kansalaisten ja tulevien sukupolvien vapautta, oikeuksia ja turvallisuutta,
on tarpeen seka reagoida tallaisiin rikollisiin toimiin ettd toimia voimakkaasti niiden
ehkaisemiseksi;

3. kehottaa komissiota ehdottamaan yhteisia oikeusperiaatteita ja toimintamalleja
jasenvaltioiden valistd yhdentymista ja yhteistyota varten; kehottaa sité erityisesti
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn puitepaédtoksen taytantdonpanon
arvioinnin perusteella ja jasenvaltioiden kaikkein edistyneimmaén lainsaaddnnon mallin
mukaisesti esittdmaan lainsdaddantéehdotuksen, jossa esitetddn yhteinen jarjestaytyneen
rikollisuuden méaaritelmé, johon pitdisi kuulua mafian kaltaiseen jarjestoon osallistumisen
rikosnimike ja jossa olisi korostettava, ettd tdménkaltaiset rikollisryhméat muistuttavat
rakenteeltaan yritysté ja harjoittavat uhkailua ja otettava huomioon Yhdistyneiden
kansakuntien jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen 2 a artikla;



10.

painottaa, ettd ehdotuksissa EU:n aineellisen rikosoikeuden saannoksiksi on noudatettava
perusoikeuksia ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta seka parlamentin EU:n
lahestymistavasta rikosoikeuteen 22. toukokuuta 2012 antamassa paatoslauselmassa
esitettyja kantoja;

kehottaa komissiota laatimaan yhteisen maaritelman korruptiolle johdonmukaisen
kokonaisvaltaisen lahjonnan vastaisen politiikan kehittdmiseksi; suosittelee, etta kun
komissio laatii vuonna 2013 julkaistavaa kertomustaan korruption vastaisista toimista,
joihin jasenvaltiot ovat ryhtyneet, se ottaa huomioon kaikki korruption muodot seka
julkisella etté yksityiselld sektorilla, mukaan lukien voittoa tavoittelemattomat yhteisot;
toteaa, ettd kertomuksessa on korostettava jasenvaltioiden parhaita ratkaisuja korruption
kitkemiseksi ja tarjottava luotettavat menetelmat sen mittaamiseksi ja esitettdva kattava
katsaus korruptiolle alttiista alueista jasenvaltioittain; kehottaa komissiota raportoimaan
saannollisesti parlamentille ja UNCAC:n sopimusvaltioiden konferenssille
jasenvaltioiden ja unionin toimista ja paivittdmaan voimassa olevaa unionin lainsaadantoa
vastaavasti;

korostaa, ettd rahanpesua koskevassa tehokkaassa lainsaadédnndssa on otettava
asianmukaisesti huomioon yhteys rahanpesun vastaisten séannosten ja henkil6tietojen
suojelua koskevan perusoikeuden valilld, jotta rahanpesua torjutaan madaltamatta
vahvistettuja tietosuojanormeja; panee tassé yhteydessa tyytyvéisena merkille Europolin
kayttdman tietosuojajérjestelmén;

pyytaa komissiota sisallyttdmaan vuodeksi 2013 suunniteltuun, rahanpesua koskevan
rikosoikeuden yhdenmukaistamisehdotukseensa yhteisen maaritelman rikoksentekijan
itsensd suorittamalle rahanpesulle jasenvaltioiden parhaiden k&ytantdjen pohjalta, ja
maéarittelemaan esirikoksiksi vakavina pidetyt rikokset, jotka todennékdisesti tuovat
hyotya tekijalleen;

kehottaa komissiota laatimaan ehdotuksen, jotta kehitettéisiin ihmiskauppaa koskevan
direktiivin 18 artiklaa kehottamalla jasenvaltioita kriminalisoimaan sellaisten palvelujen
kayttdminen, joissa on kyse ihmiskaupan uhrien hyvéksikéytosta sekd seksuaalisessa etta
tyovoiman riistamistarkoituksessa;

katsoo, ettd ihmiskaupan uhrien oloja ja heidan karsimiaan jarkyttavia seurauksia on
mahdotonta hyvaksya ja etté ne ovat ihmisoikeusrikos; kehottaa siksi komissiota ja
jasenvaltioita tekemaan ihmiskaupasta sosiaalisesti tuomittavaa voimakkaiden ja
jatkuvien seké selkeét ja aikataulutetut véhentamistavoitteet siséltavien
tiedotuskampanjoiden avulla; katsoo, etté tallaisia kampanjoita on arvioitava vuosittain
18. lokakuuta vietettdvan ihmiskaupan vastaisen eurooppalaisen teemapdivén yhteydessa
seka viiden vuoden kuluttua nykyhetkestd ihmiskaupan vastaisena eurooppalaisena
teemavuotena;

suosittaa jasenvaltioille, ettd ne kehittavéat yhteistydssa komission ja Euroopan
parlamentin kanssa ja Europolin, Eurojustin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston
tukemana mahdollisimman yhtenéiset ja johdonmukaiset unionin laajuiset laadulliset ja
madralliset indikaattorit, jotta voidaan mitata v&hintd&nkin Euroopan unionissa esiintyvan
jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun laajuus, kustannukset ja
sosiaalinen haitta;

kehottaa komissiota ja neuvostoa harkitsemaan, voitaisiinko laatia EU-luettelo



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

rikollisjarjestdista samaan tapaan kuin on laadittu luettelo terroristijérjestoksi katsotuista
jarjestoista;

suosittaa, ettd luodaan eurooppalainen verkosto, jossa tuodaan yhteen korkeakouluja,
jotka kasittelevat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon ja rahanpesuun liittyvia
aiheita, jotta edistetdén tutkimusta néilla aloilla;

painottaa tarvetta soveltaa vastavuoroista tunnustamista koskevia nykyisia saannoksia
taysiméaaraisesti ja antaa unionin lainsdadantoa, jossa taattaisiin tuomioiden ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien mééraysten taytantdéonpano jonkin muun
jasenvaltion alueella kuin sen, jossa ne on annettu; katsoo, etta jasenvaltioiden keskinaista
oikeusapua ja todisteiden vastavuoroista hyvéaksyttavyytta on kehitettava;

katsoo, ettd rahanpesun ja ihmiskaupan vastaisissa toimissa on keskityttava syihin, kuten
maailmanlaajuiseen eriarvoisuuteen; kehottaa nain ollen jasenvaltioita tayttamaan
kehitysapua ja vuosituhattavoitteita koskevat sitoumuksensa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa vahvistamaan toimenpiteiden ja
ohjelmien, kahdenvéliset sopimukset mukaan luettuna, ulkoista ulottuvuutta ihmiskaupan
torjumiseksi ennaltaehkaisevin toimin alkupera- ja kauttakulkumaissa kiinnittaen erityista
huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin ja lapsiin;

kehottaa komissiota kehittamaan luotettavan seurantajarjestelman koko EU:ssa, jotta
voidaan tehokkaammin seurata ihmiskauppiaiden ja ihmiskaupan uhrien liikkeit;

kehottaa komissiota kehittdmaén pikaisesti yhdessa jasenvaltioiden ja ihmiskaupan
torjunnassa mukana olevien kansainvélisten instituutioiden kanssa sovittujen vakaiden ja
yhteisten indikaattorien pohjalta vertailtavissa olevan ja luotettavan EU:n laajuisen
tiedonkeruujérjestelmén; katsoo, ettd taman tietojarjestelmén nakyvyyden ja
kiireellisyyden korostamiseksi voisi olla hyddyllista perustaa ihmiskaupan vastainen
seurantaryhmé ihmiskaupan torjuntaa késittelevélle jo olemassa olevalle EU:n
verkkosivustolle; edellyttaa, ettd kaikki EU:n toimielimet ja seitsemén asianosaista
virastoa syottavat sinne tietonsa ja ettd kansalaisjarjestoja ja muita elimié kehotetaan
tekemé&an samoin;

kehottaa komissiota panemaan téytantoon suositukset, jotka esitettiin ihmiskaupan
havittdmiseen tahtadavassa EU:n strategiassa vuosiksi 2012—-2016;

kehottaa komissiota tayttamaan edellytykset, jotka ovat tarpeen ihmiskaupan uhrien
eurooppalaisen héatalinjan saamiseksi valmiiksi, jotta voidaan levittaa tietoisuutta heidan
oikeuksistaan;

kehottaa komissiota osoittamaan enemman resursseja siihen, etta torjutaan
verkkoyhteisojen ja tietoverkkorikollisuuden kéayttéa ihmiskaupassa;

kehottaa komissiota lisddmaan rajat ylittdvaa oikeudellista yhteistyota ja poliisiyhteistyota
EU:n jasenvaltioiden ja virastojen valilla, koska ihmiskauppa ei rajoitu yhteen
jasenvaltioon;

kehottaa maaradmain kovempia seuraamuksia pankeille ja rahoituslaitoksille, jotka
osallistuvat jarjestaytyneen rikollisuuden rikoshyddyn vastaanottamiseen ja/tai siihen



liittyvaéan rahanpesuun;

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta ja ehkaisy sekéa rikoksen avulla
hankitun hyédyn ja omaisuuden haltuun ottaminen
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menetetyksi tuomitsemisen osalta kehottaa jasenvaltioita kaikkein edistyneimman
kansallisen lainsdddannon mukaisesti harkitsemaan mallia, joka perustuu
siviilioikeudelliseen varojen takavarikointiin tapauksissa, joissa arvioinnin perusteella ja
tuomioistuimen luvalla katsotaan, etté varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta tai niita
aiotaan kayttaa rikolliseen toimintaan; katsoo, ettd oikeuden paattksella voitaisiin
soveltaa ennaltaehkdisevié takavarikointimalleja kansallisia perustuslaillisia takeita
noudattaen ja omistusoikeutta ja puolustautumisoikeutta rajoittamatta; kannustaa liséksi
jasenvaltioita edistam&é&n rikoksen avulla hankitun omaisuuden kayttamista
yhteiskunnallisiin tarkoituksiin; ehdottaa, ettd toteutetaan toimia ja osoitetaan varoja,
joilla rahoitetaan toimia takavarikoidun omaisuuden suojelemiseksi, jotta se voitaisiin
séilyttaa kokonaisuudessaan;

suosittaa, ettd talouden toimija suljetaan vahintaan viiden vuoden ajaksi kaikkialla
unionin alueella julkisten sopimusten ulkopuolelle, jos tdma on saanut lopullisen tuomion
osallisuudesta rikollisjarjeston toimintaan, rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
osallistumisesta ihmiskaupan ja lapsitydvoiman hyddyntdmiseen, korruptioon tai muihin
yleisté etua vastaan tehtyihin vakaviin rikoksiin, jos rikokset aiheuttavat verotulojen
menetyksia tai sosiaalista haittaa, tai muihin erityisen vakaviin, rajat ylittaviin rikoksiin,
joista maéaratdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
(ns. eurorikokset), ja toteaa, ettd tdman on koskettava myds tapauksia, jotka tulevat ilmi
hankintamenettelyn jo alettua; toteaa, ettd tarjouspyyntomenettelyjen on perustuttava
laillisuusperiaatteeseen ja ettd tassa yhteydessé olisi maariteltava taloudellisesti
edullisimman tarjouksen kriteeri avoimuuden varmistamiseksi (myds sahkaisid hankintoja
koskevien jarjestelmien avulla) ja petosten, korruption ja muiden vakavien
sédannonvastaisuuksien estdmiseksi; kehottaa komission yksikgita ottamaan kayttoon
rakenteen tai yhteistyojarjestelmén varmistaakseen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
korruptiorikosten torjuntaan hankintamenettelyjen yhteydessa;

panee merkille laillisen ja laittoman yritystoiminnan valisen yhteyden ja etté joissakin
tapauksissa oikeutetuilla eduilla tuotetaan resursseja laittomalle toiminnalle; korostaa, etta
oikeutettujen etujen seuranta voi auttaa yksiléimaan rikoksen avulla hankittua omaisuutta;

toteaa, ettd huumausaineiden kaupan ja muiden jarjestaytyneen rikollisuuden
ilmenemismuotojen torjumiseksi poliisi- ja oikeusviranomaisten toiminnassa pitaisi voida
hyddyntad Europolin ja Eurojustin kanssa tehtdvan yhteistyon lisaksi myos
yhteistyojarjestelyita liikenne- ja logistiikka-alan ja kemianteollisuuden yritysten kanssa
seka internetpalvelujen tuottajien, pankkien ja rahoituspalvelujen kanssa seka
jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa rajoittamatta kuitenkaan niiden
luottamuksellisuusvelvollisuuksien soveltamista; korostaa, ettd on tarkeda torjua
huumausaineiden tarjontaa huumausaineiden lahtdaineiden tiiviill4 valvonnalla, ja panee
tyytyvaisend merkille asetusta (EY) N:o0 273/2004 koskevan komission
muutosehdotuksen, jossa vahvistetaan tapoja ehkaistd paremmin etikkahappoanhydridin
kulkeutumista pois EU:n siséisesta kaupasta esimerkiksi tité tuotetta koskevaa
rekisterdintivaatimusta laajentamalla;

pitéd huolestuttavana, etté erilaisissa kansallisissa oikeusjarjestelmissé kéyttssa olevat
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tutkintavélineet ovat tehottomia, koska jarjestelmissé ei oteta asianmukaisesti huomioon,
ettd tarvitaan tarkoituksenmukaiset ja erityiset vélineet rikosjarjestojen ja mafian
kaltaisten jérjestojen torjumiseksi; toistaa pyynnon, jonka se esitti komissiolle

25. lokakuuta 2011 antamassaan paatoslauselmassa ja joka koskee vertailevan
tutkimuksen tekemista eri jasenvaltioissa kdytossa olevista erityisista
tutkintamenetelmistd, jotta voidaan luoda pohjaa EU:n toimille ja tarjota toimivaltaisille
viranomaisille tarvittavat tutkintavélineet parhaiden kayténtjen pohjalta;

kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja yrityksia toteuttamaan konkreettisia toimia
tuotteiden jaljitettdvyyden parantamiseksi (esimerkiksi alkuperdmaasta kertovat
merkinnat elintarviketuotteissa, CIP-tarkastusleimat aseissa ja verotunnisteiden
digitaaliset koodit savukkeissa, alkoholijuomissa ja reseptiladkkeissd), ihmisten terveyden
suojelemiseksi, kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi, salakuljetuksen estamiseksi ja
laittoman kaupan torjunnan tehostamiseksi; pitad valitettavana, etta jasenvaltiot eivét
halunneet siséllyttaa jaljitettavyyttd unionin tullikoodeksin modernisointiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisadmaan merenkulkualan yhteisty6taan
ihmiskaupan torjumiseksi ja estddkseen huumausaineiden ja laittomien tai vaarennettyjen
tuotteiden tuomisen unioniin sen siséisten ja ulkoisten merirajojen kautta; toteaa, etta
rajavalvonta edellyttdd myds muuttajien perusoikeuksiin liittyvad muuttoliikeulottuvuutta,
johon kuuluu tarvittaessa turvapaikkaoikeus sek& ihmiskaupan tai pakkotyon uhreille,
erityisesti lapsille, annettava suojelu ja apu;

toteaa, ettd on viipymattd méaériteltdva toimintasuunnitelma, jolla pyritadn unionin tason
rikoslain saadoskehykseen ja saamaan kayttoon toimintavalineet tietoverkkorikollisuuden
torjumiseksi ja laajempaa kansainvélista yhteistyota Euroopan
verkkorikostorjuntakeskuksen avustuksella, jotta kansalaisille, erityisesti heikossa
asemassa oleville henkildille seka yrityksille ja viranomaisille voidaan antaa takeet
hyvasta turvallisuudesta rajoittamatta kuitenkaan tiedonvapautta ja tietosuojaa;

panee huolestuneena merkille poliisi- ja oikeusviranomaisten esiin nostamat
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin valiset merkittavat kytkokset, joissa
terroristiryhmittymien laitonta toimintaa rahoitetaan laittoman kaupan tuotoilla
kansainvélisella tasolla; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan toimenpiteitaan tallaisen
toiminnan torjumiseksi;

kehottaa jasenvaltioita hyvaksymaan viipymatta kansalliset
verkkoturvallisuusstrategiansa, koska jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa yhd enemman
kyberavaruutta ja sen laittomia valineita;

kehottaa komissiota laatimaan ihmiskaupan uhrien suojelua ja auttamista koskevan EU:n
peruskirjan, jotta voidaan keraté kaikki nykyiset indikaattorit, toimet, ohjelmat ja resurssit
johdonmukaisemmin, tehokkaammin ja tavalla, joka hyodyttad kaikkia mukana olevia
sidosryhmid, jotta uhrien suojaa vahvistetaan; kehottaa komissiota luomaan hatanumeron
ihmiskaupan uhreille;

muistuttaa komissiota siit4, ettd ihmiskaupan uhreina oleville lapsille olisi annettava
erityiskohtelu ja etté olisi parannettava ilman huoltajaa oleville alaikdisille tai oman
perheensd kauppaamille lapsille annettavaa suojaa (tapaukset on otettava huomioon, kun
ehdotetaan paluuta alkuperdmaahan ja yksiloitdessa huoltajia jne.); korostaa tarvetta ottaa
sukupuolispesifisen lahestymistavan liséksi huomioon myds terveysongelmien ja
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vammaisuuden rooli;

kehottaa komissiota antamaan liséa varoja erikoistuneille kansalaisjarjestdille, medialle ja
tutkimukselle, jotta voidaan lisata uhreille annettavaa tukea, suojelua ja apua niin, ettei
heiltd oikeudessa saatava todistus ole yhta valttdmaton; kehottaa komissiota myds
vahvistamaan kaikkia nédkyvyyteen, tietoisuuden lisdamiseen ja uhrien tarpeisiin liittyvié
nékokohtia, jotta voidaan vahentaa ihmiskaupan kysyntaa ja sen uhrien kokemaa
vaarinkayttod ja edistadé nollatoleranssia seksuaalisen ja tyohon liittyvan hyvéksikayton
suhteen;

kehottaa komissiota kehittdméan entista tehokkaamman ja aktiivisemman taloustutkinnan
jarjestelman keskeisend valineend paineen vahentamiseksi ihmiskaupan uhreilta, jotka
ovat péaatodistajina ihmiskauppiaiden vastaisissa oikeudenkéynneissé; kehottaa myods
komissiota antamaan entista parempaa erikoiskoulutusta ja riittavasti varoja ihmiskaupan
torjumiseen osallistuville EU:n virastoille ja ottamaan samalla huomioon rajat ylittavan ja
monikansallisen yhteistydn; muistuttaa komissiota, ettd ndma toimet edellyttavat
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka edistad monialaista yhteistyotéa paikallisella,
kansallisella ja monikansallisella tasolla, ja kannustaa jasenvaltioita perustamaan muun
muassa asialle omistettuja poliisin kansallisia tutkintakeskuksia ja edistamé&én hallinto- ja
lainvalvontaviranomaisten vélista yhteistyo6ta;

Oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon tehostaminen unionissa ja kansainvalisesti
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korostaa, ettd on tarkedd tehostaa yhteistyota ja listd avoimuutta kehittdmalla tehokasta
viestinta4 ja tiedonvaihtoa jasenvaltioiden oikeus- ja poliisiviranomaisten, Europolin,
Eurojustin, OLAFin ja ENISAN seké& kolmansien maiden ja etenkin EU:n
naapurivaltioiden vastaavien viranomaisten valilla todisteiden kerd&dmisté koskevien
jarjestelmien parantamiseksi ja rikosten tutkinnassa tarvittavien tietojen tehokkaan
kasittelyn ja vaihdon varmistamiseksi, mukaan lukien unionin taloudellisten etujen
vastaiset rikokset, siten ettd kunnioitetaan taysimaaréaisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita sek& Euroopan unionin perusoikeuksia; kehottaa tassé yhteydessa
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia soveltamaan hyvaksyttyja oikeudellisen
yhteistyon valineitd rikosasioiden alalla, koska ne ovat térkeit4 rajat ylittavan
jarjestaytyneen rikollisuuden tehokkaan torjunnan varmistamiseksi; kehottaa komissiota
laatimaan etenemissuunnitelman viel&kin tiiviimmaélle oikeudelliselle yhteistyélle ja
poliisiyhteistyolle ja perustamaan rikostutkintaelimen, jolla on EU:ssa tapahtuvien
rikosten osalta tutkintavalta;

kehottaa komissiota sisallyttdmaan kolmansien maiden kanssa tehtaviin assosiaatio- ja
kauppasopimuksiin erityisi yhteistytlausekkeita jarjestaytyneen rikollisuuden
harjoittaman ihmiskaupan ja rahanpesun torjumiseksi; panee merkille, ettd kansainvalinen
yhteisty6 on puutteellista etenkin EU:n ulkopuolisten alkupera- ja kauttakulkumaiden
kanssa; tunnustaa, ettd on tarpeen toteuttaa tiukkoja diplomaattisia toimia, joilla naita
maita kehotetaan tekemé&an yhteistydsopimuksia tai noudattamaan allekirjoittamiaan
sopimuksia; korostaa oikeusapupyyntomenettelyn merkitysta;

korostaa, etta korruption torjunnan kansallisten yhteyspisteiden nykyista verkostoa olisi
vahvistettava ja ettd Europolin, Eurojustin ja Cepolin olisi avustettava sitd; korostaa, etté
verkostolla olisi tietojenvaihdon liséksi parannettava kahdenvalista yhteistyotéa
ulkomaisten virkamiesten konkreettisissa lahjontatapauksissa; suosittaa, etta
yhteyspisteiden olisi kasiteltava prioriteettien asettelun, varojen ja asiantuntemuksen eroja
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ja ilmoitettava mahdollisista ongelmista, jotka aiheutuvat néista eroista; korostaa, etta
verkoston olisi kannustettava koordinoituja toimia, jos lahjonta on tapahtunut yhdessé
jasenvaltiossa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen emoyhtion tai holdingyhtion
tytaryhtiossa;

kehottaa jasenvaltioita panemaan EU:n lainsaddannon taytantéon nopeasti ja
taysiméaardisesti, jotta unioni voi toteuttaa keskitettyja toimia rikosten torjumiseksi;

kehottaa kaikkia jasenvaltioita sitoutumaan Europolin ja Eurojustin tdysimé&éaraiseen
kayttoon, koska niiden toiminta ja tulokset — meneill&én olevista uudistuksista ja
tarvittavista parannuksista huolimatta — ovat suurelta osin riippuvaisia kansallisten
tutkinta- ja oikeusviranomaisten osallistumisesta ja luottamuksesta seka yhteistyostéa
niiden kanssa;

korostaa, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi on keskeisen tarkead, ettd myos
ruohonjuuritasolla on korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia EU-tason
toimia, poliisien ja poliisipaallyston koulutus ja osallistuminen mukaan luettuna,
erityisesti kun on kyse uusista ja vahemman esillé olevista rikostyypeistd; panee merkille,
ettd paikallinen rikollisuus usein ruokkii kansainvélista rikollisuutta;

kehottaa jasenvaltioita kehittdm&an korruption ja rahanpesun torjunnan suuntaviivat;
suosittaa, ettd ndihin suuntaviivoihin siséllytetddn parhaat kaytannot (esimerkiksi
erikoistuneen henkiléston tarve, tutkinta- ja oikeusviranomaisten vélinen yhteistyo,
todisteiden keradmiseen usein liittyvien ongelmien ratkaisut), maaritelméa
henkildstoresurssien ja muiden resurssien kriittisesta tasosta, joka on tarpeen syytteiden
nostamiseksi menestyksekkéasti, sekéd kansainvalista yhteistyota helpottavat toimet;

pitéd keskeisen tarkedna, ettd Euroopan oikeudellisen verkoston ja Eurojustin valinen
synergia hyodynnetdan taysin, jotta voidaan tehdé erittéin korkean tason oikeudellista
yhteisty6té unionin siséll;

korostaa, ettd on tarkeda konsultoida alueellisia ja kansallisia lainvalvontaelimia ja
kansalaisyhteiskuntaa kehitettédessé lainsdédanto- ja sadntelykehyksig;

pitaa tarkedna, etta jasenvaltioilla on yhdessa Euroopan unionin ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa voimakas pitkdaikainen strateginen suunnitelma jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvissa paikallisissa ja yleisissa asioissa, jotta voidaan yksildida
nousevat uhat, markkinoiden haavoittuvuudet ja riskitekijat ja luoda EU:n strategia, joka
perustuu suunnitteluun eiké ainoastaan reagointiin;

pyytaa jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan tuomareiden, syyttdjien ja
yhteyshenkildiden roolia ja antamaan oikeudellista koulutusta, jotta he voivat torjua
kaikkia jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun muotoja,
tietoverkkorikollisuus mukaan lukien, erityisesti Euroopan poliisiakatemiaa (Cepol) ja
Euroopan juridista koulutusverkostoa (EJTN) kayttdmalla sekd hyddyntamaélla
taysipainoisesti tiettyja rahoitusvélineitd, kuten poliisiyhteisty6ta koskevaa sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja Herkules I11 -ohjelmaa; ehdottaa, ettd vieraiden kielten opetusta
edistetdan poliisi- ja oikeusviranomaisen koulutuksessa kansainvalisen yhteistyon
helpottamiseksi; kehottaa edistdméén eurooppalaisten parhaiden kéytantdjen vaihtoa ja
koulutusohjelmaa tuomareille, syyttgjille ja poliiseille;
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kehottaa jasenvaltioita ja komissiota jatkamaan yhteisia ponnisteluja, jotta saadaan
paatdkseen neuvottelut rikosoikeuden alan eurooppalaista tutkintaméaaraysta koskevasta
direktiiviluonnoksesta, jolla yksinkertaistetaan todisteiden kerd&mista rajat ylittavissa
tapauksissa ja joka on ndin ollen merkittavéa askel kohti vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta;

kehottaa lisdédmaan yhteistyota vaarennettyjen asiakirjojen ja petosten torjunnan alalla ja
kehottaa toimimaan yhdessé alkuperdisasiakirjojen luotettavuuden ja aitouden
tarkistamisen parantamiseksi;

suosittaa, ettd kansallisesti perustetaan rikollis- ja mafiajarjestdjen tutkinta- ja
torjuntayksikoité ja kehitetddn mahdollisesti — Europolin tuella — tehostettu epavirallinen
mafian vastainen toimintaverkosto, jossa vaihdetaan tietoja mafioiden
rakennenakodkohdista, rikos- ja taloussuunnitelmista, varojen sijainnista ja
soluttautumisyrityksista julkisiin hankintamenettelyihin;

katsoo, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden globalisoituminen edellyttda jasenvaltioiden
valistd sekéd EU:n ja kansainvélisen tason kiintedmpaa yhteistyotd; kannustaa lisaédméaan
vuorovaikutusta Euroopan unionin, YK:n, OECD:n ja Euroopan neuvoston vélilla
jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjunnassa naita aloja koskevien
toimintatapojen yhdentamiseksi ja yhteisten toiminnallisten méaaritelmien
muotoilemiseksi; tukee rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF) ponnisteluja
rahanpesun vastaisten toimien edistdmiseksi; kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan ja
panemaan taysimaaraisesti taytantoon kaikki néill& aloilla voimassa olevat kansainvéliset
valineet; kehottaa komissiota tukemaan tehokkaasti jasenvaltioiden ponnisteluja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi; suosittaa, ettd Euroopan unioni liittyy
GRECOon taysivaltaisena osallistujana;

suosittaa yhteisia toimia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai mafian kaltaiseen
rikollisuuteen liittyvén tai siitd johtuvan ympéristéd koskevan laittoman toiminnan
estamiseksi ja torjumiseksi muun muassa vahvistamalla unionin elimié, kuten Europol ja
Eurojust, ja kansainvélisia elimid, kuten Interpol ja YK:n alueidenvalinen rikollisuuden ja
oikeuden tutkimuslaitos UNICRI, seké jakamalla tdimankaltaisen rikollisuuden torjuntaan
eniten osallistuneiden jasenvaltioiden tydmenetelmié ja tietoja yhteisen
toimintasuunnitelman kehittdmiseksi;

kehottaa neuvostoa ja jasenvaltioita ratifioimaan ja panemaan kokonaisuudessaan
taytantoon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kansainvalisissé
liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa
koskevan yleissopimuksen; korostaa Kielteistd vaikutusta, joka ulkomaisten virkamiesten
lahjonnalla on unionin ihmisoikeus-, ympaéristo- ja kehityspolitiikkaan;

kehottaa vahvistamaan vélineitd kansainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi, esimerkiksi ottamalla kayttéon eurooppalaisen tutkintamaarayksen ja
yhteiset tutkintaryhmét; kehottaa toimimaan I[&hemmassa yhteistydssa EU:n
naapurivaltioiden kanssa EU:hun saapuvan jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi;

kehottaa jasenvaltioita kehittdmaén tarkoituksenmukaisia kokonaisvaltaisia
tiedonvaihtostrategioita tiedustelupalveluidensa valilla sek& analyyseja jarjestaytyneen
rikollisuuden uusien suuntausten tunnistamiseksi;
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korostaa unionin varoihin kohdistuneita petoksia koskevan yhteistyon vahvistamista
erilaisten elinten valilla kaikilla valtiollisilla tasoilla, alue- ja paikallistaso mukaan
luettuna, sill& niilla on keskeinen asema EU:n varojen hallinnoinnissa;

Kohti tehokkaampaa julkishallintoa, joka kykenee vastustamaan korruptiota
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katsoo, ettd tehokasta talous- ja finanssiunionia ei voida saavuttaa ilman korruptiota
torjuvaa unionia;

korostaa, ettd avoimuus on korruption luonnollinen vihollinen ja etta rikollisuus alkaa
usein korruptiosta; on vakuuttunut siita, ettd korkeiden viranhaltijoiden tai erittain
varakkaiden henkil6iden, jotka nauttivat etuoikeuksia ja koskemattomuutta, olisi oltava
toiminnassaan taysin avoimia;

katsoo, ettd sekava ja kansalaisille etdinen byrokratia ja mutkikkaat menettelyt voivat
heikentad hallinnon tehokkuutta ja sen liséksi vaarantaa paatosprosessien avoimuuden,
rasittaa tyontekijoité ja luoda siten otollista maaperaé lahjonnalle; katsoo, etta samalla
tiukka pankki- ja yrityssalaisuus saattaa katked taakseen korruptiosta, rahanpesusta ja
jarjestaytyneesta rikollisuudesta saatuja laittomia tuloja;

viittaa korruption vastaiseen Meridan yleissopimukseen (2003) ja korostaa, ettd muun
muassa veroviranomaisten olisi valvottava korkeiden virkojen haltijoita ja erittdin
varakkaita henkil6itd, joilla on erioikeuksia ja vapauksia, ja ettd valvontaa olisi
tehostettava tasapuolisten ja tehokkaiden palveluiden varmistamiseksi yhteisolle ja
veronkierron torjumiseksi; suosittaa, ettéd julkisten virkojen haltijoiden olisi tehtéva
selvitykset varoistaan, tuloistaan, veloistaan ja sidonnaisuuksistaan; vaatii toimenpiteita
avoimuuden ja ennaltaehkaisyn lisédmiseksi julkisia menoja, asiakirjojen saatavuutta seka
tarvittavien rekisterien perustamista sdételevan johdonmukaisen hallinto-oikeudellisen
jarjestelman avulla;

suosittaa kehottaa vahvistamaan avoimuutta ja purkamaan paperisotaa ministerioissa ja
muissa julkisissa elimissa tehokkaammilla jarjestelmilla, joilla varmistetaan kansalaisten
oikeus tutustua asiakirjoihin ensisijaisesti julkisten tarjouspyyntdmenettelyjen erittain
arkaluontoisella alalla; kannustaa edistamaan laillisuuden ja lahjomattomuuden kulttuuria
seka julkisella etta yksityiselld sektorilla esimerkiksi luomalla tehokkaan jarjestelmén
ilmiantajien suojelemiseksi;

tukee komission toimia, joiden tarkoituksena on tunnustaa tutkivan journalismin merkitys
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon ja rahanpesuun liittyvien seikkojen
havaitsemisessa ja raportoimisessa;

kehottaa jasenvaltioita lisédmaan virkamiesten osallisuutta petosten ja korruption
ennaltaehkéisyssé, niitd koskevassa tiedottamisessa ja niiden torjunnassa;

pyytaa erittelemaan kaytannesaanndissa selvét ja kohtuulliset saannét ja taytantdonpano-
ja seurantamenettelyt, jotta estetddn tapaukset, joissa tietyntasoista johto- tai
rahoitusvastuuta kantanut virkamies siirtyy valtion virasta yksityisen palvelukseen (ns.
py6roovi), ellei julkisesta virasta eroamisesta ole kulunut méérattya aikaa, jos on
olemassa riski eturistiriidasta aiemman julkisen tehtdvan kanssa; toteaa myds, ettd aina
kun riski eturistiriidasta on olemassa, samanlaisia rajoituksia olisi sovellettava yksityiselta
sektorilta julkiselle sektorille siirtyviin ihmisiin;
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vaatii komissiota antamaan aloitteen Euroopan unionin hallintomenettelylaista niin pian
kuin mahdollista Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2013 antamien suositusten
mukaisesti;

katsoo, ettd edunvalvontarekisteri on hyddyllinen avoimuutta lisadva valine; kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kayttoon tamén valineen, jos sellaista ei viel& ole; kannustaa myds
hallituksia ja julkishallintoja asettamaan edunvalvontarekisteriin rekisteréitymisen
ehdoksi tapaamiselle yritysten, eturyhmien ja edunvalvojien kanssa;

toteaa, ettd itsesééntely ei ole ollut tehokasta urheilussa ja urheilukilpailujen
vedonlyonnissa korruption torjunnan vakiomekanismina; korostaa, etta kansalliset,
alueelliset ja paikalliset hallinnot kuuluvat suurimpiin urheilun rahoittajiin; kehottaa
jasenvaltioita luomaan avoimet yhteistyGsuhteet urheiluyhteison kanssa ja esittdmaan
kansallisten hallintoelinten tilaaman kattavan ja riippumattoman selvityksen korruptiosta
urheilussa;

katsoo, ettd kaikkien hallinnollisten saanndsten taysi avoimuus Kkaikilla julkishallinnon
tasoilla on rikollisen toiminnan torjunnan kulmakivi ja suojaa kansalaisia julkisten
asioiden huonolta hoidolta; torjuu julkishallinnon kaikentyyppisen vastustuksen, joka
kohdistuu kansalaisten ja tiedotusvélineiden oikeuteen valvoa julkisia varoja kayttéen ja
yhteison edun mukaisesti toteutettuja toimia; katsoo, ettd seka EU:n etta yksittaisten
jasenvaltioiden olisi sitouduttava konkreettisesti tdyden avoimuuden varmistamiseen ja
avoimen hallinnon kehittdmiseen tehokkaasti ja nykyisten parhaiden kaytantojen pohjalta;

korostaa, ettd lahjontaa ei saisi kétked “’voitelurahojen” taakse, ja toteaa, ettd OECD:n
yleissopimuksessa pidetéén téallaisia maksuja hyvéksyttavina tietyissa erityisoloissa
(pienet maksut, esimerkiksi luvan saamiseksi lastin purkamiseen satamassa); kehottaa
jasenvaltioita sopimaan tdaméan kasitteen hylk&damisesta tai siitd, ettd sitd sovelletaan vain
adritilanteissa, ja kehottaa laatimaan suuntaviivat tdméan kasitteen tulkitsemiseksi
yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa; korostaa, ettei lahjuksia eiké voitelurahoja voida
vahentaa verotuksessa;

kannattaa sitd, ettd valvotaan saanndllisesti lahjomattomuuteen liittyvien sédantdjen tai
kéytantdjen noudattamista, ja kannattaa riittdvien voimavarojen myontamista
lahjomattomuutta koskevaan virkamiesten koulutukseen;

Kohti vastuullisempaa politiikkaa
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muistuttaa poliittisille puolueille niiden vastuusta, kun ne esittavat endokkaita tai laativat
ehdokasluetteloita eri tasoilla, seka niiden velvollisuudesta huolehtia ehdokkaiden
korkeatasoisuudesta esimerkiksi luomalla tiukka eettinen saénndsto, jota ndiden on
noudatettava ja jonka olisi katettava myds poliittisille puolueille annettavia lahjoituksia
koskevat selkeét ja avoimet saannot;

puolustaa periaatetta, jonka mukaan Euroopan parlamenttiin tai muiden EU:n toimielinten
tai virastojen palvelukseen ei voida valita henkil6itd, jotka ovat saaneet lainvoimaisen
tuomion osallistumisesta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, rahanpesusta, korruptiosta tai
muista yleisté etua vastaan kohtaan tehdyisté vakavista talousrikoksista; kehottaa
soveltamaan samaa periaatetta kansallisissa parlamenteissa ja muissa tehtévissa, joihin
valitaan vaaleilla, ottaen suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon;
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suosittaa jasenvaltioille, ettd ne ottavat kéyttoon osana seuraamusjarjestelméaa
vaalikelpoisuuden epdamisté koskevat sdédnnot ja soveltavat niité tehokkaasti
korruptiorikoksista tuomittuihin; katsoo, etta seuraamuksen keston pitaisi olla vahintaan
5 vuotta, jotta kaikki mahdolliset vaalit ehditéén sind aikana pitad; suosittaa lisaksi, etta
edelld mainitulla ajanjaksolla henkild ei voi hakeutua hallituksen palvelukseen mill&dan
tasolla, ei myéskaan unionin tasolla;

kehottaa ottamaan kayttoon poliittisten tehtavien (hallituksessa tai vastaavissa
yhteyksissd) seké johto- ja hallintotehtdvien menettdmista koskevat periaatteet
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, korruptioon tai rahanpesuun liittyvista rikoksista
annetun lainvoimaisen tuomion seurauksena;

tunnustaa, etté tiettyjen julkisten virkojen haltijoiden ja vaaleilla valittujen edustajien
koskemattomuus on huomattava este korruption torjunnalle; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita vahentamaan merkittavasti koskemattomuutta nauttivien henkiloryhmien
maaraa;

kehottaa laatimaan eettiset sadnnot poliittisia puolueita varten ja lisdédmaan puolueiden
varainhoidon avoimuutta; ehdottaa puolueiden saaman julkisen rahoituksen parempaa
valvontaa ja rahojen vaarinkayton ja tuhlauksen estamisté ja yksityisen rahoituksen
parempaa seurantaa ja valvontaa, jotta voidaan varmistaa poliittisten puolueiden ja niiden
lahjoittajien vastuunalaisuus;

kehottaa jasenvaltioita kieltdmaan aanten ostamisen ja maaradmaan seuraamuksia niiden
ostamisesta ottaen huomioon, ettd d4ntd vastaan annettu hyoty ei tarkoita pelkéstaan
rahaa, vaan muitakin etuja, kuten aineettomia etuja ja etuja kolmansille osapuolille, jotka
eivét ole suoraan tekemisissé laittoman sopimuksen kanssa;

katsoo, ettd Euroopan parlamentin jasenten tulojen ja taloudellisten sidonnaisuuksien
julkistaminen on hyva kaytanto, joka olisi ulotettava myds kansallisten parlamenttien
jaseniin ja vaaleilla valittuihin edustajiin;

Kohti uskottavampaa rikosoikeusjarjestelmaa

78.
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80.

kehottaa jasenvaltioita ottamaan kéyttéon tehokkaat, luotettavat ja tasapuoliset
rikosoikeusjarjestelmat, joilla voidaan myos taata oikeus puolustukseen EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti; kehottaa myds luomaan unionin tason mekanismin, jolla
valvotaan rikosoikeusjarjestelmien tehokkuutta korruption torjunnassa, tehdaan
sadanndllisesti arviointeja ja julkaistaan suosituksia;

kannustaa komissiota ja jasenvaltioita myos harkitsemaan muita kuin lainsaadannéllisia
toimenpiteitd, joilla lujitetaan luottamusta jasenvaltioiden eri oikeusjarjestelmien vélilla,
parannetaan yhdenmukaisuutta ja kannustetaan kehittdméan EU:n yhteista
oikeuskulttuuria rikollisuuden torjumiseksi;

kehottaa komissiota esittdmaan lainsdéddantdehdotuksen, jolla vahvistetaan
oikeushenkildiden vastuu talousrikoksissa ja erityisesti holding- ja emoyhtididen vastuu
tytaryhtididen toiminnasta; painottaa, ettd kyseisessé ehdotuksessa olisi selvennettava
luonnollisten henkilGiden vastuu tapauksissa, joissa yhtio tai jokin sen tytaryhti6 on
syyllistynyt rikoksiin ja joissa heitd voidaan pit&a osittain tai kokonaan vastuullisina;
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katsoo, ettd korruption vastaisilla yhdenmukaistamistoimenpiteilld olisi puututtava
jasenvaltioiden vanhentumisséd&nndsten eroihin, jotta voidaan ottaa huomioon seka
puolustuksen tarpeet ettd tehokkaiden syytetoimien ja tuomioiden tarve, ja etta
vanhentumissédannokset olisi jarjestettava oikeudenkaynnin vaiheiden tai oikeusasteiden
mukaan siten, ettd rikos vanhenee vain siiné tapauksessa, ettd kyseessé olevaa vaihetta tai
astetta ei saada paatokseen kohtuullisessa ja maaratyssa ajassa; katsoo myaos, etta
suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti korruptiotapausten ei pitaisi
vanheta niin kauan kun rikosmenettelyt ovat vireilla;

katsoo, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on yhdistettava rikoksen avulla
hankitun omaisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevat tehokkaat ja varoittavat
menettelyt sekd pyrkimykset saattaa oikeuden eteen henkilot, jotka valttelevat
tutkimuksia, ja estda vangittuja rikollisjarjestojen johtajia jatkamasta jarjestonsa
johtamista ja kaskyjen antamista alaisille vankeudesta huolimatta rajoittamatta kuitenkaan
vankien oikeuksia koskevien perusperiaatteiden noudattamista;

kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon varoittavia ja tehokkaita rangaistuksia — seka
rikostuomioita ettd sakkoja, myds tuntuvia sakkoja — kaikentyyppisista vakavista
rikoksista, jotka aiheuttavat vahinkoa kansalaisten terveydelle ja turvallisuudelle, ja
suosittaa rangaistusten yhdenmukaistamista;

painottaa rikollisuuden ja jérjestaytyneen rikollisuuden ehk&isemisen merkitysta ja
kehottaa jasenvaltioita kehittdmaén ja ottamaan mahdollisuuksien mukaan kayttoén
oikeudellisia valineita ja rangaistuksia, jotka ovat vankeuden vaihtoehtoja, kuten sakkoja
ja yhdyskuntapalvelu, ottaen huomioon kaikki olosuhteet, myos rikoksen lievyys,
rajoittamatta kuitenkaan 80 kohdan soveltamista;

Kohti terveempaa yrittajyytta
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kehottaa yrityksia harjoittamaan itseséantelya ja noudattamaan avoimuutta
kaytannesdantojen ja valvontamenettelyjen, esimerkiksi sisédisen tai ulkoisen tarkastuksen,
kayttoonoton kautta tai perustamalla julkisen rekisterin eri toimielimissé toimivista
lobbaajista korruption seka julkisen ja yksityisen sektorin valisten salaisten sopimusten ja
eturistiriitojen valttamiseksi seké vilpillisen kilpailun estamiseksi; suosittaa myos
erityisaloja, pdamaaria, tekniikoita ja taloudellista tilannetta koskevaa avoimuutta seka
kansallisella etta unionin tasolla;

kehottaa laatimaan luettelon viranomaisten tunnustamista yrityksista ja luettelon
yrityksistg, jotka on jatettava ulkopuolelle; katsoo, etté jalkimmaisté luetteloa
sovellettaisiin, jos yritykset ovat osoittaneet huomattavia puutteita sopimusvelvoitteissaan
tai jos kyse on eturistiriidasta joko jasenvaltiossa tai unionin tasolla;

kehottaa jasenvaltioita lisédmaéan kauppakamarien osallisuutta rahanpesun
ennaltaehkéisyssd, rahanpesua koskevassa tiedottamisessa ja rahanpesuun liittyvien
yleisimpien riskien torjumiseksi yritysmaailmassa sek& panemaan tinkimatta taytantéon
komission toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi;

muistuttaa, ettd tutkiva journalismi samoin kuin kansalaisjarjestot ja korkeakoulut, jotka
tyoskentelevét julkishallintoon ja yritysmaailmaan liittyvien kysymysten parissa, ovat
avainasemassa tunnistettaessa petoksia, korruptiota ja muita vaarinkaytoksia;



89.

kehottaa yrityksid varmistamaan tarjouskilpailuja koskevien siséisten ohjeiden
taytdntdonpanon, jotta varmistetaan lakien noudattaminen ja mahdollisimman suuri
avoimuus julkisia hankintoja koskevissa tarjouskilpailuissa; kehottaa niit4 véalttdmaan
toimimista yhdessé sellaisten urakoitsijoiden ja tavarantoimittajien kanssa, jotka ovat
tunnettuja tai joita kohtuullisen perustellusti epéilldan lahjusten maksamisesta; kehottaa
niitd tunnistamaan yhteistyokumppanit asianmukaisesti, kun ne arvioivat mahdollisia
urakoitsijoita ja tavarantoimittajia, ja varmistamaan, etta ne soveltavat tehokkaita
lahjonnan vastaisia toimintachjelmia; kehottaa niitd tekemaan lahjonnan vastaisia
toimintatapoja tunnetuksi urakoitsijoille ja tavarantoimittajille; kehottaa niitd seuraamaan
merkittaviad urakoitsijoita ja tavarantoimittajia osana séannéllista yhteyksien tarkistamista
niiden kanssa, ja katsoo, ettd niilla on oikeus irtisanoa sopimus, jos urakoitsijat ja
tavarantoimittajat maksavat lahjuksia tai toimivat tavalla, joka ei sovi yhteen yrityksen
toimintatapojen kanssa;

Kohti avoimempaa pankki- ja elinkeinojarjestelmaa
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pyytad lisdédmaan pankkijéarjestelmén ja elinkeinoeldman — myds rahoitus- ja
tilintarkastusalan ammattien harjoittajien — yhteistyota ja avoimuutta kaikissa
jasenvaltioissa ja kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan maarittad tietotekniset valineet
ja lainsaadannélliset seka hallinnolliset toimenpiteet, joita voidaan kayttaa
rahoitusvirtojen jaljittdmiseen ja rikosten tutkintaan, sek& laatia mahdollisten rikosten
ilmoittamista koskevat s&&dnnot;

kehottaa komissiota ja muita valvontaviranomaisia velvoittamaan pankit,
vakuutuslaitokset ja luottolaitokset varmistamaan asianmukaisesti asiakkaidensa
henkil6llisyyden ja riskiprofiilit, jotta varmistetaan, ettd yritykset tai oikeushenkilot
jasenvaltioissa hankkivat riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot todellisista omistajistaan ja
edunsaajistaan ja pitavat niita ylla, myds ulkomaisista veroparatiiseista, ja etta
yritysrekistereita pidetaan sdanndllisesti ajan tasalla ja ettd niiden laatua tarkkaillaan;
katsoo, ettd tiedon avoimuus — myds maakohtaisen todellisia omistajia koskevan
rekisterin julkaisemisen ja rajat ylittavan yhteistyon avulla — voi edesauttaa rahanpesun,
terrorismin rahoituksen ja veropetosten ja veronkierron torjumista;

kehottaa jasenvaltioita ottamaan kéaytt6éon todellisten omistajien ja edunsaajien késitteen
yritysrekistereihinsé ja toimimaan niin, ettd tdma kasite ja tiedonvaihtomekanismit
otetaan yleisesti kayttoon;

kehottaa komissiota laatimaan yhteiset periaatteet ja hallinnolliset ohjeet
siirtohinnoittelun asianmukaisesta kaytosta;

kannattaa taysin komission ehdotusta mainita yksiselitteisesti verorikokset rahanpesuun
liittyvina esirikoksina rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF) vuoden 2012
suosituksen mukaisesti; vaatii unionia lisaédméaan todellisia omistajia ja edunsaajia
koskevan tiedon avoimuutta sekd parantamaan rahanpesun torjuntaan liittyvia asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjé; kannattaa rahanpesua koskevan
lainsd&ddannon yhdenmukaistamista unionin laajuisesti ja toivoo rahanpesunvastaisen
toimintaryhman (FATF) vaatimusten tdysimittaista tdytantdénpanoa tehokkaan
valvonnan, oikeasuhteisten seuraamusten ja uskottavien suojatoimien avulla;

suosittaa, ettd arvioidaan tarkasti uhat, jotka liittyvat uusiin pankki- ja rahoitustuotteisiin,
jotka mahdollistavat toimimisen nimettdmasti ja muualta késin; kehottaa liséksi laatimaan
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yhteisen maaritelmén veroparatiiseille, silla rikollisjarjestot kayttavat niitd usein sellaisten
yksityisten yritysten tai pankkien joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskemisessa, joiden
omistajia ja edunsaajia on vaikeaa osoittaa;

toivoo sellaisia ratkaisuja, joiden avulla rahoitus- ja luottolaitokset voivat henkilGtietojen
suojelua koskevia sadnnoksia noudattaen varmistaa sen henkilon henkil6llisyyden, joka
pyytaa toteuttamaan tilitapahtuman, koska joskus identiteettivarkauksiin liittyvat petokset
edeltdvat rahanpesua; panee siksi tyytyvéisend merkille pankkiunionin perustamisen;

suosittaa, ettd pankkisalaisuus poistetaan;

Jotta rikos ei kannattaisi
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kehottaa kaikkia seka julkisia etta yksityisid tahoja, joita asia koskee, ryhtyméaan
maéaréatietoisesti torjumaan rahanpesua; kehottaa varmistamaan, etta elinkeinonharjoittajat
noudattavat tdysimaaraisesti rahanpesun torjuntaan liittyvia velvollisuuksiaan, edistaméaan
epéailyttavia tilitapahtumia koskevia ilmoitusmekanismeja ja laatimaan k&ytannesaantoja
alan ammattijarjestdja ja -liittoja varten;

korostaa rahanpesun selvittelykeskusten keskeista roolia rahanpesun torjunnan
laadukkaiden kansainvélisten standardien varmistamisessa; toteaa, ettd unionin valineet
ovat térkeité rahoitusvirtojen jaljittdmisen kannalta, jotta voidaan torjua
tietoverkkorikollisuuden, rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kaltaisia uhkia;

kehottaa tunnistamaan ja tarkastamaan uhkapelin harrastajat jarjestelmallisesti,
kieltdamaan anonyymit maksutavat séhkoisesti valitettavien vetojen asettamisessa ja
estam&an mahdollisuuden pelata nimettdméana rahapeleja verkossa siten, etté
mahdollistetaan rahapeleja jarjestavien palvelinten tunnistaminen ja luodaan
tietojarjestelmid, joiden avulla voidaan jaljittaa kaikki verkossa tai muualla jarjestettavien
rahapelien yhteydessa tehdyt rahansiirrot;

on tyytyvainen, ettd niin kutsutun neljannen rahanpesudirektiivin ehdotettua
soveltamisalaa on laajennettu rahapelien osalta; kehottaa komissiota ehdottamaan
lainsédadantokehysté ja asianmukaisia toimenpiteitd, joilla torjutaan vedonlyontiin ja
etenkin urheilukilpailujen vedonlydntiin liittyvaa rahanpesua maarittamalla uusia
rikoksia, kuten vedonlyontiin liittyvat sopupelit, sek& maarittamalla riittdvan ankarat
seuraamukset ja tukemalla seurantamekanismeja, joissa ovat mukana urheiluliitot, -seurat
ja toimijat verkossa tai muualla samoin kuin tarvittaessa kansalliset viranomaiset;
kehottaa urheilujarjestdja luomaan kaikkia tyontekijoita koskevat kaytdnnesaannot, joissa
selvasti kielletaan ottelujen manipulointi vedonlyodntitarkoituksessa tai muutoin ja omia
otteluja koskeva uhkapeli seka velvoitetaan ilmoittamaan, jos huomataan sopupelien
jarjestamistd, ja otetaan kayttéon asianmukainen ilmiantajien suojaamista koskeva
jarjestelma;

panee merkille, ettd rahanpesu urheilua koskevan jarjestaytyneen vedonlyénnin
valityksell& on usein jérjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa; kehottaa néin ollen
komissiota esittaméan lainsaddantdesityksen, jossa annetaan yleinen maaritelma
korruptiolle ja petokselle urheilussa; kehottaa jasenvaltioita olemaan antamatta lupaa
lydda vetoa otteluista, joissa ei ole urheilullista panosta seka kieltdméaan riskialttiimmat
urheiluvedonlyonnit; suosittaa liséksi, ettd kansallisella tasolla otetaan kayttéon sdéannot
urheilun korruptioepailyisté ilmoittamisesta samaan tapaan kuin rahanpesun kohdalla, ja
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toteaa, ettd verkossa tai muualla jarjestettavien pelien jarjestéjien ja kaikkien muiden
urheilualan toimijoiden olisi noudatettava naita saantojé;

painottaa, etta jasenvaltioiden, niiden séantelyviranomaisten, Europolin ja Eurojustin
valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa olisi lisattava, jotta rajatylittavissa, sdhkoisesti
valitettdvissa uhkapeleissa harjoitettua rikollisuutta voidaan paremmin torjua;

toteaa, ettd sdhkdisesti vélitettavat uhkapelit ovat yha tavallisempi keino pesta rahaa, silla
voitot ovat usein verottomia ja maksutapahtumia on runsaasti, mika tekee laittomasti
hankitusta rahasta hyvin vaikeaa havaita, ja maksujen kasittelemiseen osallistuvien
tahojen suuri maara mutkistaa jarjestelmaa entisestaan; kehottaa maarittdmaan
séantelykehyksen, jolla torjutaan kaikenlaisiin sahkoisesti valitettaviin uhkapeleihin
liittyvaa rahanpesua;

kehottaa jasenvaltioita sisallyttaméan sopupelid koskevan yhdenmukaisen mééritelman
rikoslainsaadantdihinsé ja luomaan oikeudellisen valineen sopupelien torjuntaa varten;
kehottaa sdatdmaan sopupeleistd maarattavista seuraamuksista, kuten sakoista ja saadun
hyddyn menetetyksi tuomitsemisesta, seka perustamaan erityisen lainvalvontayksikon,
jonka tehtavéna on torjua sopupeleja ja toimia yhdyspisteend viestintaa ja yhteisty6ta
varten alan tarkeimpien toimijoiden kanssa, edistéa tutkintaa ja saattaa asia
syyttdjaviranomaisten tietoon;

vaatii lisd& komission koordinoimaa yhteistydta unionin tasolla, jotta tunnistetaan sellaiset
séhkoisesti valitettavan uhkapelitoiminnan harjoittajat, jotka ovat sekaantuneet
sopupeleihin ja muuhun laittomaan toimintaan, ja kielletd&n heidan toimintansa;

kehottaa urheilun hallintoelimid, jasenvaltioita ja komissiota jarjestamaéan sopupeleja
koskevia tiedotuskampanjoita urheilijoille tallaisen rikoksen oikeudellisista seurauksista
ja haitallisista vaikutuksista urheilukilpailujen rehellisyyteen;

pyytad yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten
tehtdvat, lisdédmaan niiden toimivaltuuksia ja vahvistamaan niiden valisen yhteistyon
mekanismeja;

ehdottaa, etté jasenvaltioiden olisi oltava keskendaan johdonmukaisia tuomioita ja
rangaistuksia madratessadn samoin kuin vankilajérjestelmiensa ja vankilahenkiloston
koulutuksen suhteen;

kehottaa lisdédmaan Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen seka
yhteisen valvontamekanismin valvontavaltaa rahanpesun suhteen unionin tasolla, mika
edistdisi myos tehokkaasti korruptiota ja rahanpesua torjuvan Euroopan pankkiunionin
perustamista Euroopan unioniin valvontajérjestelmien ja eturistiriitoja koskevien
yhdenmukaistettujen saantdjen pohjalta; vaatii, etté talla valin valvonnan valmiuksia,
asiantuntemusta ja teravyytté olisi vahvistettava kansallisella tasolla jasenvaltioiden
viranomaisten yhteistyon tiivistamiseksi;

kehottaa kannustamaan verotusta koskevien hyvén hallintotavan vahimmaisséantojen
laatimista erityisesti jasenvaltioiden yhteisilla aloitteilla, jotka liittyvat niiden suhteisiin
veroparatiiseina toimiviin alueisiin, ja toteaa, etta tavoitteena olisi muun muassa helpottaa
paésya niissa toimipaikkaansa pitavien mahdollisten peiteyritysten omistajuutta koskeviin
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tietoihin; korostaa pitdvansé tarkednd 6. joulukuuta 2012 annettua komission tiedonantoa
aiheesta yhteyden vahvistaminen unionin petosten vastaisten toimintatapojen seké
kehitys-, vero- ja kauppapolitiikkojen valillg;

vaatii Euroopan unionilta voimakkaita toimia kansainvalisilla areenoilla, kuten G8:n ja
G20:n kokouksissa, veroparatiiseihin liittyvien rikosten kitkemiseksi;

painottaa, ettd verotusta koskevat periaatteet olisi saatettava niiden suositusten
mukaisiksi, joita OECD esittdd raportissaan ”Addressing Base Erosion and Profit
Shifting”, siten ettd yleisend periaatteena vero olisi perittivd samassa paikassa, jossa tuloa
tuottavaa taloudellista toimintaa on harjoitettu (’origin of wealth” -periaate);

katsoo, ettd “origin of wealth” -periaate helpottaa tehokasta verojen perimisté
veroviranomaisten kannalta ja estdd veronkiertoa; katsoo, etta oikeudenmukainen
verotusjarjestelméa on valttaméaton etenkin kriisiaikoina, jolloin verotaakka siirtyy
epaoikeudenmukaisesti pienille yrityksille ja kotitalouksille, ja ettd veronkierto johtuu
osittain unionin siséll olevista veroparatiiseista;

korostaa, etta veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostaminen on erittdin tarkeda
kestavan kasvun edistamiseksi EU:ssa; korostaa, ettd veropetosten ja veronkierron
vaheneminen vahvistaisi talouden kasvupotentiaalia, kun tervehdytettdisiin julkista
taloutta ja edistettaisiin yritysten vélista rehellista kilpailua yhtalaisten
toimintaedellytysten pohjalta;

kehottaa tilintarkastusyrityksia ja oikeudellisia neuvonantajia ilmoittamaan
veroviranomaisille mahdollisista merkeisté tarkastetun tai neuvonnan kohteena olleen
yrityksen aggressiivisesta verosuunnittelusta;

on tyytyvéinen komission sitoumukseen edistdd automaattista tietojenvaihtoa; vaatii
kuitenkin jalleen kerran kansainvalisesti sitovaa monenvalista ja automaattista
verotustietojen vaihtoa koskevaa sopimusta, joka kattaisi my0s trustit ja saatiot ja jossa
maaréattaisiin seuraamuksia yhteistyosta Kieltaytyville oikeudenkéyttalueille ja
veroparatiisien kanssa toimiville rahoituslaitoksille; kehottaa unionia hyvaksyméaan
Yhdysvaltojen veroparatiisien vaarinkayton lopettamista koskevaa lakia (Stop Tax Haven
Abuse Act) vastaavia toimia ja harkitsemaan mahdollisuutta peruuttaa pankkitoimiluvat
veroparatiisien kanssa toimivilta rahoituslaitoksilta; pyytaa komissiota ehdottamaan
tiukkoihin kriteereihin perustuvaa eurooppalaista mustaa listaa veroparatiiseista seka
unionin seuraamusjarjestelmaa tapauksissa, joissa sdantdja ei noudateta, tai tehostettua
yhteisty6td, jos unionin toimintamalli ei ole mahdollinen;

kannustaa jasenmaita ja Euroopan parlamenttia padsemaan nopeasti sopuun EU:n
avoimuus- ja tilinpaatosdirektiiveista; vaatii, ettd jatkossa direktiivit on laajennettava
kattamaan kaikkia suuria yrityksia toimialasta riippumatta;

kehottaa komissiota kehittdmaan tiukat, yritysten konkreettisuutta koskevat kriteerit, jotta
estetddn perustamasta peite- tai postilaatikkoyrityksia, joilla edesautetaan veronkierron ja
verojen vélttdmisen laillisia ja laittomia k&ytantojé;

kehottaa komissiota tekemé&én arvioinnin nykyisista verosopimuksista, jotka ovat
voimassa jasenvaltioiden ja veroparatiiseina pidettdvien kolmansien maiden vélillg;
pyytéa lisdksi komissiota esittdméén ehdotuksia asian kasittelemiseksi, mukaan luettuna



tallaisten sopimusten tarkistaminen; kehottaa komissiota raportoimaan tuloksista ja
ehdotuksista Euroopan parlamentille viimeistadn vuoden 2013 loppuun mennessé;

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta uusien teknologioiden avulla

121. toteaa, ettd unionin satelliittipaikannus- ja -valvontajarjestelmat voisivat olla avuksi
paikannettaessa aluksia, jotka kuljettavat, purkavat tai uudelleenlastaavat laittomia
tavaroita; kehottaa tdmén vuoksi oikeusviranomaisia vauhdittamaan uusien
teknologioiden, kuten satelliittivalvontalaitteiden k&yttoa talla alalla, silla niista voi olla
apua jarjestaytyneen rikollisuuden toimien torjunnassa;

122. toteaa, ettd internetin k&yton globaali kasvu on tarjonnut uusia mahdollisuuksia
tietoverkkorikollisuudelle, kuten tekijanoikeusrikoksille, vadrennettyjen tuotteiden
myynnille ja ostolle sek& identiteettivarkauksille, ja ettd ndmé& uhkaavat taloutta ja unionin
kansalaisten turvallisuutta ja terveytta;

123. toteaa, ettd julkiset valistus- ja tiedotuskampanjat ovat olennaisen tarkeitd yha kasvavan
tietoverkkorikollisuuden torjumiseksi; painottaa, ettd suuren yleisdn tiedon ja taidon
puute lisadvat jarjestaytyneen rikollisuuden valmiuksia kayttaa hyvaksi internetié ja sen
tarjoamia mahdollisuuksia;

124. on erittdin tyytyvainen Europoliin perustettuun Euroopan verkkorikostorjuntakeskukseen
(EC3) ja kannustaa kehittamaan tata keskusta erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi myos rajojen yli ja yhteistydssa kolmansien maiden kanssa;

125. painottaa, ettd on kiireellisesti kehitettdva “tietoverkkorikollisuuden” yhteisesti sovittu ja
tdsmallinen maaritelmd, jota voitaisiin soveltaa kaikissa unionin jasenvaltioissa;

126. kannustaa edistdmaan tutkimusta uusien teknologioiden kaytosta jasenvaltioiden
kayttamissé eri valvontajarjestelmissé ja kannattaa niiden soveltamisen helpottamista;
toteaa, ettd niihin voisi sisaltyd esimerkiksi keskitettyjen korruptiontorjuntayksikoéiden
paikan paalla tekemien vero- ja tullitarkastusten tai muunlaisten tarkastusten verkossa
tapahtuva seuraaminen ja tallennus;

127. kannustaa luomaan yhdenmukaisen raportointijarjestelmén kaikista petos- ja
korruptiotapauksista, jotka ovat tuomioistuinkasittelyssa (siten, ettd henkil6tietojen suoja
on riittava ja syyttomyysolettama voimassa);

Loppusuositukset

128. kehottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 86 artiklan nojalla
perustamaan Euroopan syyttajanviraston, joka pyrkisi erityisesti torjumaan ja tutkimaan
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja luonteeltaan rajatylittavia vakavia
rikoksia ja asettamaan syytteeseen ja tuomitsemaan niiden tekijat; suosittaa, ettd tulevan
Euroopan syyttajanviraston rakenne olisi joustava ja kevyt, ja katsoo, ettd sen tehtavana
olisi sovittaa yhteen ja kannustaa kansallisten viranomaisten toimia, jotta tutkinnat
voitaisiin suorittaa mahdollisimman johdonmukaisesti yhtendisten prosessuaalisten
sdannosten avulla; pitéé olennaisen tarkeédnd, ettd komissio esittad ehdotuksen ennen
syyskuuta 2013 ja madrittelee selvésti Euroopan syyttajanviraston rakenteen, sen
vastuuvelvollisuuden Euroopan parlamentille ja erityisesti sen vuorovaikutuksen
Europolin, Eurojustin, OLAFin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa ja etti
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Euroopan syyttédjanvirastoa tuetaan selvilla prosessuaalisilla oikeuksilla ja maaritellaan
selvasti ne rikokset, joissa Euroopan syyttajanvirastolla on paatosvalta;

on sitd mielta, ettd Eurojust voisi jatkossakin kasitell& rikoksia, jotka luetellaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa, ja tarvittaessa se voisi
késitelld myos muita rikoksia, jos jonkin unionin politiikan tehokas taytantdonpano sité
edellyttad, kuten edelld mainitun artiklan 2 kohdassa méérataan ja samalla varmistetaan
demokraattisiin oikeuksiin ja perusoikeuksiin liittyva vastuullisuus sen tulevan
tarkistuksen yhteydessé;

kehottaa jasenvaltioita olemaan supistamatta unionin talousarviota lyhytnakoisista
”julkisuussyistd” vaan sen sijaan jarjestiméaén lisdrahoitusta Europolille, Eurojustille,
Frontexille ja perustettavalle Euroopan syyttéjanvirastolle, koska niiden menestymisella
on kerrannaisvaikutus jasenvaltioiden verotappioiden vahentdmiseen;

toivoo, ettd Liechtensteinin kanssa péaastaan sopimukseen rajat ylittdvan rikollisuuden
torjunnasta;

pyytaa painokkaasti jasenvaltioita saattamaan rikoksen uhrien oikeuksia seké& tukea ja
suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU osaksi
kansallisia lainsgadantojaan viipymatta; pyytad komissiota valvomaan, ettd tdmé tapahtuu
moitteettomasti; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tdydentdmaan suunnitelmaa
rikoksista epailtyjen ja syytettyjen oikeuksista rikosoikeudenkaynneissa myos direktiivilla
tutkintavankeudesta;

vaatii ankarampia rangaistuksia osallistumisesta rikollisjarjestoon sekd huumausaineiden
kauppaan, ihmiskauppaan ja elinkauppaan liittyvista rikoksista;

kehottaa jasenvaltioita, kuten korruption vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksessa suositetaan, hyvaksymaan lainsaddantotoimia ja muita toimia
tarkoituksellisen laittoman vaurastumisen maarittdmiseksi rikokseksi ja toteaa, etta
laittomalla vaurastumisella tarkoitetaan virkamiehen omaisuuden merkittavaa
lisddntymistd, jota han ei voi perustellusti selittaa laillisilla tuloillaan;

on huolestunut siita, ettd ’eurorikoksiin” ei lueta monia uudenlaisia rikoksia, kuten
jatteiden, taideteosten ja suojeltujen eldinlajien laitonta kauppaa seka tuotteiden
vaarentamistd, vaikka ne ovat erittain tuottoisia rikosjarjestdille, niill& on erityisen
negatiivisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja ymparistovaikutuksia ja ne ovat
luonteeltaan erittdin kansainvélisi&; katsoo, ettd téllaiset rikokset olisi otettava
asianmukaisesti huomioon tehtéessé unionin tason péatoksid, ja ehdottaa néin ollen, ettd
neuvosto tekee sille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan

1 kohdan nojalla annetun toimivallan perusteella paatoksen muidenkin rikosalojen, edella
mainitut rikokset mukaan luettuina, maarittdmiseksi;

kehottaa komissiota esittdmaan mahdollisimman pian lainsaadantéehdotuksen
tehokkaasta unionin ilmiantajien suojeluohjelmasta rajat ylittdvan ja unionin taloudellisia
etuja koskevan korruption osalta, seka todistajien ja oikeusviranomaisten kanssa
yhteistydssa toimivien henkildiden suojelusta ja katsoo, ettd ehdotuksen olisi tarjottava
ratkaisu ndiden henkilGiden vaikeisiin elinolosuhteisiin, jotka ulottuvat kostotoimien
uhasta perhesiteiden hajoamiseen ja kotiseudun jattdmisen pakosta sosiaaliseen ja
ammatilliseen syrjaytymiseen;
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katsoo, ettei todistajien ja suojeluohjelmien hallinnointi voi olla riippuvainen talousarvion
asettamista rajoituksista, koska se on velvollisuus, jota kansalliset ja EU:n viranomaiset
eivat voi jattdd huomiotta ja joka koskee kansalaisten turvallisuuden ja
koskemattomuuden takaamista, erityisesti niiden, jotka ovat kédyttdneet elaménsa
valtionsa edun vuoksi; kehottaa kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet
(lainsaadannolliset tai muut) sen takaamiseksi, ettd todistajat ja heidan perheensa ovat
fyysisesti turvassa ja etté heilla on oikeus jatkaa ihmisarvoista elamaé niin sosiaalisesti ja
ammatillisesti kuin perheen ja taloudellisen tilanteenkin kannalta ja saada asianmukaista
tukea eri tahoilta (mukaan lukien maarays todistajien ottamisesta julkishallinnon
palvelukseen);

kehottaa komissiota panemaan mahdollisimman pian taytantoon kaikki toimenpiteet ja
valineet, jotka komissio esittda tiedonannossaan Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta ”IThmiskaupan
havittdmiseen tahtdava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016” (COM(2012)0286);

kehottaa komissiota esittdma&n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
88 artiklan 2 kohdan nojalla lainsdadantéehdotuksen Europolista sen operatiivisen
tehokkuuden sek& vakavien rikosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
parantamiseksi; korostaa, ettd Europolin tuleva uudistus ei saisi estdd Euroopan
poliisiakatemian (CEPOL) ainutlaatuista roolia unionin koulutustoiminnassa
lainvalvonnan alalla;

kehottaa kaikkia jasenvaltioita saattamaan kaikki nykyiset unionin ja kansainvéliset
lainsaadantovélineet pikaisesti osaksi kansallisia lainsdéddantdjaan ja erityisesti
vastaamaan komission esittamiin lukuisiin pyyntoihin panna asianmukaisesti tdytantoon
monet voimassa olevat puitepaatokset;

painottaa tarvetta edistéé laillisuuden kulttuuria ja lisaté kansalaisten tietoa mafiailmiosté;
panee talta osin merkille, ettd kulttuuriyhdistyksilla, vapaa-ajan toiminnalla ja
urheiluseuroilla on perustavanlaatuinen rooli lisattaessa suuren yleison tietoa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta ja laillisuuden ja oikeudenmukaisuuden
edistamisestd;

kehottaa komissiota kehittdamaan luonnonvaraisten eldinten kaupan vastaisen EU:n
toimintasuunnitelman, jossa méaaritelladn selvasti unionin siséiset ja ulkoiset tavoitteet
luonnonvaraisten eldinten ja niiden ruumiinosien laittoman kaupan vahentamiseksi;
kehottaa komissiota ja neuvostoa kayttdmaan kauppa- ja kehitysyhteistyovélineitaan
sellaisten ohjelmien luomiseksi, joille annetaan riittavasti rahoitusta ja joilla vahvistetaan
CITES-sopimuksen tdytantddnpanoa ja annetaan resursseja salametsastyksen ja eldinten
laittoman kaupan torjunnan kehittamiseen erityisesti tukemalla, vahvistamalla ja
laajentamalla sellaisia taytdntéonpanoaloitteita kuin ASEAN-WEN ja HA-WEN, joilla
pyritaan perustamaan alueellisia asiantuntijakeskuksia ja tarjoamaan malleja
luonnonvaraisia eldimid koskevan rikollisuuden torjuntayhteistyolle;

vaatii yndenmukaisia ja ankaria seuraamuksia luonnonvaraisten eldinten, niiden
ruumiinosien ja harvinaisten kasvien ja puiden salakuljetuksesta unioniin;

0



144. kehottaa puhemiestd valittaméan tamén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden parlamenteille, CEPOL.ille, Europolille, Eurojustille, OLAFille, Euroopan
neuvostolle, OECD:lle, Interpolille, UNODC:lle, Maailmanpankille ja FATF:lle.



