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Elektroniska vagtullar och vinjettsystem for latta privatfordon i Europa

Europaparlamentets resolution av den 11 juni 2013 om en strategi for ett system for
elektroniska vagtullar och ett vinjettsystem for latta motordrivna privatfordon i Europa
(2012/2296(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
nationella vagavgifter for latta motordrivna privatfordon (COM(2012)0199),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av det europeiska systemet for elektroniska vagtullar (COM(2012)0474),

med beaktande av kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem
(COM(2011)0144),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for transport och turism (A7-0142/2013),
och av féljande skal:

Det nuvarande europeiska systemet for elektroniska vagtullar (EETS) som infordes av
kommissionen fungerar inte och maste darfor ses dver. Vissa av de aktorer som for
narvarande finns pa marknaden ser inga ekonomiska fordelar med att anpassa sig till ett
gemensamt driftskompatibelt EETS.

Medlemsstaternas framtida intakter i form av mervérdesskatt och punktskatt kommer
hogst sannolikt att minska som en foljd av att man i allt hogre grad frangar oljebaserade
branslen.

Principerna “anvéindaren betalar” och “fororenaren betalar” maste ocksé i fortsittningen
vara en huvudprioritering inom europeisk transportverksamhet.

Végavgifter kommer att bli verklighet i allt fler medlemsstater inom en mycket nédra
framtid.

| gransomraden har det vid upprepade tillfallen uppstatt vissa problem med forare bosatta
i utlandet i samband med inforandet av nya elektroniska végtullsystem, vilket har gett
upphov till protester och klagomal till foljd av ekonomiska forluster och diskriminering.

EU ansvarar for att garantera att denna nya utveckling inte negativt paverkar
grénsoverskridande resor, ménniskors vardagsliv i gransregioner eller handel.

EU maste framja vagavgifter som inte ar diskriminerande gentemot vaganvandare som
inte &r bosatta i det land dar avgiften uppbérs.

Forutom de medel som behdvs for att bygga nya vagar kommer det i framtiden att



framfor allt behévas mera pengar for att bevara och underhalla befintlig
trafikinfrastruktur.

Medlemsstaterna bor ha rétt att infora antingen distansbaserade eller tidsbaserade
avgiftssystem, men atgarder bor vidtas for att garantera att distansbaserade system alltid
favoriseras da det ar mojligt, eftersom dessa ar mer rattvisa och mindre diskriminerande
an tidsbaserade system.

Det finns redan olika tekniker som mojliggor driftskompatibilitet mellan
vagavgiftssystem.

Det storsta enskilda hinder som EETS star infor ar bristen pa politisk vilja att genomfora
systemet. Marknadsrelaterade eller tekniska aspekter utgor inga egentliga hinder.

Allmanna ramar

1.

Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande av vilket det framgar att de

tva huvudaktorerna ar avgiftsupptagarna och EETS-betalningsférmedlarna, men
framhaller att vaganvandarna, sarskilt transportforetagen, ar en tredje nyckelaktor.
Parlamentet papekar att anvandarna av privata fordon ar potentiella slutanvandare som
kan bidra till att utvecklingen av EETS péaskyndas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka hur den ska gora for att battre
integrera dessa aktorer i sina kommande atgarder.

Europaparlamentet betonar att &ven om skydd av en persons personuppgifter, och skydd
av uppgifter i allmanhet, ar synnerligen viktigt, och att alla nya atgarder som vidtas bor
vara foremal for EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd och i synnerhet for

direktiv 95/46/EG, bor detta inte utgora ett hinder for driftskompatibilitet mellan
systemen.

Europaparlamentet erkanner vagagares ratt att erhalla en lamplig summa for att deras
infrastruktur och dartill knutna tjanster anvands.

EETS: hittills ett misslyckat projekt, som &r i behov av en ny inriktning

5.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om att det nuvarande
EETS-direktivet 2004/52/EG inte har resulterat i den forvéntade utvecklingen av ett
driftskompatibelt EETS mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att projektet har varit
misslyckat och betonar att drastiska atgarder ar nodvandiga for att uppnd malet om ett
driftskompatibelt EETS.

Europaparlamentet anser att kommissionen sa fort som majligt bor vervaga lampliga
lagstiftningsatgarder inom omradet for driftskompatibilitet for att pa sa sétt tvinga
aktorerna att fora EETS-projektet framat.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna pa det hela taget har visat foga intresse
for att utveckla EETS. Parlamentet beklagar ocksa att kommissionen inte vidtar fler
atgarder for att se till att EU-lagstiftningen tillampas. Mot bakgrund av detta uppmanar
parlamentet kommissionen att utforma och foresla ett system med incitament for att fa
operatorerna och medlemsstaterna att forkorta tidsfristerna for genomférandet av
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systemet.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om att det finns en efterfragan pa
en driftskompatibel I6sning inom omradet for elektroniska vagavgifter, men anser att det
behdvs lampliga lagstiftningsatgarder for att tvinga aktorerna att genomfora ett sddant
system, eftersom intdkterna fran ett driftskompatibelt system allena inte ar tillrackligt
attraktiva for vissa tillverkare av vagavgiftsutrustning eller vissa vagoperatorer.

Europaparlamentet anser att kommissionens installning att tjansten ska tillhandahallas nar
marknaden sa beslutar inte har burit frukt och att det darfor ar nodvandigt med politiska
atgarder for att paskynda genomforandet av EETS sa att systemet kan tas i bruk inom en
omedelbar framtid.

Europaparlamentet anser att kommissionens planer att framskrida med regionaliseringen
inte ar tillfredsstallande eftersom de kan leda till ytterligare forseningar, vilket skulle
kunna hdmma utveckling av tjansten inom hela EU.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av tjansten inom hela EU bor forbli EU:s
slutmal. Parlamentet betonar att om regionaliseringen genomfors bor denna endast vara
en dvergangsfas.

Europaparlamentet anser att mer omfattande atgarder &r nédvandiga och uppmanar
kommissionen att, for det forsta, vidta kraftfulla atgarder mot de medlemsstater som inte
pa ett korrekt satt genomfor EU:s lagstiftning och, for det andra, omedelbart foreta en
oversyn av alla tillgangliga studier pa detta omrade for att pa sa satt kunna ge en tydlig
grundval for olika alternativ nar det géller insatser pa medellang och pa lang sikt,
inbegripet uppbéarande av avgifter for vaganvandning med hjéalp av exempelvis GPS- eller
GNSS-teknik, i syfte att forebygga och minska trafikstockningar som uppstar pa grund av
fysiska hinder. Parlamentet uppmanar kommissionen att presentera denna 6versyn fore
utgangen av 2013.

Europaparlamentet anser att kommissionen bér genomféra en studie av de finansiella
aspekterna och forutsattningarna for att EETS ska bli ett fungerande alternativ.

Europaparlamentet anser att direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet utgor en
lamplig rattslig ram for olika végtullsystem att existera sida vid sida, vilket gor det
mojligt for medlemsstaterna att vélja den teknik som bast passar deras vagnat.

Oberoende av vilket system som véljs anser Europaparlamentet att kommissionen med
omsorg maste garantera att konsumenterna vid alla tillfallen gérs medvetna om de
kostnader som uppkommer nér végavgiften uppbars med hjélp av elektroniska
anordningar eller elektroniska vinjetter.

Europaparlamentet begér att de sérskilda behoven hos yrkesforare och andra férare som
passerar genom manga olika lander, sérskilt fran och till perifert belagna medlemsstater,
alltid ska beaktas vid utveckling av tjansten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina arbetsprogram om de
transeuropeiska transportnaten infoéra mojligheten att finansiera projekt som kan bidra till
ett paskyndande av genomforandet av EETS.
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Europaparlamentet anser att den metod som bygger pa marknadsefterfragan inte har gett
onskade resultat och att det &r nédvéndigt att analysera de brister som har lett fram till
denna situation.

Europaparlamentet anser att det hos aktdrer inom branschen, det vill sdga
betalningsférmedlare, innehavare av vagkoncessioner, tillverkare av elektroniska
vinjetter och tillhdrande utrustning, inte finns intresse for att ta i bruk EETS, och att det
darfor kan behovas en forordning som tvingar aktérerna att komma samman. Parlamentet
menar att kommissionen bor infora stodatgarder for att skapa ett effektivt system for
uppbérande av vagavgifter for slutanvandarna, sarskilt mot bakgrund av en mera utbredd
anvandning av vagavgifter i framtiden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en detaljerad utvardering mot
bakgrund av pagaende projekt for teknisk och kontraktsmassig driftskompatibilitet
mellan olika medlemsstater, och att i forekommande fall foresla nya atgarder som bygger
pa basta praxis.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om att tekniken for driftskompatibla
system redan finns.

Europaparlamentet uppmarksammar att flera medlemsstater har for avsikt att under de
kommande aren infora vagtullsystem eller att forlanga befintliga koncessioner.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att dessa system uppfyller kraven pa
driftskompatibilitet och garantera att inférandet av vagtullsystemen inte under nagra
omstandigheter &r diskriminerande for forare som &r bosatta i utlandet, dvs. att de inte
medfor nagra hinder for principen om fri rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de aktérer som ansvarar for
avgiftsbelagda vagar att bedriva ett ndra samarbete med grannlanderna och att erbjuda allt
det stod som ar nédvandigt for att infora vagavgiftssystem och utrustning for uttag av
avgifter och betalning och for att tillhandahalla anvandarna information om priser,
anvandarvillkor etc.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett 6vertradelseforfarande om
kraven inte uppfylls.

Uppbéarande av avgifter for vaganvandning: vinjetter, tullar, driftskompatibilitet och
uppgiftsskydd
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Europaparlamentet betonar att det ankommer pd medlemsstaterna att besluta om avgifter
for vaganvandning ska inforas eller inte, och att medlemsstaterna bor ha sista ordet nér
det galler beslut om hur intakterna fran vagavgifter ska anvandas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsdtta uppgraderingen av sina
transportnat i syfte att géra dem sa hallbara, effektiva, miljévénliga och trygga som
mojligt genom att 6ronmarka intakter fran vagavgifter for dessa andamal.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna for narvarande haller pa att utveckla
planer for att uppbara avgifter for nya fordonskategorier, inbegripet latta motordrivna
privatfordon, vilket gor det annu mera bradskande for kommissionen att infora

ett samordnat driftskompatibelt avgiftssystem.
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Europaparlamentet konstaterar att det ar positivt att trenden gar mot en mer likvérdig
tillampning av vagtullsbetalningar pa alla fordonstyper utifran principen om att
anvandaren betalar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till den sérskilda situationen
for invanarna i gransregionerna nar de infor nationella vagavgiftssystem. Parlamentet
betonar att nationella vagavgiftssystem inte far ha ndgon som helst diskriminerande
effekt.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att
beakta gransregionernas sérskilda situation nar de tar fram planer for vagavgiftssystem, i
syfte att minimera konsekvenserna for de méanniskor som bor i gransregioner.

Europaparlamentet anser att &ven om befogenheterna att generera inkomster ligger hos
medlemsstaterna bor EU favorisera ett distansbaserat avgiftssystem framom
vinjettsystem, eftersom distansbaserade avgiftssystem ar mycket mera rattvisa och icke-
diskriminerande, medan vinjettsystem tidigare har gett upphov till en rad problem nér det
géller effektivitet och diskriminering och bor undvikas om det bara &r mojligt.

Europaparlamentet anser att kommissionen maste krava att man inom ramen for
tidshaserade system erbjuder vaganvéandare specialanpassade vinjetter som grundar sig pa
olika avgiftsstrukturer dér priset star i proportion till vaganvandningen, t.ex. dags-,
vecko-, manads- och arsbaserade alternativ, med méjlighet att kopa en vinjett upp till

30 dagar fore vaganvandningen, och tydligt anger det belopp som tas ut i administrativ
avgift. Parlamentet anser vidare att kommissionen bor frdmja ett mer utbrett inférande av
distansbaserade system snarare &n tidsbaserade system.

Europaparlamentet anser att inforandet av nya avgiftssystem som innebdr gemensam
anvandning av driftssystem och utbyte av uppgifter om kunder och om hur de rort sig
strikt ska omfattas av EU:s bestdammelser om uppgiftsskydd, och dessa uppgifter bor vara
avidentifierade for att skydda individens privatliv. Parlamentet intar ett pragmatiskt
forhallningssatt nar det géller uppgiftsskydd och anser att efter det att de erforderliga
skydden &r inforda bor uppgiftsskyddet inte vara ndgot hinder for driftskompatibilitet.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att kréva av de
medlemsstater som infort vinjettsystem att gora det avsevart enklare att kdpa vinjetter och
fa tillgang till information samt att anvanda ett online-betalsystem som gor det mojligt for
kunderna att i forvag betala sina vagavgifter via en webbplats som ar tillgéanglig och latt
att anvanda for alla.

Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att inféra mojligheten att betala
vagavgifter och vinjetter via mobiltelefon.

Europaparlamentet betonar behovet av tillracklig och synlig skyltning i forvag med
information till fordonsanvandarna om hur mycket de ska betala. Parlamentet betonar
ocksa att information om boter och andra pafoljder tydligt bér framga och vara
lattillganglig.

Europaparlamentet erkanner vagtransportforetagens och de sma och medelstora
foretagens behov och de fordelar som EETS skulle medfora for dessa ndr det galler att
fora ut varor pa marknaden till de mest konkurrenskraftiga priserna.
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Europaparlamentet noterar hur viktiga dessa vagtransportforetag och sma och medelstora
foretag ar for att skapa ekonomisk tillvaxt och sysselséttning i Europa, och anser det
darfor vara mycket viktigt att inga onddiga extraavgifter laggs pa dessa foretag utan att
principen om att anvandaren betalar tillampas generellt pa alla fordonstyper.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen vidtar kraftfulla atgarder mot dem
som inte foljer det gallande direktivet om driftskompatibilitet, och samtidigt utreder
behovet av att kommissionen offentliggor ett forslag till ny lagstiftning om EETS och
driftskompatibla vagavgiftssystem.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



