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Regionaalpoliitika kui laiemate riiklike toetusskeemide osa

Euroopa Parlamendi 12. juuni 2013. aasta resolutsioon regionaalpoliitika kui laiemate
riiklike toetusskeemide osa kohta (2013/2104(IN1))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 174 ja jargnevaid artikleid,
millega kehtestatakse majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse eesmark ja
maéadratletakse struktuurilised rahastamisvahendeid selle saavutamiseks,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkte a ja ¢, millega
nahakse ette abikdlblikkus piirkondliku riigiabi saamiseks, et edendada Euroopa Liidu
teatud ebasoodsate piirkondade majanduslikku arengut,

vOttes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse thissatted ihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette (ildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 1083/2006 (COM(2012)0496),
muudetuna (COM(2013)0146),

vittes arvesse oma 17. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni riigiabi ajakohastamise kohtal,

vOttes arvesse Regioonide Komitee 1. veebruari 2013. aasta arvamust nr 2232/2012
piirkondliku riigiabi suuniste kohta 2014.—2020. aastaks,

vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 26. martsi 2013. aasta arvamust
INT/653 siseturu ja piirkondliku riigiabi kohta,

vttes arvesse komisjoni regionaalabi suuniseid aastateks 2007—20132,

vottes arvesse komisjoni 8. mai 2012. aasta teatist ,,ELi riigiabi ajakohastamine”
(COM(2012)0209),

vottes arvesse komisjoni otsust C(2012)7542 asjas SA 33243 Jornal da Madeira,

vottes arvesse komisjoni dokumenti ,,Konkurentsi peadirektoraadi tiksuste dokument:
regionaalabi suuniste eelndu aastateks 2014-2020"3,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu 7.—8. veebruari 2013. aasta jarelduste (mitmeaastase
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finantsraamistiku kohta) punkti 57 — piirkondlik riigiabi?,

vottes arvesse komisjoni 1998. aasta teatist liikmesriikidele regionaal- ja
konkurentsipoliitika vaheliste seoste kohta — koondumise ja kokkusobivuse
tugevdamine (COM(1998)0673),

vOttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust liidetud kohtuasjades T-443/08, T-455/08T
(Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle v komisjon),

vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,,,KOigepealt mdtle véikestele” — Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act”” (COM(2008)0394);

vOttes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning majandus- ja rahanduskomisjoni
ja tdohdive- ja sotsiaalkomisjoni arvamusi (A7-0204/2013),

arvestades, et komisjon viib labi riigiabi ajakohastamise protsessi, mille eesmérk on
edendada majanduskasvu, keskenduda tahtsamatele juhtudele ning lihtsustada,
Uhtlustada ja kiirendada asjakohaste eeskirjade rakendamist;

arvestades, et uute ettepanekute diguslik alus, nagu see on satestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 109, néeb ette ainult parlamendiga konsulteerimise ja mitte
seadusandliku tavamenetluse; arvestades, et parlamendil ei ole sdnadigust 2014.—2020.
aasta regionaalabi suuniste vastuvétmisel;

arvestades, et veel ei ole 16pule viidud seadusandlikku tavamenetlust digusaktide paketi
suhtes, milles kasitletakse liidu struktuurifonde ja investeerimisfonde puudutavat
uhtekuuluvuspoliitikat aastatel 2014-2020;

arvestades, et kdige levinumad riigi toetuskavade vormid esinevad abirahade ja toetuste,
maksusoodustuste, erandite, stiimulite andmise, sooduslaenude, tagatiste,
soodustingimustel laenu intressiméérade ja omakapitaliosaluse kujul, mida annavad
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning riigi kontrollitavad tiksused
ning mida antakse jarjest enamate avaliku ja erasektori partnerluse eri vormide kaudu;

arvestades, et on mitmeid riigiabi eeskirju ja suuniseid, mida kohaldatakse piirkondlikul,
valdkondlikul vdi horisontaalsel tasandil, samas kui valik, mis liiki abi kohaldada, on
teatud madral jaetud liikmesriikide otsustada;

arvestades, et komisjoni sdnade kohaselt on tema regionaalabi suuniste eesmark
edendada konkurentsipdhist ja sidusat thtset turgu, tagades samal ajal, et abi turgu
moonutav mdju oleks voimalikult véike;

arvestades, et riigiabi peaks tdiendama EL.i teiste poliitikavaldkondade, eelkdige
uhtekuuluvuspoliitika eesmérke, ja nendega tasakaalu saavutama;

arvestades, et riigiabi eeskirjade kohaldamine ja tdlgendamine séltub suuresti ka
Euroopa Kohtu kohtupraktikast;
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arvestades, et mehhanismi olemasolu, mis tagaks EL.i riigiabi tbhusa rakendamise ja
kohaldamise, on aastateks 2014-2020 kavandatavate thtekuuluvuspoliitika méaruste
eelndudes satestatud tks Gldistest eeltingimustest;

arvestades, et riigiabi ja selle andmise Ule jarelevalve teostamise jarelmoju
litkmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele omavalitsustele, samuti ettevotetele,
turgudele ja majandusele ei ole veel piisavalt hinnatud, nagu mérgib kontrollikoda oma
aruandes, milles kasitletakse komisjoni tShusust riigiabi hindamisel;

arvestades, et kartus halduskoormuse ees on abisaajate riigiabi v8i Ghtekuuluvuspoliitika
eeskirjadega kokkupuutumisel peamine mure;

Riigiabi eeskirjade ja Ghtekuuluvuspoliitika koordineerimine

1.

tunneb heameelt komisjoni 2014.—2020. aasta regionaalabi suuniste eelndu ule, mis on
riigiabi ajakohastamise programmi lahutamatu osa; kordab oma toetust kasitlusviisile,
kus riigiabi vastavuse hindamise eeskirjad rajanevad uhistel pohimotetel ja on kooskdlas
iildise grupierandi maaruse? ja eri suunistega; pooldab terviklikul majandusanaliiiisil
pbhinevate lihtsamate, ettearvatavate ja mdjusamate riigiabi kontrolli ja jdustamise
eeskirjade vastuvotmist;

on seisukohal, et nii Uhtekuuluvuspoliitika kui ka riigi toetuskavade eeskirjade
rakendamine kohalike ja piirkondlike investeeringute ning avaliku ja erasektori
partnerluse tugevdamiseks on majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse uhtekuuluvuse,
piirkondliku ja kohaliku arengu, aruka, kestliku ning kaasava majanduskasvu ja
tookohtade loomise edendamisel keskse téhtsusega; on siiski mures, kas riigiabi
kasitlevad eeskirjad on kooskdlas Euroopa struktuurifondide ja investeerimisfondide
rakendamisega; nduab seetdttu, et komisjon tagaks riigiabi ajakohastamise kooskdla
aastateks 2014-2020 kavandatavate Uhtekuuluvuspoliitika maarustega, nii et
uhtekuuluvuspoliitika raames ei esineks suurt erinevust samasse piirkonnakategooriasse
kuuluvate alade kohtlemises;

peab kahetsusvaarseks, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 109, mis on nn
volitusmaéaruse ja kaudselt tldise grupierandi maaruse 6iguslik alus, sitestatakse tiksnes
konsulteerimine parlamendiga, mitte aga kaasotsustamismenetlus; on veendunud, et
niisugune demokraatia puudujadk on lubamatu; teeb ettepaneku, et see puudujaék tuleks
kdrvaldada vdimalikult kiiresti konkurentsipoliitikat kasitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe abil ning parandada aluslepingute jargmise labivaatamise kéigus; margib, et
komisjoni tihedama majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas néhakse ette, et
aluslepingu muutmiseks tuleb ettepanekud esitada 2014. aastaks; leiab, et selline
ettepanek peaks sisaldama muu hulgas konkreetset ettepanekut muuta ELi toimimise
lepingu artiklit 109 nii, et nimetatud artiklis osutatud maarused vdetaks vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt;

ergutab komisjoni jatkama pehme Giguse suuniste kehtestamist konkurentsi valdkonnas,

Kontrollikoja eriaruanne nr 15: ,,Kas komisjoni menetlused tagavad riigiabi kontrolli
tohusa juhtimise?”. 2011.

Komisjoni 6. augusti 2008. aasta maarus (EU) nr 800/2008 EU asutamislepingu artiklite
87 ja 88 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse thisturuga
kokkusobivaks (Uldine grupierandi maarus) (ELT L 214, 9.8.2008, 1k 3).



10.

eelkdige riigiabi kohta, ning votma osalejatele teatava diguskindluse tagamiseks
nduetekohaselt arvesse Euroopa Kohtu pretsedendidigust;

rohutab asjaolu, et riigiabi kontrolli esmane eesmark on tagada konkurentsipohisel ja
sidusal siseturul vordsed tingimused; toetab téielikult riigiabi ajakohastamise uldist
eesmérki kohandada riigiabi eeskirjad ELi majanduskasvu edendamise vajadusega;
maérgib, et see on eriti asjakohane majanduskasvu edendamiseks kdige ebasoodsamates
ELi piirkondades, hoides abi moonutava mdju siseturul minimaalsena;

rohutab, et nii riigiabi eeskirjad kui ka thtekuuluvuspoliitika eesmargid peaksid
parandama piirkondade ja kdige ebasoodsamate piirkondade olukorda ning et ELi
riigiabi ajakohastamise protsess peab peegeldama tihtekuuluvuse eesmérke kogu ELis,
st kaasa aitama piirkondade saastvale arengule ja parandama heaolu; usub, et
konkurentsieeskirjade ajakohastamine peab péhinema taielikul arusaamal, milline on
nende eeskirjade mdju riigi tasandist allpool asuvatele tasanditele;

palub komisjonil tagada, et aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamine
riigiabi toel toimuks Uldises kooskdlas eelarve pikaajalise konsolideerimise
usaldusvaarsete strateegiatega; teeb ettepaneku, et komisjon votaks riigipdhiste
soovituste koostamisel rohkem arvesse seoseid riigiabipoliitika ja eelarve jarelevalve
vahel, ning kutsub liikmesriike tles vGtma neid seoseid arvesse oma stabiilsus- ja
I&ahenemisprogrammide ning riiklike reformiprogrammide kavandamisel; réhutab, et
vaja oleks lihtsamaid eeskirju ning vahem, kuid paremini suunatud riigiabi, arvestades
et riigiabi andmine ei ole uldreegel, vaid mdeldud erandjuhtudeks; réhutab vajadust
ennetada ja hoida ara liikmesriikide vaheline tormijooks toetustele, eriti praegusel
rangete eelarvepiirangute ajal kogu ELIis;

usub, et piirkondlikul abil on tdhus roll iksnes siis, kui seda kasutatakse saastlikult ja
proportsionaalselt ning kui see keskendub kdige ebasoodsamas olukorras olevatele ELi
piirkondadele, kus seda kbige rohkem vajatakse; rohutab, et abi toetab struktuurselt
regionaalarengut, eriti praeguse stigava majanduskriisi tingimustes; palub komisjonil
tunnistada, et kriisikriteerium ,,tdsine héire likkmesriigi majanduses” kehtib endiselt nii
reaalmajanduses kui ka finantssektoris, ning tdpsustada ja Ghtlustada selle hinnangu
andmise kriteeriume;

maérgib, et Uhtekuuluvuspoliitika struktuurifondide ja ettevotetele antava riigiabi vahel
esineb teatav kattuvus; toonitab, et méarkimisvéaarne osa ELi Uhtekuuluvuspoliitika
kulutustest ajavahemikul 2014-2020 kuulub grupierandi maaruse alla ning selles
kontekstis on asjakohased mitte tiksnes regionaalabi suunised, vaid ka muud
horisontaalsed ja sektoripdhised suunised; margib, et kdik need riigiabivahendid peavad
olema omavabhel ja Ghtekuuluvuspoliitika eesmérkidega koosk6las ning kdik need
eeskirjad peavad I6ppeesmargina tagama avaliku sektori vahendite tdhusa kasutamise ja
edendama majanduskasvu;

maérgib riigiabi kasitleva Gldise grupierandi méaruse olulisust kogu riigiabi
ajakohastamise protsessis, kuna grupierandi mééruse alusel teavitamise kohustusest
vabastamine teatavate riigiabi liikide korral v6ib mérgatavalt vdhendada liikmesriikide
halduskoormust ning véimaldab Ghtlasi komisjonil koondada oma ressursid kdige
moonutavamatele riigiabi andmise juhtumitele ja joustamistegevuses paremini
prioriteete seada; on seetdttu seisukohal, et enne konkreetseid suuniseid oleks komisjon
pidanud avaldama uue tldise grupierandi maaruse eelndu koos thiste pdhimdtetega;



11.

kiidab heaks komisjoni eesmérgi muuta riigiabi ajakohastamise protsessi péhimotted
selgemaks, lihtsamaks ja kergemaks; on seisukohal, et need pohimdtted peaksid olema
hasti kooskdlastatud muude EL.i poliitikavaldkondadega ning samas olema piisavalt
selged, prognoositavad ja paindlikud, et rahuldada teatavate liikmesriikide ja nende
piirkondade vajadusi kriisi ja tdsiste majandusraskuste tingimustes; kordab, et tunnistab
riigiabi ja avaliku sektori investeeringute téhtsat rolli majanduskriisi lahendamisel ning
majanduskasvu ja toohdive eesmérkide saavutamisel; on sellega seoses seisukohal, et
komisjon peaks tagama, et tulevastes regionaalabi suunistes sétestatavaid
toetusmaéarasid ei kohaldataks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
eraldatavatele avaliku sektori toetustele; valjendab muret, et ettepanek sellisena, nagu
see on avaldatud konsulteerimiseks, ei ole piisavalt tdenduspdhine ja voib minna
vastuollu lihtsustamise eesmargiga;

Regionaalabi territoriaalne katvus aastatel 2014-2020

12.

13.

14.

15.

margib, et erinevalt muudest riigiabi liikidest, mida saab anda kogu EL.is, peab
regionaalabi maaratluse poolest olema ette nahtud piiratud geograafilises ulatuses ja
piiratud elanikkonnale;

on seisukohal, et aastateks 2014-2020 kavandatavate regionaalabi uute suuniste puhul
tuleks eri geograafilisteks aladeks jagamine siiski séilitada vOi seda tuleks vorreldes
praeguse 45 %ga suurendada ning toetuse méaar tuleks sailitada praegusel tasemel, vottes
arvesse liikkmesriikide poliitilist, majanduslikku ja sotsiaalset olukorda ning ka nende
looduslikult, geograafiliselt ja demograafiliselt ebasoodsaid tingimusi; margib, et
ulemaailmses kontekstis vdib ELi ja EMP majandus sattuda ebasoodsasse olukorda
vorreldes kolmandate riikidega, kus on vahem ranged t66hdivemudelid voi vdiksemad
kulud, mis vdib vahendada ELi ja EMPi atraktiivsust; méargib, et ELi ebasoodsates
piirkondades donestavad erasektoris vajalikud bilansikohandused, kokkuhoiust tingitud
karped avaliku sektori vahendites ja majanduslik ebakindlus investeeringuid ja
juurdepddsu rahastamisele, suurendades seelédbi piirkondadevahelist ebavdrdsust;

on seisukohal, et uued eeskirjad ei tohiks avaldada piiravat mdju investeeringutele
piirkondades ja piirkondade majanduskasvule olukorras, kus piirkonnad liiguvad vahem
arenenud alade kategooriast rohkem arenenud alade kategooriasse; on teadlik, et teatud
piirkonnad, mis praeguse susteemi kohaselt vOivad riigiabi saada, vdivad tulevikus mitte
téita regionaalabi suunistes satestatud aladeks jagamise eotud kriteeriume ja vGivad
seetdttu jadda aladeks jagamise susteemist valja; on veendunud, et nimetatud
piirkondadel peaks olema eriline turvameetmete siisteem, mis oleks sarnane
uhtekuuluvuspoliitika tleminekupiirkondade susteemidega, tagaks parema kooskdla
aastateks 2014-2020 kavandatavate Ghtekuuluvuspoliitika méaruste ja
konkurentsieeskirjade vahel ning vdimaldaks litkmesriikidel uue olukorraga toime tulla;
teeb sellega seoses ettepaneku, et kbik piirkonnad, mida kasitleti perioodil 2007-2013
punkti a aladena, méaratletaks perioodiks 20142020 juba ette punkti c aladena; palub
komisjonil tagada vGimalus vastavalt suurendada maksimaalset toetusméaéara endistel
punkti a aladel, kaasa arvatud nn statistilise m&ju piirkondades, ja vastavalt ka punkti c
aladel,

rohutab riigiabi rolli selliste riikide majanduses, mida kriis on eriti rdngalt tabanud ja
mille jaoks vdib avaliku sektori rahastamine tGhtekuuluvuspoliitika raames olla ainus
investeeringute allikas; teeb sellega seoses ettepaneku kaaluda spetsiifiliste piirkondlike



16.

17.

18.

19.

20.

erandite tegemist véljaspool regionaalabi kaarti, et litkmesriigid saaksid vdidelda kriisi
tagajargedega; margib, et komisjon votab riigiabikdlblikkuse méaaramisel
majandusarenguga seoses aluseks ajavahemiku 2008-2011 ja t66puudusega seoses
ajavahemiku 2009-2011, olenemata asjaolust, et need aastad ei saa veel olla kriisi ja
loodusdnnetuste poolt pohjustatud territoriaalse mdju méddupuuks; palub komisjonil
lahtuda hilisematest ja tdpsematest andmetest; soovitab komisjonil ajalise liinga
véltimiseks pikendada praeguste regionaalabi suuniste ja regionaalabi kaardi kehtivust
vahemalt kuus kuud, kuna uusi kaarte ei kiideta heaks digeaegselt; kiidab heaks
komisjoni kavatsuse teha 2017. aastal punkti c alade regionaalabi kaartide
vahekokkuvote;

palub komisjonil kaaluda oma regionaalabi alaste otsuste majanduslikku mdju laiemas
geograafilises kontekstis, kuna piirialad voivad majandustegevuse asukoha puhul
sattuda konkureerima Euroopa Majanduspiirkonnaga; soovitab komisjonil votta seda
aspekti arvesse ELi naabruspoliitikas ja labirdakimistel kandidaatriikidega;

tuletab meelde Euroopa Ulemkogu seisukohta, milles kutsuti komisjoni iles tagama, et
arvesse voetaks lahenemispiirkondadega killgnevate piirkondade eriolukorda; toonitab
seetOttu tasakaalustatud kasitlusviisi tdhtsust seoses punkti a ja punkti c alade
méaaramisega, eesmargiga vahendada toetusmaarade erinevusi eri lilkmesriikides
asuvate (hise piiriga piirkondade vahel; palub komisjonil tagada, et riigiabikdlbmatutele
piirkondadele, millel on piir mingi teise lilkmesriigi punkti a alaga, antaks eritoetust
punkti c ala maéara alusel; leiab, et see toetus peaks erandina uldisest abi Glemmaé&rast
maéaaratama liikmesriikidele lisaks eelméaratletud ja eelmaaratlemata punkti c alade
eraldisele; nduab, et kdigi piirkonnakategooriate ja iga suurusega ettevotete vaheline
erinevus toetuse méaaras ei tohiks lletada 15 %;

juhib komisjoni tdhelepanu &arepoolseimate ja héredalt asustatud ning saarepiirkondade
olukorrale; soovitab kasutada riigiabi kui vahendit, mis hivitab piisavalt nende
piirkondade saarelise asendi, kauguse, vaiksuse, keerulise topograafia, kliima ja turu
piiratuse; palub kohandada thtekuuluvuspoliitika digusaktide pakett neile piirkondadele
antava, konkurentsipoliitika nduetele vastava tegevusabiga; nGuab, et komisjon
kinnitaks oma uutes regionaalabi suunistes veel kord selgesdnaliselt degressiivsuse ja
ajalise piirangu puudumise péhimdtteid nimetatud piirkondade tegevusabis; palub
komisjonil selgitada darepoolseimatele piirkondadele antava riigiabi maaratlust ning
tuua eraldi vélja taiendavad veokulud;

kutsub komisjoni tles kandma Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 18ike 3
punkti ¢ alla kuuluvasse nn eelmé&ératletud punkti c alade nimekirja kdik NUTS 2
tasemel piirkonnad, mis koosnevad ainult Gihest v6i mitmest saarest;

teeb ettepaneku, et litkmesriikidel peaks olema lubatud kasutada piirkondlike
ebasoodsate tingimuste kindlaksmaéaramiseks laiemat parameetrite kogumit, nii et lisaks
hdredale asustusele voetaks territoriaalse riigiabikdlblikkuse méaramisel arvesse ka
muid Kkriteeriume, nt geograafiliselt ebasoodsaid tingimusi, demograafilist ndérkust voi
suurt loodusdnnetuste ohtu; on seisukohal, et riigiabi kujutab endast Gigusparast hivitist
seoses territooriumi saarelisest asendist, kaugusest ja vaiksusest tuleneva ebasoodsa
olukorraga ning et sellist olukorda tuleks ké&sitleda 2014.—2020. aasta regionaalabi
territoriaalse katvuse seisukohast s6ltumatu kriteeriumina, et voimaldada saarelistel
aladel saada Ule oma struktuursetest puudustest ja tagada tingimused majanduslikuks,



sotsiaalseks ja territoriaalseks kasvuks;

Riigiabi eeskirjade halduspiirangud tGhtekuuluvuspoliitika kontekstis

21.

22.

23.

24.

25.

26.

on veendunud, et riigiabi eeskirju saaks ihtekuuluvuspoliitika programmide raames
paremini rakendada, kui keskenduda suuremahulisele ja paremini suunatud abile,
lihtsustada eeskirju, sh teatamise eeskirju, laiendada horisontaalseid kategooriaid nn
volitusmaaruses ja grupierandi eeskirjade kohaldamisala iildises grupierandi méaéruses;
soovitab suurendada vahese tdhtsusega abi Ulemmadra; mérgib, et véhese téhtsusega
riligiabi Ulemmadra suurendamine, eelkdige &arepoolseimate piirkondade ja saarte
pdllumajandus-, kalandus- ja transpordisektoris, vdiks aidata neil viia oma
konkurentsivéime mandrialadega vordsele tasemele;

kordab oma Uleskutset komisjonile esitada kiiresti selged suunised hindamaks, mis on
riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 maéaratluse jérgi ja mis ei
ole, ning Uksikasjalikud kriteeriumid, mille alusel eristada olulisi riigiabi juhtumeid
vahem olulistest, nagu tddetakse riigiabi ajakohastamise tegevuskavas;

on seisukohal, et seoses Euroopa Kohtu otsusega liidetud kohtuasjades Mitteldeutsche
Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle v komisjon on téhtis tagada riigiabi eeskirjade
nduetekohane rakendamine thtekuuluvuspoliitika programmide raames sellistes
infrastruktuuriprojektides, mida kasutatakse majandustegevuse eesmargil, tagamaks et
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja/vdi nende avalik-Oiguslikele tksustele ei
langeks téiendavat halduskoormust; réhutab, et kbnealuste projektide rakendamist ei
tohiks ohustada ranged finantsjuhtimise eeskirjad, sealhulgas thtekuuluvuspoliitikaga
seotud kohustustest vabastamise eeskirjad ja kaebuste esitamise kord riigiabi
menetluses;

kordab lihtsustatud, kuid jarjekindla késitluse tagamiseks oma ndudmist, et grupierandi
maaruse alusel litkmesriikide poolt antud riigiabi hindamine tuleb muuta selgemaks,
kuna see vGib Uhtekuuluvuspoliitika 2014-2020 programmide kavandamise raames
tekitada tGenédoliselt erilisi raskusi mitte ainult VKElIe, vaid ka kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele ja nende tksustele; réhutab, et lihtsustamist ei tohiks
saavutada joustamise arvelt;

rohutab, et riigiabi Uldised eeltingimused Uhtekuuluvuspoliitikas nduavad, et komisjon
peaks kohaldama riigiabi juhtumitele ennetavamat Iahenemisviisi, eriti kui
teatamiskohustusest vabastatud toetuste suurus ja ulatus kasvavad; toetab kontrollikoja
seisukohta, et komisjon peaks suurendama teadlikkust teatamise néude kusimuses,
edendama parimaid tavasid, andma sihtotstarbelist teavet erinevat tdpi
teatamistegevuse kohta ja lubama lisada komisjoni konkurentsiveebisaidile regulaarselt
uuendatava osa, kus vastatakse korduma kippuvatele kiisimustele, ning looma
tugiteenuse, mis tegeleks suuniste télgendamise kiisimustega;

on seisukohal, et litkmesriigid ja piirkonnad peaksid oma tegevust esitatava teabe ja
koostatavate teadete kvaliteedi ja digeaegse esitamise osas komisjoniga paremini
koordineerima; palub, et litkmesriigid tagaksid riigiabi puudutavate Uhtsete
eeltingimuste asjakohase rakendamise htekuuluvuspoliitikas ja riigiabi eeskirjade
parema jargimise riiklikul tasandil;

NGukogu 7. mai 1998. aasta maarus (EU) nr 994/98 (EUT L 142, 14.5.1998, Ik 1).
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kutsub komisjoni ja liilkmesriike (iles suunama oma teavituskampaaniad riigiabi
eeskirjade kohta eelkdige kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, kellest paljud on
andnud riigiabi vaid harva ja kellel on seet6ttu piiratud teadmised eeskirjadest, mis selle
kohta kehtivad; palub komisjonil seda arvesse vétta, kui ta hindab riigiabile
kohaldatavaid eeltingimusi litkmesriikides;

palub komisjonil tagada, et riigiabi ajakohastamise eeskirjade kohaldamisega seotud
halduslikud, diguslikud ja labipaistvuse kohustused oleksid nii selged kui véimalik;
usub, et aastateks 20142020 kavandatud regionaalabi suuniste eelndus esitatud méned
uued eeskirjad (nditeks vastupidised stsenaariumid, ndue esitada selged tdendid, et abi
mdjutab investeerimisotsust, vai tingimus, et projekti ei tohi alustada enne, kui
ametiasutused on otsustanud abi anda), mida komisjon soovib eelseisval perioodil
kohaldada nii ettevotetele, kes taotlevad stiimuleid, kui ka litkmesriikidele ja riigi
tasandist allpool olevate tasandite valitsusestruktuuridele, ei ole kooskdlas lihtsustamise
ja burokraatia vahendamise péhimdttega, mida edendatakse Uhtekuuluvuspoliitikas ja
muudes EL.i ja litkmesriikide poliitikavaldkondades; kordab, et need eeskirjad voivad
tdhendada, et teatud projektid arvatakse investeeringutoetusest valja vai ei saa kunagi
alustamisvBimalust; on seisukohal, et riigiabi soovitavuse korrapédrase hindamise ndue
aarepoolseimates piirkondades seaks ohtu kindlustunde ja prognoositavuse, mida on
vaja, et investorid ja ettevdtjad neis piirkondades turuvimalusi otsiks;

Piirkondade atraktiivsus ja riigiabi eeskirjad
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rohutab, kui téhtis on selgete ja otseste piirkondlikku ja valdkondlikku riigiabi
puudutavate eeskirjade tagamine valismaiste otseinvesteeringute ligitbmbamiseks ELI ja
selle piirkondadesse ning nende piirkondade uleilmse konkurentsivéime ning
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Gihtekuuluvuse tagamiseks;

kiidab heaks uute labipaistvuseeskirjade ettepaneku (suuniste eelndu 16iked 127 ja 128);
ergutab litkmesriike neid eeskirju taitma ja avaldama kesksel veebisaidil taieliku ja
tapse teabe antud abi kohta;

nduab tungivalt, et komisjon teeks kdige ebasoodsamas olukorras piirkondade VKE
jaoks riigiabile juurdepdésu lihtsamaks ja selgemaks, tunnustades VKE olulisust
regionaalarengus; palub samal ajal komisjonil tdhustada jéustamismeetmete votmist
ulatuslikumate ja potentsiaalselt suurema moonutava mdjuga juhtumite korral,

tunnistab komisjoni osutatud probleeme seoses investeerimisabi andmisega
suurettevotetele, arvestades et tdendid néitavad ergutava mdju puudumist; on
veendunud, et kuigi riigiabi tuleks anda eelkige VKElIe, ei ole suurettevotete —
kategooria, mis hdlmab ka pereettevotteid, mis véljuvad VKE voi keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotete madratluse raamest — valjajatmine riigiabi eeskirjadest
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c reguleerimisalasse
kuuluvates valdkondades digustatud, arvestades suurettevdtete osa toohdives, nende
poolt koos VKEga loodud tarneahelaid, nende thist osalemist innovatsioonis, teadus- ja
arendustegevuses ning nende positiivset rolli majanduskriisiga vditlemisel; on
seisukohal, et suurettevdtete kohalolek on sageli edu pant VKE jaoks, kes saavad kasu
suurettevotete juhitud Klastritest ja nende alltoovotu alasest tegevusest; tuletab meelde,
et komisjon ise tunnustas suurettevotjate investeeringutega kaasnevat kaudset moju ja
moju ELi juurdepddsule maailmaturgudele; réhutab, et otsus jatta punkti ¢ alade
suurettevotted valja voib pdhjustada téokohtade kaotust ja vdhenevat majandustegevust
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piirkondades, piirkondliku konkurentsivdime ja valisinvesteeringute ligitbmbevdime
vahenemist ning ettevdtete imberpaigutamist teistesse piirkondadesse kas Euroopa
Liidu sees voi véljaspool seda; on seetdttu arvamusel, et sellised ettevotted peaksid
olema punkti c aladel riigiabikélblikud, kuid nad peavad esitama eraldi Uksikteate, mille
jarel nende suhtes tuleks kohaldada erikontrolli, ja nad peavad vastama taiendavatele
vastavuskriteeriumidele, mis on seotud ergutava mdju ja piirkondlikule arengule
kaasaaitamisega klastrite ja allto6votu kaudu;

usub, et suurettevotete abikdlblikkus riigiabi stiimulite suhtes tuleks kindlaks maarata
mitte ainult l&htudes ettevotte suurusest voi sektorist, milles ta tegutseb, vaid ka stiimuli
abil hinnanguliselt loodavate ja séilitatavate tookohtade arvu, tookohtade vdi projekti
kvaliteedi ning jatkusuutlikkusele ja piirkonna arengule, kaasa arvatud sotsiaalsetele
aspektidele avaldatava pikaajalise mdju alusel; réhutab, et vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele tuleks liikmesriikidele, asjaomastele piirkondadele ja kohalikele asutustele
jatta digus otsustada, millistel projektidel on kdige suurem tGenéosus saavutada EL.i
poliitikavaldkondade eesmarke;

ndustub komisjoniga, et dra tuleb hoida olukord, kus riigiabi viib majandustegevuse
Uhest kohast teise imberpaigutamiseni Euroopa Majanduspiirkonnas; véljendab
sellegipoolest kahtlust kavandatud 18igete 24-25 ja 122-124 suhtes, kuna leiab, et need
ei tdienda piisavalt thtekuuluvuspoliitikat ega sobi kokku lihtsustamise eesmérgiga;
margib eelkdige, et ajavahemik kaks aastat on meelevaldne ja seda eeskirja vaib olla
vOimatu joustada, sest pohjuslikku seost ja kaks aastat ette ulatuva kava olemasolu on
raske tbestada; tunneb muret, et selle eeskirjaga vBidakse soosida pigem mitte-Euroopa
kui Euroopa ettevotteid ja see vOib viia ettevotete imberpaigutamiseni véljapoole
Euroopa Majanduspiirkonda, samas kui piirkondlik abi vdiks meelitada
majandustegevust abistatavatesse piirkondadesse;

margib riigiabi saanud ettevGtete nii Euroopa Liidu sees kui ka sellest valjapoole
umberpaiknemise riske, mis on piirkondade jaoks véaga t6elised; mérgib komisjoni
pakutud kaitseklauslit, mis kohustaks ettev6tjaid hoidma investeeringuid ja loodud
tookohti abi andmise piirkonnas voi vastasel juhul abi tagastama; juhib komisjoni
tahelepanu Uhtekuuluvuspoliitika aastateks 20142020 kavandatavate maéaruste Ule
kaimasolevatele labirdékimistele, ja nduab, et ajavahemikud, mille jooksul ELi rahalist
abi / riigiabi saavad ettevGtted peavad investeeringud ja todkohad sdilitama, viidaks
uhtekuuluvuspoliitikas ja konkurentsipoliitikas omavahel vastavusse;

valjendab lisaks kahtlusi selle suhtes, et regionaalabi andmise suhtes loetakse
kdlbmatuks raskustes aritihingud, nagu need on méaratletud Ghenduse suunistes
raskustes olevate aritihingute paastmiseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta
(suuniste eelndu I6ige 11); on seisukohal, et imberkorraldamisel ettevdtete suhtes ei
tohiks kohaldada rangemaid meetmeid, eriti juhul, kui selliste ettevotete abitaotlustele a
priori negatiivselt vastamine voib viia ettevdtte Umberpaigutamiseni valjapoole ELi;
juhib tahelepanu sellele, et vastutustundlik ettevétte imberkorraldamine praeguses
ebakindlas ja pidevalt muutuvas arikeskkonnas on peamine meede, mis aitab tagada
investeeringute, tookohtade ja majanduskasvu pikaajalise jatkusuutlikkuse; margib, et
kavandatud eeskiri oma praegusel kujul ei sobi kokku eesmérgiga aidata
majanduskriisist mdjutatud ja abi saavates piirkondades asuvaid ettevotteid ning seda
eeskirja on lisaks véimatu rakendada, kuna suunised ei sisalda raskustes &ritihingute
tapset madratlust; tuletab meelde oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega
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komisjonile to6tajate teavitamise ja nendega konsulteerimise ning restruktureerimise
ettevalmistamise ja juhtimise kohta?, ning nduab, et komisjon vétaks viivitamata
meetmeid,

on veendunud, et oluline on séilitada suuniste labivaatamisel teatav paindlikkus, nagu
on osutatud eelndu I6ikes 177, et edaspidi oleks voimalik teha vajalikke kohandusi,
arvestades et suunised kavandatakse seitsmeks aastaks;

0
0O

teeb presidendile tlesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0005.



