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Podpora a ochrana svobody naboZenského vyznani nebo presvédcéeni

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 13. ¢ervna 2013 0 navrhu pokynu EU na
podporu a ochranu svobody naboZenského vyznani nebo presvédceni (2013/2082(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na navrh doporuéeni Rad¢, ktery k navrhu pokyni EU na podporu a ochranu
svobody nabozenského vyznani nebo presvédceni predlozila jménem skupiny PPE Laima
Liucija Andrikiené (B7-0164/2013),

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav a na Deklaraci OSN 0 odstranéni vSech
forem nesnasenlivosti a diskriminace zaloZenych na nabozenstvi ¢i vife,

—  sohledem na Mezinérodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech a na obecnou

pfipominku ¢&. 22 vydanou Vyborem Organizace spojenych narodii pro lidska prava?,

—  sohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

- s ohledem na zavéry Rady o nesnasSenlivosti, diskriminaci a nasili na zakladé
nabozenského vyznani nebo presvédéeni ptijaté v letech 2009 a 20112,

— s ohledem na strategicky ramec EU a akéni plan pro lidska prava a demokracii, které
Rada pfijala dne 25. gervna 20123,

- s ohledem na spolecné sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne

vvvvvv

na cesté k efektivnéjSimu ptistupu* (COM(2011)0886),

- s ohledem na své doporuceni Rad¢ ze dne 13. Cervna 2012 tykajici se zvlastniho zastupce
EU pro lidska prava* a na rozhodnuti Rady 2012/440/SZBP ze dne 25. ervence 2012 o
jmenovani zvlastniho zastupce Evropské unie pro lidské prava®,

—  sohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2012 o pfezkoumani strategie EU v oblasti
lidskych prav®,

- s ohledem na sva usneseni o vyro¢nich zpravach o stavu lidskych prav a demokracie ve
svété a 0 politice Evropské unie v této oblasti’,

Obecna piipominka piijatd Vyborem OSN pro lidskd prava v souladu s €l. 40 odst. 4
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 27.
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s ohledem na ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na navrh pokyni EU na podporu a ochranu svobody nabozenského vyznani
nebo presvédceni (dale jen ,,pokyny*),

s ohledem na ¢l. 121 odst. 3 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0203/2013),

vzhledem Kk tomu, Ze ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze veskera ¢innost EU
na mezinarodni scéné spoc¢iva na zdsadach demokracie, pravniho statu, univerzalnosti

a nedélitelnosti lidskych prav a zakladnich svobod, ucty k lidské dustojnosti, na zasadach
rovnosti a solidarity a na dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodi

a mezinarodniho prava;

vzhledem Kk tomu, ze pravo na svobodu nabozenského vyznani nebo piesvédceni, véetné
teistického, neteistického a ateistick€ého presvédceni, prava nevéfit a prava své
nabozenské vyznani nebo presvédéeni zmenit, patii mezi zakladni svobody vSech
lidskych bytosti a je provazano s dalsimi lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, jak je
zakotveno v ¢lanku 18 VSeobecné deklarace lidskych prav;

vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament opakované vyzyval k vypracovani
ambicidzniho souboru opatieni, ktera by slouzila k prosazovani prava na svobodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni v ramci vnéjsi politiky EU;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament v této souvislosti pfivital snahu EU o vytvofeni
pokynti ohledné svobody nabozenského vyznani nebo presvédéeni v souladu s akénim
planem EU pro lidska prava a demokracii a zduraznil, Ze je tieba, aby do ptipravy téchto
pokyntl byly zapojeny Parlament a ob¢anska spole¢nost;

vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ standardi mezinarodniho prava maji vSechny staty
povinnost poskytovat ochranu v§em svym ob¢aniim i v§em ostatnim osobam ve své
jurisdikci; vzhledem k tomu, Ze existuje mnoho zprav o tom, ze v nékterych zemich svéta
dochézi v souvislosti s konkrétni ndbozenskou pftislusnosti, presvéd¢enim nebo
jakymikoli opravnénymi vefejnymi projevy nabozenského vyznani nebo piesvédceni k
perzekuci osob a jejich rodin a ze teréem utoki jsou v této souvislosti i spolecenstvi a
mista konani nabozenskych obtadi a pfislusné instituce; vzhledem k tomu, ze
diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo presvédceni stale existuje ve vSech
oblastech svéta vcetné Evropy a ze ptisluSnikiim urcitych ndboZenskych spolecenstvi,
véetné piislusnikd nabozenskych mensin ¢i nevéficich, jsou v mnoha zemich i nadale
upirana jejich lidska prava a ze tito lidé jsou pravidelné diskriminovani, zatykani,
odsuzovani a v mnoha zemich né€kdy dokonce popravovani z dlivodu svého naboZenského
vyznani nebo presvédceni;

predklada Rade tato doporuceni:
Duvody k prijeti opatieni

a)  jednou z priorit vn¢jsi politiky EU musi byt prosazovani prava na svobodu
nabozenského vyznani nebo piesvédceni a zamezeni tomu, aby bylo toto pravo
porusovano;



b)

nasili pachané na pfisluSnicich nabozenskych spolecenstvi a mensin ¢i osobach s
nenabozenskym presvédcenim, jejich pronasledovani a diskriminace jsou jevy,
které v mnoha ¢astech svéta stale pietrvavaji; v disledku nedostatecné nabozenské
tolerance a ochoty k dialogu dochézi v prostfedi, kde nepanuje atmosféra
ekumenické pospolitosti, k politickym nepokojim, nasili a otevienym ozbrojenym
konflikttim, které ohrozuji lidské zivoty a podryvaji stabilitu ptislusSného regionu;
zakladnim prvkem politiky EU v oblasti svobody nabozenského vyznani nebo
presvédCeni by mélo byt jednoznacné a okamzité odsouzeni vSech forem nasili

a diskriminace; zvlaStni pozornost by pfitom méla byt vénovana situaci téch osob,
které zméni své nabozenské vyznani nebo piesvédceni, protoze v praxi jsou prave
ony v mnoha zemich ¢asto vystaveny socidlnimu tlaku, zastrasovani nebo
otevienému nasili;

Ucel a zaméieni

c)

ucelem a cilem pokynti EU by mélo byt podporovat a chranit svobodu
nabozenského vyznani nebo piesvédceni ve tietich zemich, zaclenit téma svobody
nabozenského vyznani nebo piesvédceni do vSech vnéjsich akci EU a jejich politik
v oblasti lidskych préav a stanovit jasné ukazatele, kritéria, standardy a praktické
pokyny k vyraznéjSimu prosazovani svobody nabozenského vyznani nebo
presvédceni v ramci pracovni ¢innosti ufednik instituci EU a ¢lenskych statl, ¢imz
se prisp&je k vétsi soudrznosti, i€innosti a viditelnosti krokt, které EU ¢ini v rdmci
svych vnéjsich vztaht;

Definice

d)

e)

pokyny by se mély vyznacovat jednoznacnosti v§ech pouzitych definic a mély by

v souladu s mezinarodnim pravem poskytovat nalezitou a neomezenou ochranu
prava na svobodné nabozenské vyznani nebo presvédceni projevované

v soukromém i vefejném Zzivoté, ale i v individualnim, kolektivnim

a institucionalnim ramci, véetné prava véfit €1 nevérit, prava zménit své nabozenské
vyznani nebo piesvédceni a prava na svobodu projevu, shromazd’ovani a sdruzovani
a prava rodi¢t vychovavat své déti v souladu se svym moralnim piesvédéenim — tj.
naboZenskym i nendbozenskym; vypracovat jednoznacné definice a zajistit plnou
ochranu je nutno, i pokud jde o uznani pravni subjektivity nabozenskych a na
vyznani zaloZenych instituci a o respektovani jejich autonomie, o uznani prava
odmitnout vykonavat vojenskou sluzbu z divodu svédomi, prava na azyl a prava
svétit dny odpocinku, slavit svatky a dodrzovat obfady v souladu s pravidly
stanovenymi na zakladé uré¢itého nabozenského vyznani nebo piesvédceni a uznani
zékladniho prava na ochranu soukromého majetku;

Zasady praktického postupu

pokyny by mély vychazet z mezindrodniho prava a smluv, které byly mezinarodnim
spolecenstvim uznany a ratifikovany;

Proporcionalita

f)

jak se stanovi v ndvrhu pokynt, v souladu se zasadami pfijatymi mezinarodnim
spolecenstvim nelze omezovat svobodu, ktera tkvi v moZnosti odmitnout vyznavat
nebo piijmout vnucované nabozenstvi, a svobodu rodicl a zdkonnych zastupcii



zajistit ndbozenskou a moralni vychovu; jakykoli jiny projev prava na svobodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni smi byt podroben pouze ,,takovym
omezenim, ktera jsou pfedepsana zakonem a jsou nutna pro ochranu vetejné
bezpeénosti, poradku, zdravi ¢i moralky nebo zakladnich prav a svobod ostatnich*!;
tato omezeni musi byt zaroven vykladana pouze s ohledem na ochranu prav
ostatnich osob, pfimo s ni souviset a byt ji imérna, pricemz je nutno nalézt mezi
pravy vsSech stran ptislusnou rovnovahu; v pokynech by proto mél byt kladen diraz
na kritérium proporcionality;

Svoboda projevu

9)

svoboda nabozenského vyznani nebo piesvédéeni a svoboda projevu jsou prava,
ktera se vzajemné¢ posiluji, avSak v ptipadé€, ze uplatiiovani téchto dvou prav vytvari
napéti, méla by EU rovnéz mit na paméti, Ze nastroje modernich sdélovacich
prostiedkll umoziuji uzsi vzajemné propojeni mezi kulturami a vyznanimi; proto by
méla byt piijata opatieni s cilem zabranit tomu, aby v reakci na kriticka, a zvlasté
pak na posmévacna ¢i zesmé$iujici vyjadieni u¢inéna v rdmci svobody projevu
nedochazelo k nasili mezi kulturami; v této souvislosti by EU méla piispét k
utlumeni podobného napéti, napt. prosazovanim vzéjemného porozuméni a dialogu,
a jednoznacné odsoudit jakykoli nasilny ¢in spachany v reakci na takové vyjadieni a
m¢éla by se jasné postavit jakémukoli pokusu trestné postihovat svobodu slova ve
vztahu k nabozenskym otazkam, jaky predstavuji naptiklad zakony o rouhaéstvi;

Kolektivni rozmér svobody naboZenského vyzndni nebo piesvédcéeni

h)

v pokynech je tfeba zdlraznit, ze nedilnou soucasti svobody nabozenského vyznani
nebo presvédceni je pravo kazdého jednotlivee tuto svobodu projevovat sdm nebo
spolu s ostatnimi; k tomu patfi:

- svoboda vykonavat obfady nebo se shromazd’ovat v souvislosti
s nabozenskym vyznanim nebo piesvédcenim a budovat a provozovat mista a
nabozenské objekty pro tyto ucely;

— svoboda rozhodnout se pro neti¢ast na dané ndbozenské ¢innosti ¢i akei;

- svoboda ziizovat a provozovat piislu$né nabozenské, medialni, vzdélavaci,
zdravotnické, socialni, charitativni a humanitarni instituce;

- svoboda zadat a prijimat dobrovolné finanéni a jiné ptispévky od jednotlivct
a instituci;

- svoboda vychovavat, jmenovat, volit nebo urcit jako nastupce osoby vhodné k
zastavani ulohy viidce podle poZadavki a norem jakéhokoli naboZenského
vyznéani nebo presvédcent;

—  svoboda zfizovat a udrzovat styk s jednotlivci a spolecenstvimi v otdzkach
naboZenského vyznani a piesvédceni na vnitrostatni a mezinarodni Grovni; v
pokynech by mélo byt rovnéz uvedeno, Ze pravo praktikovat naboZenstvi ve

Deklarace OSN o odstranéni vSech forem nesnaSenlivosti a diskriminace zaloZenych na
nabozenstvi Ci vife, ¢l. 1 odst. 3, A/RES/36/55.



spolecenstvi s ostatnimi (v jehoz ramci se musi vzdy respektovat osobni
svobody jednotlivce) by se nemélo nutné omezovat na oficialné uznanéd mista
nabozenskych obfadi a ze EU by méla odsoudit veSkera nepatiicna omezeni
svobody shromazd’ovani; v pokynech by se méla vyzdvihnout skute¢nost, ze
povinnosti ¢lenskych statd je zachovat si vii¢i nabozenskym skupindm
neutralitu a nestrannost, a to i pokud jde o symbolickou nebo finan¢ni

podporu;

i)  domniva se, Ze sekularizace definovana jako striktni odd¢leni cirkevnich a
politickych organti znamena odmitnuti jakychkoli cirkevnich zasahti do fungovani
vlady a jakychkoli vefejnych zasahti do nabozenskych zalezitosti s vyjimkou
ptipaddl, kdy jde o zachovani pravidel bezpec¢nosti a vefejného poradku (vcetné
respektovani svobody ostatnich), a Ze zarucuje stejné svobody svédomi pro
vSechny, tedy pro véfici, agnostiky i ateisty;

PoZadavky tykajici se registrace

J)  EU by méla zakrocit v ptipadé€, ze pozadavky tykajici se registrace nabozenskych
organizaci a organizaci zalozenych na spole¢ném piesvéd€eni nepfiméiené omezuji
svobodu nabozenského vyznani nebo presvédceni; Registrace by neméla byt
chépana jako podminka pro uplatiiovani lidskych prav jednotliveil na svobodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni, nebot tato prava nemohou byt podminéna
administrativnimi ¢i pravnimi poZadavky; EU by méla vyzvat ke zruSeni veskerych
pravnich piedpist, jako je povinnost uvadét nabozenské vyznani v dokladech
osvédcujicich osobni stav, které vedou k diskriminaci osob bez nabozenského
presvédceni nebo osob, jez zménily své nabozenské vyznani ¢i presvédcenti;

Vzdélavani

K)  jak vyplyva z mezinarodné uznavanych standardt, maji rodi¢e nebo zakonni
zastupci ditéte pravo zajistit, aby se jejich ditéti dostalo ndbozenského vzdélani
a mravni vychovy v souladu s jejich vlastnim piesvédéenim, a dité nesmi byt
nuceno Ucastnit se vyuky nabozenstvi proti vili svych rodi¢t nebo zdkonnych
zastupcu, pricemz hlavni zasadou je postupovat v souladu s nejlepsim zajmem
ditéte; soucasti prava rodicli vychovavat své déti v souladu se svym ndboZenskym
nebo nendbozenskym presvédcenim je jejich pravo odmitnout jakykoli neopravnény
zasah ze strany statnich ¢i nestatnich subjekti do jejich vychovy, ktery by byl
Vv rozporu s jejich nabozenskym nebo nenabozenskym ptresvédéenim; pokyny by
m¢ély na tyto aspekty prava na svobodu nabozenského vyznani nebo presvédceni
klast diraz a mély by téz zarucit sekularizaci v oblasti vefejného vzdélavani a
delegace EU by mély v ptipad€ poruSovani této zdsady ucinit ptislusné kroky;

Rodinné a socialni pravo

I)  EU by méla vénovat patiicnou pozornost diskriminaci na zakladé nabozenského
vyznani nebo presvédéeni v rodinném a socialnim pravu tietich zemi, a to zejména,
ale nikoli vyhradnég, pokud jde o pravo na uzavieni manzelstvi a na vychovu déti;

Pravo odmitnout vykondvat vojenskou sluZbu 7 divodu svédomi

m) pokyny by mély zahrnovat pravo odmitnout vykonavat vojenskou sluzbu z ditvodu



Azyl

svédomi jako legitimni uplatiiovani prava na svobodu mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani; EU by méla vyzvat staty s povinnou zakladni vojenskou
sluzbou, které maji zaveden systém povinné vojenské sluzby, k tomu, aby umoznily
nahradni civilni sluzbu ve vefejném z4jmu, kterd nebude mit represivni charakter, a
aby ustoupily od ukladani trestii osobam odmitajicim vykonavat vojenskou sluzbu

Z divodu svédomi, véetné trestii odnéti svobody;

EU by méla vybizet tfeti zemé& k tomu, aby piijimaly uprchliky stihané na zakladé
jejich nabozenského vyznani nebo presvédceni a aby jim poskytovaly azyl, a to
zejména v pripad¢, ze témto uprchlikiim hrozi smrt nebo nasili; ¢lenské staty EU by
mély své Usili, jez vynakladaji v souvislosti s ptijimanim uprchlikt stihanych na
zéklad¢ jejich ndbozenského vyznani nebo presvédceni, jesté zvysit;

Podpora obéanské spolecnosti a spoluprace s ni

0)

podpora Siroké skaly organizaci obCanské spole€nosti, véetné organizaci pro lidska
prava, nabozenskych skupin a skupin zalozenych na spole¢ném vyznani,

a spoluprace s nimi pii vypracovavani a provadéni pokyni bude mit zasadni
vyznam pro podporu a ochranu svobody nabozenského vyznani nebo piesvédéent;
kontaktni mista pro lidska prava v ramci delegaci EU by tudiz méla udrzovat
pravidelné styky s témito organizacemi, aby mohla co nejdiive uréit problémy
vznikajici v oblasti svobody nabozenského vyznani nebo piesvédéeni v piislusnych
zemich;

Sledovani a vyhodnocovani

P)

q)

Swrowe

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost musi v rdmci odpovédnosti vysoké
ptedstavitelky / vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni
politiku zajist'ovat fadné a pravidelné sledovani a vyhodnocovani situace v oblasti
svobody nabozenského vyznéani nebo presvédceni ve svété a této otazce by se mél

I nadale vénovat oddil vyro¢ni zpravy EU o stavu lidskych prav ve svété obsahujici
doporuceni ke zlepSeni; sledovani situace v oblasti svobody nabozenského vyznani
nebo presvédceni by vedle dalSich lidskych prav a zédkladnich svobod mélo byt
jednou z hlavnich otazek ve vztazich mezi EU a tfetimi zemémi, zejména

v souvislosti s evropskou politikou sousedstvi; to by se mélo odrazet ve vSech
dohodéch a dokumentech o pfezkumu i ve zpravach; zvlastni zastupce EU pro
lidské prava by mél v ramci veskeré své ¢innosti vénovat zvlastni pozornost
otdzkadm spojenym s podporou a ochranou svobody nabozenského vyznani nebo
presvédéeni a mél by hrat viditelnou tlohu, pokud jde o prosazovani této svobody v
ramci vnéjSich vztahti EU; také by mél, co se ty€e oblasti zajmu a dosaZeného
pokroku, Uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a jeho piislu$nymi vybory
a mél by zapojit ptislusné nevladni organizace;

m¢él by byt pfijat soubor nastroji slouzici ke sledovani, hodnoceni a k podpote
pokynt EU, ktery by 1épe odrazel prioritni oblasti opatieni uvedené v pokynech a
ktery by se zaméfoval na provozni nastroje a mimo jine:

- poskytoval podrobny soupis analyzy stavu, aby bylo mozné sledovat a
kontrolovat situaci v oblasti prava na svobodu ndbozenského vyznani nebo



presvédceni v piislusné zemi s cilem urcit pokrok/zhorSent;

- pozadoval po vedoucich misi EU, aby pravidelné podavali zpravy o otazkach
svobody nabozenského vyznani nebo piesvédéeni s podrobnym zhodnocenim
situace a vyskytu porusovani prava na svobodu nabozenského vyznani nebo
presvédceni a pronésledovani jeho obranct nebo dalsich jednotlived, pficemz
budou urceny konkrétni piipady zjevného poruseni prava na svobodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni; tyto zpravy vedoucich misi EU by
meély mit v co nejvyssi mozné mite standardni formu, aby bylo mozné je
porovnavat;

—  zduaraznoval konkrétni opatfeni na mezinarodnich férech nebo v ramci
¢innosti rozvojové spoluprace, které byly zdsadni pro ochranu a prosazovani
prava na svobodu nabozenského vyznani nebo piesvédceni, véetné uspésného
zvladnuti konkrétnich ptipadi diskriminace ¢i pronasledovani (jednotlivcd,
skupin, mensin, instituci) na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo
presvédcent;

- pfipominal, Ze podpora obéti diskriminace ¢i pronasledovani na zékladé jejich
nabozenstvi nebo piesvédceni miize mit mnoho forem, véetné pozvani téchto
osob, aby o své situaci podaly svédectvi u organti EU;

N4

tento soubor nastroji (obéznik) by mél byt pripraven po konzultaci se zi¢astnénymi
subjekty do konce roku 2013;

VyuZivani vnéjSich financnich ndstroji

y

vngjsi finan¢ni nastroje EU by mély byt s ohledem na svobodu nédboZenského
vyznani nebo presvédceni v urcité zemi vyuzivany jako pobidky a zaroven jako
odstrasujici prostfedky (napf. zmrazeni financi), nebot’ se jednd o nedilnou soucést
hodnoceni celkové situace v oblasti lidskych prav v dané zemi; v piipadé vazného
zhorSeni situace lidskych prav, a to 1 pokud jde o svobodu naboZenského vyznani
nebo piesvédceni, by EU méla uplatnit stavajici dolozky o lidskych pravech

v dohodéch s dotcenou zemi; pouzivani dolozek o lidskych pravech v dohodach EU
se tretimi zemémi musi byt zavazné a musi byt systematicky zahrnovano do vSech
dohod mezi EU a tfetimi zemémi,

Cinnost EU v ramci mnohostrannych for

)

EU by méla pokracovat ve své ¢innosti na riiznych mnohostrannych forech s cilem
podporovat a chranit svobodu naboZenského vyznani nebo presvédceni; EU by
pfipadn€ a na poZzadani méla byt ndpomocna tretim zemim pii vypracovavani
pravnich ptedpisti na podporu a ochranu svobody nabozenského vyznani nebo
presvédcent;

Hodnoceni

)

v souladu s ¢lankem 36 Smlouvy o Evropské unii by mél byt do hodnoceni
provadeéni pokynd, které by mélo prob&hnout nejpozdéji tii roky po vstupu pokynti
Vv platnost, zapojen Evropsky parlament; Hodnoceni by mélo vychazet z analyzy
reakce EU na konkrétni situace, kdy doslo k poruSeni svobody nabozenského



vyznani nebo presvédceni ve tretich zemich; Evropsky parlament by mél byt
pravidelné informovan o problematickych oblastech nebo vyvoji, o kterych podaly
zpravy delegace EU; piislusné parlamentni vybory by mély obdrzet podrobné
informace;

povétuje svého predsedu, aby predal toto doporuceni Radé, vysoké predstavitelce Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku a pro informaci také Komisi.



