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Pravni stat v Rusku

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2013 o pravnim staté v Rusku
(2013/2667(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své piedchozi zpravy a usneseni 0 Rusku, zejména na usneseni ze dne 17.
tnora 2011 o pravnim staté v Rusku!, usneseni ze dne 13. zaii 2012 o politickém
vyuzivani soudnictvi v Rusku? a usneseni ze dne 13. prosince 2012 obsahujici doporudenti

-----

dohodé mezi EU a Ruskem?,

— s ohledem na souc¢asnou dohodu o partnerstvi a spolupréci zakladajici partnerstvi mezi
Evropskymi spoleéenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Ruskou federaci na
strané druhé a na probihajici jednani 0 nové dohod¢ mezi EU a Ruskem,

- s ohledem na ,,partnerstvi pro modernizaci* zahdjené v roce 2010 v Rostové na Donu a na
zavazek ruského politického vedeni, ze se dodrzovani pravniho statu stane zakladem pro
modernizaci Ruska,

- s ohledem na ruskou ustavu, zejména na jeji clanek 118, ktery stanovi, ze spravedInost
vykonavaji v Ruskeé federaci pouze soudy, a na ¢lanek 120, ktery stanovi, Ze soudci jsou
nezavisli a fidi se pouze ruskou ustavou a federalnimi zékony,

- s ohledem na vyroéni zpravu EU o lidskych pravech a demokracii ve svéte,

— s ohledem na vysledky summitu EU-Rusko, ktery se konal ve dnech 3.—4. ¢ervna 2013,
a na konzultace o lidskych pravech konané dne 19. kvétna 2013,

- s ohledem na prohlaseni vysokeé predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
politiku o sdruzeni GOLOS, o situaci nevladnich organizaci v Ruské federaci a o ptipadu
Magnitského,

— s ohledem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Deklaraci OSN
o zastéancich lidskych préav a Deklaraci OSN o pravu a povinnosti jednotlivcu, skupin
a spolecenskych organizaci propagovat a chranit v§eobecné uznavana lidska prava
a zékladni svobody,

- s ohledem na skute¢nost, Ze Evropsky parlament ud¢lil Sacharovovu cenu za svobodu
mySleni za rok 2009 ruské nevladni organizaci Memorial, kterd mimo jiné bojuje za prava
véziu v Rusku, a s ohledem na to, ze v Evropském parlamentu roste podpora kandidatury
organizace Memorial na Nobelovu cenu miru,
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s ohledem na stanovisko Benatské komise k federalnimu zakonu Ruské federace €. 65 ze
dne 8. ¢ervna 2012 o shromazdénich, setkanich, demonstracich, pochodech

a demonstracich pfed podniky a o pfestupkovém zakonu, na jeji stanovisko k federalnimu
zakonu Ruske federace o boji proti extremistickym aktivitam a stanovisko k federalnimu
zakonu Ruske federace o federalnich bezpe¢nostnich sluzbach,

s ohledem na ¢l. 122 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 4 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie hodla dale prohlubovat a rozvijet vztahy mezi EU
a Ruskem v souladu se zasadami zakotvenymi v partnerstvi pro modernizaci, jeZ se
zakladaji na vzajemné neochvéjné vérnosti demokratickym zasadam, dodrzovani
zakladnich a lidskych prav, pravnimu statu, svobod¢ projevu, svobod¢ vyjadiovani,
svobodé¢ shromazd’ovani, respektovani lidské dustojnosti a rovnosti;

vzhledem k tomu, Ze Rusko se jako ¢len Rady Evropy a Organizace pro bezpe¢nost
a spolupréci v Evropé (OBSE) a signatai deklaraci OSN zavazalo k ochrané a podpote
lidskych prav, zakladnich svobod a pravniho statu;

vzhledem K tomu, Ze zlstavaji davody k vaznému znepokojeni nad vyvojem v Ruské
federaci, pokud jde 0 dodrzovani a ochranu lidskych prav a dodrzovani obecné
prijimanych demokratickych zasad, pravidel a postupt;

vzhledem Kk tomu, Ze svoboda tisku a sd€lovacich prostiedki, at’ ptisobi online nebo
offline, je klicovym aspektem demokratické a oteviené spolecnosti a hraje zasadni roli pfi
boji proti korupci, ochrané lidskych prév a uplatiiovani zasad pravniho statu; vzhledem

k tomu, Ze nezavisly tisk je jako kolektivni projev svobody vyjadiovani jednim z hlavnich
aktérti medialniho prosttedi a ptsobi jako strazce demokracie;

vzhledem k tomu, Ze fada procest a soudnich fizeni v poslednich letech, jako jsou
ptipady Magnitského, Chodorkovského, Politkovské a dalSich, vyvolala pochybnosti
ohledné nezévislosti a nestrannosti soudnich organi Ruské federace; vzhledem k tomu, ze
uvedené veéhlasné procesy jsou pouze nekolika piipady, které dosahly nejvétsi proslulosti
za hranicemi Ruska, ale ve skute¢nosti se jedna o systémovou neschopnost ruského statu
uplatiiovat zasady pravniho statu a zajistit spravedlnost pro své obcany;

vzhledem Kk tomu, Ze v soucasné dobé probiha v Rusku soudni fizeni s pfednim
pravnikem, bojovnikem proti korupci a socialnim aktivistou Alexejem Navalnym a Ze
obvinéni vznesena proti nému jsou podle jeho tvrzeni politicky motivovanou snahou jej
potrestat jako jednoho z pfednich odpurct vlady; vzhledem k tomu, Ze Navalnyj
systematicky odhaloval rozsahlou korupci v nejvyssich patrech ruského statniho aparatu;

vzhledem k tomu, ze prokuratura pokracuje v pronasledovani opozi¢nich aktivistd, ktefi
se dne 6. kvétna 2012 — den pied inauguraci prezidenta Putina — zucastnili ,,pochodu
milion*; vzhledem k tomu, Ze podle spolehlivych nezavislych zprav tuto demonstraci
nasilné pferuSila na Bahennim namésti poradkova policie, ktera proti ucastnikiim pouzila
nepiimétené sily a svévolného nésili; vzhledem k tomu, Ze zpravy prezidentské rady pro
lidska préava, vefejného ochrance lidskych prav a nezavislé vysetfovaci komise, jejimiz
¢leny byly vysoci vefejni Cinitelé, davaly vinu za nasili ruskym organtim a policii;

vzhledem k tomu, Ze nové zakony — piijaté v prub&hu poslednich nékolika mésict —
o registraci politickych stran, financovani nevladnich organizaci, pravu na



shromazd’ovani, extremismu, pomluve ¢i omezeni filtrovani internetu zna¢né ptispely ke
zhorseni prostiedi, pokud jde o rozvoj opravdové obéanské spole¢nosti v Rusku;

vzhledem k tomu, ze rusky parlament pfijal v ¢ervenci 2012 zakon piisuzujici postaveni
»Zahrani¢niho agenta“ ruskym nekomer¢nim organizacim vyvijejicim politickou ¢innost
a financovanym ze zahrani¢ni; vzhledem k tomu, Ze pravni predpisy tykajici se
nevladnich organizaci a ptedpisy upravujici pravo na svobodu shromazd’ovani byly

Vv loniském roce pouzivany k utlacovani ob¢anské spole¢nosti, potlacovani opozi¢nich
politickych nazoru a k pronasledovani nevladnich organizaci, demokratické opozice

a sdélovacich prostredkd;

vzhledem Kk tomu, Ze federalni organy neucinily nic proti tomu, aby v deviti regionech
Ruska vstoupily v platnost diskrimina¢ni pravni piedpisy, které zakazuji ,,propagaci
homosexuality*; vzhledem k tomu, ze Duma nedavno pfijala podobny zakon na celostatni
drovni;

vzhledem Kk tomu, Ze prezidentska rada pro lidska prava si stézovala na pronasledovani,
zastraSovani, vyslechy, prohlidky jejich kancelafi a majetku a na dalsi kroky ze strany
ptislusnikd ruskych donucovacich organt;

vzhledem k tomu, Ze dal§imu vyvoji vztahti mezi EU a Ruskem stale brani neschopnost
Ruska pln¢ piijmout demokratické hodnoty a posilit pravni stat;

pripomina Rusku, Ze je dulezité, aby jako ¢len Rady Evropy pln¢€ dodrZovalo své
mezinarodni pravni zavazky a zakladni lidska prava a zasady pravniho statu zakotvené
v Evropské umluvé o lidskych pravech a v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych

a politickych pravech;

vyjadifuje hluboké znepokojeni nad novymi represivnimi zakony a jejich svévolnym
prosazovanim ze strany ruskych organd, jez ¢asto vede k pronasledovani nevladnich
organizaci, aktivistd obcanské spolecnosti, obhajct lidskych prav a mensin;

je hluboce znepokojen neschopnosti Ruska dostat svym mezinarodnim pravnim
zavazktm a ochranit svobodu sdruzovani, vyjadiovani a shromazd’ovani, coz ohrozuje jak
ruskou pulzujici obanskou spolecnost, tak spolupraci Ruska s EU;

znovu potvrzuje své zklaméani ze zakona, jenz ptisuzuje postaveni ,,zahrani¢niho agenta“
ruskym nekomer¢nim organizacim vyvijejicim politickou ¢innost, které jsou financovany
ze zahrani¢ni; naléhavé vyzyva ruské organy, aby piestaly registrovat nevladni organizace
jako ,,zahrani¢ni agenty* na zaklad¢ zdkona, ktery rozsifil statni kontrolu nad nevladnimi
organizacemi, aby ptestaly pouZzivat vagni definici politické ¢innosti obsazenou v tomto
zakoné, stigmatizovat nevladni organizace a vytvatet atmosféru neptatelskou viici
obcanské spolec¢nosti;

domniva se, ze rozsifené, cilené a obtézujici inspekce, zabavovani majetku a spravni
pokuty ukladané ruskym nevladnim organizacim a jejich aktivistiim, ziskavaji-li idajné
finan¢ni prosttedky ze zahranici, jsou nepfipustné a narusuji pravo na svobodu
sdruzovani; dale kritizuje razii a tlak na mezinarodni politické nadace; vyjadiuje hluboké
politovani nad tim, Ze n€kolik nevladnich organizaci jiz ¢eli soudnimu fizeni, napft.
Memorial v Petrohradé, nebo jiz bylo odsouzeno, jako sdruzeni GOLOS a Levada-
Centrum; je znepokojen zahajenim vysetfovani mezinarodnich nevladnich organizaci,
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které usiluji o prosazovani demokracie v Rusku, mimo jiné mezinarodnich institut;

naléhave vyzyva ruské organy, aby na tyto obavy reagovaly upravou vyse uvedenych
zakond, ktera by je uvedla do souladu s mezindrodnimi standardy a mezinarodnimi

a Ustavnimi zavazky Ruska v oblasti lidskych prav, véetné jeho vlastni tstavy, a zejména
aby odstranily nepfiméfend pravni, spravni a jind omezeni, jimz ¢innost nevladnich
organizaci podléha;

naléh& na mistoptedsedkyni, vysokou piedstavitelku, na ESVC a na Komisi, aby v ramci
probihajicich jednani o pfistim viceletém finanénim ramci a v prab¢hu faze piipravy
programu braly v potaz zhorSujici se situaci ob¢anské spolecnosti, nucené stazeni dalSich
mezinarodnich darct a rostouci pocet zadosti o podporu EU a aby v souladu s tim
umoznily podstatné zvySeni finan¢ni pomoci Unie nevladnim organizacim a obcanské
spolecnosti;

je hluboce znepokojen negativnimi diisledky pfijeti federalniho zakona o ,,propagaci
homosexuality*, ktery by mohl zhorsit diskriminaci a nasili proti lesbickym Zenam,
gaylim, bisexualiim, transsexualiim a intersexualtim;

z4da ruské organy, aby zarucily politickou pluralitu, svobodu sdélovacich prostredkii,
uplatiiovani pravniho statu, nezévislost a nestrannost soudnictvi, svobodu vyjadiovani

a shromazd’ovani, a to i na internetu, efektivni a nezavislé odbory a zasadu
nediskriminace jako podminku nezbytnou pro dalsi rozvoj a modernizaci Ruska
zpusobem, ktery bude uznavat a chranit individualni i kolektivni prava vsech svych
obc¢anti; pfipomind, ze podle mezinarodniho prava maji staty povinnost ptimo ¢i nepiimo
podporovat financovani ¢innosti obéanské spolecnosti, zejména vytvaienim ptiznivého
prostiedi, aniz by pfitom zasahovaly do jejich nezavislosti;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zpravami o politicky motivovanych procesech,
nespravedlivych postupech a soucasné o neschopnosti vysetfovat zavazné trestné ¢iny,
jako jsou zabiti, pronasledovani nebo jiné nasilné ¢iny, jak dokladaji pfipady
Magnitského, Chodorkovského, Politkovské a jinych; naléhavé vyzyva ruské soudni

a donucovaci organy, aby své povinnosti vykonavaly G¢inng, nestranné a nezavisle,

S cilem postavit pachatele trestnych ¢int pted soud;

pfipomina své doporuceni tykajici se spole¢nych vizovych omezeni pro ruske statni
ufedniky zapojené do pfipadu Sergeje Magnitského a Zada Radu a Komisi, aby uplatily

Vv celé EU zdkaz udé€lovani viz pro vSechny fedniky zapojené do smrti Magnitského,
ktery je i nadale posmrtné stihan, a aby zmrazily jejich veSkeré finanéni prostfedky, stejné
jako dalSich osob v Rusku, které se dopustily vazného poruSeni lidskych prav;
zdUraziuje, ze tito jedinci nesmi mit prospéch z zadné dohody o zjednoduseni vizového
rezimu mezi EU a Ruskem;

naléhave vyzyva Clenske staty, aby zjednodusily postupy a kladné€ posuzovaly zadosti

0 vizum podavané pronasledovanymi ruskymi politickymi aktivisty;

vita nedavné op€tovné zahajeni fizeni v ptipad¢ vrazdy Anny Politkovské, vice nez Sest
let od jejiho zastfeleni, avSak sdili obavy, Ze neni pravdépodobné, Ze bude zodpovézena
otazka, kdo si jeji vrazdu objednal;

vyjadiuje nejhlubsi obavy v souvislosti s ptipadem Alexeje Navalného a politovani nad
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udajnou politickou motivaci jeho trestniho stihani; naléha na ruské orgény, aby zajistily,
ze mu budou piiznana vSechna prava a ze soud s nim bude splilovat mezinarodné
uznavané normy spravedlivého procesu; zada v této souvislosti delegaci EU a mise
¢lenskych stati v Rusku, aby sledovaly soudni fizeni se vSemi obhajci lidskych prav,
véetné soudu s Navalnym a dal$imi, zejména pak na regionalni tirovni;

naléhav¢ vyzyva Rusko, aby v souvislosti s ,,pochodem milionti* nechala nezavisle
vySetfit nasili na Bahennim namésti, a zejména aby vysetfila udajné nepfimefené pouziti
sily proti demonstrujicim; vyjadiuje znepokojeni nad tdajnou politickou motivaci
pronasledovani spojeného s nasilim na Bahennim namésti;

naléha na ruske organy, aby zajistily svobodu tisku a sdélovacich prostiedkt psobicich
online i offline, aby podporovaly pluralitni medialni prostfedi, aby umoznovaly
medidlnim platformam, novinaiim i bloggeriim nezavisle plnit v ruské spolecnosti svou
klicovou ulohu, aby ochraniovaly volny tok informaci a zajis§t'ovaly svobodu vyjadiovani;
zduraznuje vyznam zakonu o svobod¢ informaci, jez maji prvoradou dulezitost, aby mohli
novinafi a obcanska spolecnost plnit svou ulohu strazci;

zada Rusko, aby pln¢ vyhovélo zvlastnim postupiim Rady OSN pro lidska prava, mimo
jiné aby vydalo stalé pozvani k navstévam zemé a aby kladn¢ vytidilo dosud
nezodpovézené zadosti o vstup zvlastnich zpravodaji OSN pro ochranu obhdjct lidskych
prav, svobodu sdruzovani a shromazd’ovani a svobodu vyjadfovani v Rusku; zada Rusko,
aby pfijalo doporuceni pfedlozend v rdmci vSeobecného pravidelného pfezkumu Ruska
provedeného Radou pro lidska préava, aby zrusilo nebo revidovalo pravni piedpisy
ovliviiujici praci nevladnich organizaci a piestalo branit praci v oblasti lidskych prév,

7ada Radu, aby pfijala zavéry Rady EU pro zahrani¢ni véci o lidskych pravech v Rusku,
¢imz by poskytla zasadni podporu v§em osobam, které se v Rusku zasazuji o ochranu
lidskych prav, a aby spojila 27 ¢lenskych stata EU a organy EU k formulovani
spole¢ného sdéleni a piistupu, pokud jde o lidska prava v Rusku;

naléhavé vyzyva Rusko, aby ptijalo vS§echna moZna opatieni s cilem zajistit, aby vSichni
¢lenové prezidentské rady pro lidska prava, a obecné vsichni, kdo pracuji v oblasti
ochrany lidskych prav v Rusku, byli ochranovani pied pronasledovanim a zastrasovanim;

vybizi pfedsedy Rady a Komise i mistoptedsedkyni Komise, vysokou ptedstavitelku Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, aby 1 nadéale podrobné sledovali uvedené
ptipady a aby pfi jednanich s Ruskem na tyto zalezitosti v riznych formach upozornovali
a Parlamentu podavali zpravy o svych vyménach s ruskymi organy;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni mistoptedsedkyni Komise, vysoké
ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku, Radé, Komisi, vI&ddm
a parlamentiim ¢lenskych statl, prezidentovi, vlade a parlamentu Ruské federace, Rad¢
Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.



