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Vnéjsi politika v oblasti letecké dopravy

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. ¢ervence 2013 o vnéjsi politice EU v oblasti
letecké dopravy — FeSeni budoucich vyzev (2012/2299(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy —
feseni budoucich vyzev: (COM(2012)0556),

- s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervna 2011 o mezinarodnich dohodéch v oblasti
letectvi podle Lisabonské smlouvy?,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 20. fijna 2010 o revizi ramcové dohody o vztazich
mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi (,,rimcova dohoda*)?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o dohodé mezi EU a USA o letecké
dopravé?®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2007 o0 vytvoieni Spole¢ného evropského
leteckého prostoru®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2006 o rozvoji vnéjsi politiky Spolecenstvi
v oblasti letectvi®,

- s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 90, ¢l. 100
odst. 2 a ¢lanek 218,

- s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a stanoviska Vyboru pro
mezinarodni obchod a Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0172/2013),

A. vzhledem k tomu, zZe letectvi je rychle rostouci oblasti ekonomiky jak v ramci Unie, tak
I mimo ni, zejména v Asii a na Blizkém vychodg;

B. vzhledem k tomu, Ze letecka doprava hraje dtlezitou roli v tom, Ze spojuje ob¢any a
podniky jak v ramci Unie, tak na celosvétové tirovni, a piedevsim na trzich rozvojovych
zemi;

C. vzhledem k tomu, Ze evropské letecké spole¢nosti od roku 2012 snizily nebo maji v planu
snizit pocet zaméstnancii o vice nez 20 000;
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vzhledem k tomu, Ze se evropsti socialni partneti v odvétvi letecké dopravy v rdmci
dialogu o dopadech celosvétové krize na leteckou dopravu konaného dne 29. ledna 2013
shodli na tom, Ze je nutny koordinovany a komplexni postup na mezinarodni urovni;

vzhledem k tomu, Ze sdéleni Komise z roku 2005 hralo vyznamnou roli pfi vypracovani
vnéjsi politiky Unie v oblasti letectvi;

vzhledem k tomu, Ze v dasledku vyvoje v poslednich sedmi letech je vhodné provést dalsi
prezkum;

Vseobecné

1.

zdiraziiuje pokrok, jehoz bylo dosazeno ve vytvatfeni jednotného a otevieného
regionalniho trhu Unie a soucasné¢ v budovani spole¢ného ptistupu Unie k jeji vn&jsi
politice v oblasti letectvi;

vitd sdéleni Komise, které poskytuje v€asnou analyzu soucasné situace a pokroku, jehoz
bylo dosazeno ve vngjsi politice v oblasti letecké dopravy od roku 2005, jakoz i vyzev,
JjimZ na obzvlasté konkuren¢nim globéalnim leteckém trhu ¢eli letecky sektor Unie;

zduraziuje zasadni vyznam odvétvi letectvi pro hospodatstvi Unie, zejména pro jeho rist
a zamé&stnanost, jelikoz toto odvétvi zajistuje pres 5 milionti pracovnich mist v Evropé

a tvori 2,4 % HDP Unie, a pro propojenost Unie se zbytkem svéta; zdlraziuje, Ze je tieba
zajistit, aby odvétvi letectvi Unie zGstalo silné a konkurenceschopné;

domniva se, ze doslo k vyznamnému pokroku v definovani a provadéni unijnich
mechanismi a systémd, jako je jednotné evropské nebe (SES), vyzkum uspotadani
letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR), iniciativa ,,Clean Sky*,
Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) a globalni druzicovy navigaéni systém
(GNSS), jejichz ucelem je posilit bezpecnost a splnit pozadavky cestujicich; domniva se,
ze v téchto oblastech je tfeba dosahnout dalSiho pokroku;

je nicméné znepokojen zpozdénim v provadéni jednotného evropského nebe a vyzkumu
uspofadani letového provozu jednotného evropského nebe, nebot’ tato zpozdéni
znamenaji pro letecké spole¢nosti 1 jejich zdkazniky zbyte¢né néklady; podporuje Komisi
V jejim rozhodnuti uvalit sankce na €lenské staty, které nedodrzely lhlitu stanovenou na
prosinec 2012 a které nepokrocily v oblasti funkénich blokti vzdusného prostoru;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily provedeni jednotného evropského nebe
a evropského uspotradani letového provozu jednotného evropského nebe; podotyka, ze
dokonceni jednotného evropského nebe pifinese znacné mnozstvi pfimych i neptimych
pracovnich pfileZitosti;

zdiraziiyje, Ze tyto programy Unie jsou dulezité nejenom pro vnitini trh, ale 1 pro vnéjsi
politiku; je presvédcéen, ze dokonceni a provedeni téchto néstrojii pomuize upevnit
postaveni prumyslu Unie na konkuren¢nim svétovém trhu;

zdlraziiuje vyznam praveé probihajici revize natfizeni o pravech cestujicich v letecké
dopravé a zastava se toho, aby evropské pravni predpisy byly spolehlivé a ze své podstaty
naklonéné spotiebitellim;
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11.

je si védom toho, Ze finan¢ni krize postihla jednotlivé svétové regiony odlisSnym
zpusobem; domniva se, ze v disledku toho ¢eli letecké spolecnosti Unie konkuren¢ni
nevyhodé¢ a ze dvoustranné dohody o leteckych sluzbach nejsou vzdy tim nejvhodnéj$im
feSenim, jak bojovat proti omezenim trhu ¢i nespravedlivym dotacim;

domniva se, ze jelikoz se navzdory usili vyvijenému poslednich sedm let nepodatilo
dospét k ucelené vnéjsi politice Unie v oblasti letectvi, je tfeba co nejdiive uplatiovat
koordinovangj$i a rovnéz ambicidznéjsi ptistup na Grovni Unie, aby vznikla spravedliva
a oteviena hospodarska soutéz;

domniva se, ze sblizovani evropskych pravnich ptedpist je klicovym ptedpokladem pro
silné postaveni Evropy na svétovém trhu a pro jednani s tietimi zemémi,

Sdéleni 7 roku 2005 a usneseni Parlamentu
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vita pokrok dosazeny ve véci tii pilifa vnéjsi politiky z roku 2005; zasady unijniho
ozna¢ovani jsou nyni uznavany ve vice nez 100 tietich zemi; téméf 1000 dvoustrannych
dohod o leteckych sluzbach bylo uvedeno do souladu s pravnimi ptedpisy Unie, coz
zaruGuje pravni jistotu; vyjadfuje politovani nad tim, Ze vyznamni partnefi véetné Ciny,
Indie a Jihoafrické republiky tyto zasady dosud nepiijali;

poukazuje na to, ze provadéni vné&jsi politiky Unie v oblasti letecké dopravy napomohlo
plnému rozvinuti potencialu jednotného trhu, jelikoz usnadnuje konsolidaci leteckého
pramyslu Unie v dobé¢, kdy si globalizace zada vznik hospodarsky silnéjsich subjekti,
maji-li obstat v zahrani¢ni konkurenci;

poukazuje na to, Ze spolu se sousednimi zemémi je rozvijen stale se rozsifujici spolecny
letecky prostor; soudi, Ze tyto dohody pfinesly vyznamny prospéch hospodatstvi; vita
znaéné usili vyvijené s cilem uvést do souladu s pravnimi piedpisy Unie rtizné pravni
rdmce V oblastech, jako je bezpecnost a zabezpeceni, uspotadani letového provozu,
zivotni prostiedi, prava cestujicich, ekonomicka regulace a socidlni aspekty;

vita komplexni dohodu EU a Spojenych statti o letecké dopravé a jeji pozitivni dopad
na hospodafrstvi obou stran, jakoZ i pracovni mista, ktera vznikla béhem prvnich péti let,
jejichZ pocet se odhaduje na 80 000;

je presvédcen, ze dirazna vnéjsi politika Unie v oblasti letecké dopravy, ktera by se
leteckym spole¢nostem v Unii zajistila nové hospodaiské prilezitosti, zejména v asijsko-
tichomoiské oblasti;

zduraziiuje, ze je tteba jesté dokoncit jednani s nékterymi klicovymi partnery, véetné
Brazilie, a Ze rozsahlé dohody o leteckych sluzbéch s t€émito zemémi by mohly byt
zdrojem znacného hospodaiského piinosu;

zduraziuje, ze nékteré z pozadavkt uvedenych v usneseni Parlamentu z roku 2006 dosud
nebyly splnény; zdiraziuje zejména, Ze je tieba podpotit odpovidajici mezinarodni
normy Vv oblasti bezpecnosti a zabezpeceni, zajistit rovny piistup k leteckym dopraveim
z Unie i mimo ni a zmirnit negativni dopady na zivotni prostiedi;

zdiiraziiuje vyznam ndstroji, jako je systém smisenych vybord, pro vytvoreni spole¢ného
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pristupu k otazkam tykajicim se letecké dopravy;

vita splnéni ostatnich bodti uvedenych v usneseni z roku 2006, jako je rozsiteni
odpovédnosti agentury EASA;

konstatuje, ze doslo k vyznamnému nartstu dopravy do asijsko-tichomotské oblasti,

z asijsko-tichomoiské oblasti i v ramci tohoto regionu, coz odrazi tamni hospodarsky rist;
vyjadiuje obavy z moznosti, Ze nebudou-li podniknuty zadné kroky, letecké spole¢nosti

a podniky z Unie by mohly pfijit o vyznamné prilezitosti v této Casti svéta a ztratit
schopnost vytvaiet zisk;

konstatuje rovnéz, Ze na svétove urovni posililo postaveni dopravcit mimo Unii, a to diky
dotacim a vyznamnym vefejnym investicim do letadel a infrastruktury vynakladanym
Vv raznych ¢astech Blizkého vychodu, Dalného vychodu a Jizni Ameriky;

poukazuje na vyznamnou proménu vnitiniho trhu Unie v disledku zvySeného podilu
nizkonékladovych dopravci; je pfesvédcen, Ze bez ohledu na hospodaiskou soutéz by oba
obchodni modely mohly nalézt zptisob, jak se vzajemn¢ dopliiovat, az budou celit
vyzvam vné&j$iho trhu;

poznamenava, ze mimotadné nizké ceny letenek, které nabizi nékteré evropské
nizkondkladové letecké spolecnosti, si spole¢nosti vynahrazuji nekalymi praktikami,
pokud jde o pracovni podminky, k ¢emuz patii napfiklad nedostateéné dodrzovani
socialnich a pracovnépravnich norem ve vztahu k zaméstnanciim; déle konstatuje, ze ceny
letenek jsou ziejmée ovlivnény rovnéz minimalnimi investicemi do bezpe¢nostnich norem
a neopravnénymi dotacemi na regionalni tirovni;

upozoriiuje na to, ze s ohledem na nizkonakladové letecké spole¢nosti, které v Unii tvofi
40 % trhu v odvétvi letecké dopravy, panuje mezi leteckymi dopravci silna konkurence;
zduraziuje, Ze ratifikoval-li ¢lensky stat umluvy MOP ¢&. 87 a 98, musi letecké
spole¢nosti dodrZovat ustanoveni upravujici zakladni prava, ktera z téchto tmluv
vyplyvaji, v oblasti svobody sdruzovani, uznavani zastupcti zaméstnancu a ujednani

0 mzdach, pficemz jejich dodrzovani musi byt kontrolovano a ptipadné poruSeni
postihovano;

zdiraziiuje vyznam uzlovych letist’, véetné rozvoje sekundarnich a specializovanych
uzlovych letist’ a sit¢ uzlovych letist’, a upozoriuje, Ze je naléhavé potieba, aby vetfejny
a soukromy sektor vynakladal dlouhodobé investice do letistni infrastruktury s cilem
zvysit kapacitu, naptiklad vystavbou novych letiStnich drah, a aby byla u¢innéji
vyuzivana stavajici infrastruktura — v€etné regionalnich letist’, naptiklad ve Stfredomofi
a na vychodnich hranicich Unie — prostifednictvim lep$iho rozdéleni letiStnich Cast;

podtrhuje, Ze konkurenceschopnost dopravct z Unie na celosveétové Girovni omezuji
faktory jako ne zcela rovné podminky, jejichz pfic¢inou jsou napiiklad odliSné vnitrostatni
danové systémy, pretizena letiSté, vysoké poplatky za fizeni letového provozu a letistni
poplatky, statni podpora poskytovana konkuren¢nim spole¢nostem, naklady spojené

s emisemi uhliku, uplatiiovani niz§ich socidlnich norem a rozdilna pravidla tykajici se
statni podpory mimo Unii;
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domniva se, Ze tyto faktory piedstavuji potencialni prekazky riistu a zaméstnanosti;

vyzyva Komisi, aby vypracovala studii nesourodych poplatki za leteckou dopravu, cel,
odvodt a dani v riznych ¢lenskych statech a jejich dopadu na ceny letenek a zisky
leteckych spole¢nosti a studii 0 mozné statni podpoie, kterou Cerpaji konkurencni
spole¢nosti na celosvétové trovni, a jejim dopadu na letecké spolecnosti Unie;

vitd nova pravidla Unie tykajici se socidlniho zabezpeceni mobilnich pracovniki;

Dalsi kroky
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je toho nazoru, ze vnéjsi politika v oblasti letecké dopravy by méla vychazet ze zasad
vzajemnosti, coz se tyka i ptistupu na trh, otevienosti a spravedlivé hospodaiské soutéze,
to vSe za rovnych podminek, a méla by se soustiedit na dva hlavni cile: byt pfinosem pro
spotiebitele a podniky a podporovat letecké spole¢nosti a letisté v Unie v jejich Usili
zachovat si na svétové urovni vedouci postaveni;

zduraziiuje proto, Ze dohody v oblasti letecké dopravy uzavirané se sousednimi staty
a s partnery podobného smysleni musi obsahovat pravni rimcové podminky pro
spravedlivou hospodaiskou soutéz;

vyzyva k tomu, aby se nadale vyuzivaly postupy k vyjednani komplexnich dohod
0 letecké doprave na urovni Unie, které vychazeji z myslenky evropské jednoty a jsou
schvélene Radou;

vyzyva Komisi, aby v ramci dohod prosazovala a branila zajmy Unie a podporovala
a sdilela jeji normy, hodnoty a osvéd¢ené postupy;

vyzyva K lepsi spolupraci a koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty pfi vyjednavani
dohod o leteckych sluzbach se strategickymi partnery s cilem zlepsit vyjednavaci pozici
Unie a jeji Sance vstoupit na nové trhy;

vyzyva Komisi, aby do komplexnich dohod zaclenila regulativni podminky tykajici se
bezpecnosti, zabezpeceni, prav cestujicich, odborné piipravy personalu a osvédcovani;

vyzyva Komisi, aby dokoncila probihajici jednani se sousednimi zemémi, jako je
Ukrajina, Libanon, Tunisko, Azerbajdzan a Alzirsko; poukazuje na to, Ze tyto zemé

a jejich trhy se nachazi v blizkosti EU a Ze se nékteré z nich v posledni dobé t&si
hospodatskému ristu, coz lze chapat jako ptilezitost k rlistu pro regionalni a sekundéarni
letiSté v Unii; zastava ndzor, Ze regionalni letiSt¢ mohou diky své znacné kapacité prispét
ke zmirnéni pretizeni evropskych uzlovych letist, coz posili jejich konkurenceschopnost
na celosvétové urovni;

vyzyva Radu, aby Komisi ud€lila mandat k vyjednavani pro kazdou z dalSich sousednich
zemi zvIast, cozZ se tyka pfedevsim Turecka, Arménie a Libye;

domniva se, Ze ve vztazich Unie se strategickymi partnery by mél prevladat individualni
pfistup,a vyzyva Komisi, aby co nejrychleji dokoncila jednani o komplexnich dohodach
0 letecké doprave, a to 1 s Australii a Brazilii, a Radu, aby Komisi udélila mandat

k vyjednani takovychto dohod s rychle rostoucimi ekonomikami, jako je Cina, Indie,
zem¢é ASEAN a zem¢ Perského zalivu;
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zastava nazor, ze ptipadna budouci obchodni a investi¢ni dohoda mezi Unii a USA by
rovnez ovlivnila odvétvi letecké dopravy; proto se domniva, ze Komise by méla
poskytovat dostate¢né informace, diky nimz bude Parlament moci pozorn¢ sledovat
nadchazejici jednani;

zdiraziiuje, ze je tfeba plné splnit cile vytycené v dohodéch o letecké dopravé uzavienych
se strategickymi partnery, zejména s USA a Kanadou, mezi néz patii i odstranéni omezeni
zahrani¢niho vlastnictvi a kontroly leteckych spolecnosti; vyzyva k vyfeSeni soucasné
nerovnovahy mezi schopnosti leteckych dopravcu Unie uskute¢nit kabotaz na trhu USA

a schopnosti leteckych dopravcti USA vykonat totéz v Evrop¢; pfipomind, Ze mezinarodni
ktizové investice ptispivaji k hospodarské dynamice odvétvi letectvi, a naléhave vyzyva
Komisi, aby prosazovala mezinarodni pravni prostiedi ptiznivé pro rozvoj a podporu
takovychto investic a pro prosazovani aktivni politiky zamétené na vytvoieni standard

a osvédcenych postupii pro mezinarodni investice;

zastava nazor, Ze dvoustranné dohody mohou k rozvoji vnéjsi politiky v oblasti letectvi
vyznamné piispét, soucasné vSak zduiraznuje, ze je dulezity spolecny ptistup Unie;

zdlraziiuje vyznam spravedlivé a oteviené hospodaiské soutéze ve vSech Cinnostech,
které jsou spojeny s poskytovanim leteckych sluzeb; vyzyva k za¢lenéni standardnich
dolozek o spravedlivé hospodaiské soutézi do dvoustrannych dohod o leteckych sluzbéch;

vyzyva Komisi, aby definovala minimalni soubor standardnich zdkonnych pozadavkt
Unie, zejména s ohledem na spolupréci v v oblasti pravni Upravy, pracovni normy, normy
Vv oblasti zivotniho prostiedi a prava cestujicich, které maji byt zahrnuty do dvoustrannych
dohod, a to s jasnym zamérem vytvaret piilezitosti a odstranovat prekazky kladené
leteckym spole¢nostem Unie, a vyzyva Clenské staty, aby tyto pozadavky uplatnovaly;

vyzyva Komisi, aby urychlené piedlozila navrh revize ¢i nahrazeni natizeni (ES)
¢. 868/2004 o ochrang pied poskytovanim dotaci a pred nekalymi cenovymi praktikami
zplsobujicimi ijmu leteckym dopravciim Spolecenstvil;

podporuje ndvrhy Komise na ochranu svobodné a spravedlivé soutéze ve vztazich

a Vv dohodach se tfetimi zemémi a na vytvareni novych G€innéjsich nastrojii na ochranu
obchodu, které budou Iépe prizptisobeny pro boj s nekalymi praktikami, jako je
diskriminace a nedtsledné plnéni regula¢niho ramce, a s nedostatkem transparentnosti
ve finan¢nich vykazech spolecnosti, coz mize vést k naruSovani trhu;

vyzyva Komisi, aby zahdjila dialog se staty Perského zalivu s cilem zvysit transparentnost
a zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz;

konstatuje, ze Ruska federace odmita dodrzovat dohodu o postupném zruSeni poplatka

za prelety nad Sibifi, kterd byla uzaviena v ramci pfistoupeni Ruské federace k WTO

Vv roce 2011; domniva se, Ze kvlli témto nezdkonnym poplatkiim za ptelet dopravci Unie
dlouhodobé ¢eli diskriminujicim podminkam a Ze Unie by tudiZ méla mit moZnost
pfijmout obdobna opatfeni i na své stran¢ a zamitnout ¢i omezit ptelety ptes své uzemi
nebo pfijmout jakékoli obecné opatteni v oblasti vyuzivani vzduSného prostoru Unie,
které se dotkne leteckych dopravci Ruské federace, s cilem ptimét Ruskou federaci zrusit
vyse uvedené poplatky, které jsou nezakonné, nebot’ jsou v rozporu s mezinarodnimi

UF. vést. L 162, 30.4.2004, s. 1.



49.

50.

51.

52.

53.

54,

dohodami (Chicagska imluva); vyzyva proto Komisi a Radu, aby pfezkoumaly mozna
opatieni s cilem zajistit vzajemnost mezi Ruskou federaci a Unii s ohledem na vyuZzivani
vzdusného prostoru;

zduraznuje, ze ambiciozni politika Unie v oblasti ochrany prav cestujicich v letecké
dopravé mize v celosvétové konkurenci leteckym spole¢nostem Unie piinést vyhodu

z hlediska kvality; vyzyva Komisi, aby pfijala dalsi opatfeni na podporu vysokych
standardt Unie v oblasti prav cestujicich v letecké dopravé a sledovala jejich provadéni
a uplatiovani;

vyzyvéa Komisi, aby co nejdiive vypracovala novy pravni ramec tykajici se provadéni
jednotného evropského nebe, ktery bude zalozen na ptistupu shora dolti a pfinese lepsi
mechanismus spoluprace mezi evropskymi poskytovateli letovych naviga¢nich sluzeb,
a zajistila nezbytneé podminky k tomu, aby mohla byt zahajena realizace vyzkumu
usporadani letového provozu jednotného evropského nebe;

vyzyva Radu, aby s kone¢nou platnosti zaujala postoj k postoji Parlamentu ze dne 5.
kvétna 2010 o ndvrhu smérnice o poplatcich za ochranu letectvi pied protipravnimi &iny?,
které 1 ptesto, Ze je pfijala naprostd vétSina ¢lend Parlamentu (96 %), ziistava blokovano
v Radg;

domniva se, Ze Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) hraje dilezitou roli pii
vytvareni pravniho ramce pro celosvétové odvétvi letecké dopravy, naptiklad v oblasti
liberalizace vlastnictvi a kontroly leteckych spole¢nosti a pfi zajistovani interoperability
usporadani letového provozu na celosvétové urovni; vybizi organizaci ICAO, aby nadale
rozvijela globalni trzni opatieni s cilem snizit hluk na letiStich a omezit vSechny
odpovidajici emise sklenikovych plyni; povazuje za kli¢ové dosahnout v rdmci
organizace ICAO o nejdiive dohody o celosvétovém piistupu;

vyzyvé k tomu, aby Komisi byly udéleny mandaty k jednani s cilem vyjasnit a upevnit
zastoupeni Unie v ramci ICAO;

povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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