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Vanjska zrakoplovna politika

Rezolucija Europskog parlamenta od 2. srpnja 2013. o vanjskoj zrakoplovnoj politici EU-
a —rjeSavanje buducdih izazova (2012/2299(INI))

Europski parlament,

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije pod nazivom ,,Vanjska zrakoplovna politika
EU-a — rjesavanje buducih izazova” (COM(2012)0556),

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. lipnja 2011. o medunarodnim sporazumima o
zraénom prometu u okviru Ugovora iz Lisabona?,

— uzimajuci u obzir svoju odluku od 20. listopada 2010. o reviziji okvirnog sporazuma o
odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije (,,Okvirni sporazum”)?,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. lipnja 2010. o sporazumu o zracnom prometu
izmedu EU-a i SAD-a%,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. travnja 2007. o uspostavljanju Europskog
zajednic¢kog zraénog prostora®,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. sije¢nja 2006. o razvitku programa za vanjsku
zrakoplovnu politiku Zajednice®,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 90.,
¢lanak 100. stavak 2. 1 ¢lanak 218.,

— uzimajudéi u obzir ¢lanak 48. i ¢lanak 119. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za promet 1 turizam 1 misljenja Odbora za medunarodnu
trgovinu i Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A7-0172/2013),

A. buduci da je zrakoplovstvo brzo rastuce podruc¢je gospodarstva 1 unutar i izvan Unije,
posebice u Aziji i na Bliskom istoku,

B. budu¢i da zrakoplovstvo ima vaznu ulogu u povezivanju ljudi i poslovanja i unutar Unije 1
na svjetskoj razini, posebno s trzi§tima u razvoju,

C. bududi da broj provedenih i planiranih rezova po pitanju radnih mjesta u europskim zracnim
prijevoznicima od 2012. iznosi viSe do 20 000;

D. buduc¢i da su se europski socijalni partneri u zrakoplovstvu dogovorili da je koordinirana 1
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sveobuhvatna akcija na medunarodnoj razini potrebna u kontekstu dijaloga o u¢inku
svjetske krize u civilnom zrakoplovstvu odrzanog 29. sijecnja 2013.;

E. bududi da je komunikacija Komisije iz 2005. odigrala vaznu ulogu u razvijanju vanjske

zrakoplovne politike Unije,

F. bududi da razvoj dogadaja u zadnjih sedam godina ¢ini daljnju reviziju primjerenom,

Opéenito

1.

naglasava postignuti napredak u stvaranju jedinstvenog i otvorenog regionalnog trzista
Unije te u isto vrijeme u izgradnji zajedni¢kog pristupa Unije prema svojoj vanjskoj
zrakoplovnoj politici;

pozdravlja komunikaciju Komisiju koja pruza pravodobnu analizu trenutne situacije i
postignutog napretka u vanjskoj zrakoplovnoj politici od 2005. kao i izazova s kojima se
suocava zrakoplovni sektor Unije na iznimno konkurentnom svjetskom zrakoplovnom
trzistu;

isti¢e klju¢nu ulogu koju zrakoplovni sektor ima za gospodarstvo Unije, posebno po pitanju
razvoja i radnih mjesta, buduci da ova industrija osigurava preko 5 milijuna europskih
radnih mjesta i zasluzna je za 2,4 % BDP-a Unije, pridonoseci i povezanosti Unije s
ostatkom svijeta; naglasava potrebu za odrzavanjem snaznog i konkurentnog zrakoplovnog
sektora u Uniji;

smatra da postoji znacajan napredak u definiranju i provedbi mehanizama i sustava Unije
poput Jedinstvenog europskog neba (SES), istrazivanja o upravljanju zraénim prometom
jedinstvenog europskog neba (SESAR), inicijative ¢istog neba, Europske agencije za
zrakoplovnu sigurnost (EASA) i globalnog navigacijskog satelitskog sustava (GNSS) kako
bi se povecala sigurnost i zadovoljili zahtjevi putnika; smatra da se daljnji napredak mora
ostvariti u ovim podrucjima;

svejedno je zabrinut oko odlaganja provedbe projekata SES i SESAR, uzimajuci u obzir
nepotrebne troskove koje takva odlaganja namecu zracnim prijevoznicima i njihovim
korisnicima; podupire Komisiju u poduzimanju kaznenih mjera protiv onih drzava ¢lanica
koje nisu postovale rok u prosincu 2012. i koje nisu uspjele ostvariti napredak po pitanju
Funkcionalnih blokova zra¢nog prostora;

poziva Komisiju i drzave Clanice da nastave s provedbom projekata SES i SESAR;
primjecuje da ¢e razvoj SES-a, kad se u potpunosti provede, stvoriti znac¢ajne izravne i
neizravne mogucnosti zaposljavanja;

naglaSava da su programi Unije vazni ne samo za unutarnje trziSte ve¢ i za vanjsku politiku;
vjeruje da ¢e zavrSetak i provedba ovih instrumenata pomo¢i ucvrstiti polozaj industrije
Unije na konkurentnom svjetskom trzistu;

naglasava vaznost trenutne revizije uredbe o pravima putnika u zratnom prometu i podupire
europsko zakonodavstvo koje je snazno i1 dubinski prilagodeno potrosac¢ima;

svjestan je da se u¢inak financijske krize razlikuje izmedu regija u svijetu; smatra da je to
dovelo do konkurentskih izazova s kojima se suo¢avaju zracni prijevoznici Unije i da



10.

11.

bilateralni ugovori o zra¢ni uslugama nisu uvijek najprimjerenije rjeSenje u borbi s
ogranicenjima trzista ili nepravednim nov¢anim naknadama;

smatra da, s obzirom da sveobuhvatna vanjska zrakoplovna politika nije ostvarena unato¢
uloZenim naporima u zadnjih sedam godina, treba $to prije primijeniti koordiniraniji i
ambiciozniji pristup Unije radi uspostave pravednog i otvorenog trziSnog natjecanja;

zauzima stav da je europska regulatorna usugla$enost klju¢ni ¢imbenik za snazan europski
poloZzaj na svjetskom trziStu i suradnju s tre¢im zemljama;

Komunikacija iz 2005. i rezolucija Parlamenta

12.
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pozdravlja postignuti napredak po pitanju tri stupa politike iz 2005.; nacelo uvrstenja na
popis Unije je sada priznato u vise od 100 tre¢ih zemalja; gotovo 1 000 bilateralnih ugovora
o zrakoplovnim uslugama je uskladeno s pravom Unije, time osiguravajuci pravnu
sigurnost; zali §to bitni partneri, ukljuc¢ujuéi Kinu, Indiju i Juznu Ameriku, tek trebaju
prihvatiti ova nacela;

istiCe da je provedba vanjske zrakoplovne politike Unije pomogla da se potencijal
jedinstvenog trzista dovede na najvisu razinu u mjeri da olakSava jac¢anje zrakoplovne
industrije Unije u vrijeme kada globalizacija trazi snaznije gospodarske aktere koji se
odupiru stranoj konkurenciji;

isti¢e da je razvijen rastuci zajednicki zracni prostor sa susjednim zemljama; smatra da su
ovi sporazumi stvorili vazne gospodarske dobrobiti; pozdravlja znacajne napore koji su
ulozeni kako bi se uskladili razli¢iti regulatorni okviri s zakonodavstvom Unije u
podrucjima poput sigurnosti, zastite, upravljanja zraénim prometom, okolisa, prava putnika,
gospodarskih propisa i drustvenih aspekata;

pozdravlja sveobuhvatni sporazum o zra¢nom prometu izmedu EU-a i SAD-a te pozitivan
ucinak koji je imao na oba gospodarstva, kao i procijenjenih 80 000 novih radnih mjesta
stvorenih u prvih pet godina;

vjeruje da bi snazna vanjska zrakoplovna politika Unije usmjerena na najznacajnija trzista
dugoro¢nog rasta otvorila nove gospodarske moguénosti za zracne prijevoznike Unije,
posebno na podrucju Azije 1 Pacifika;

naglaSava da joS uvijek treba zakljuciti pregovore s odredenim klju¢nim partnerima,
ukljucujuéi Brazil, te da bi sveobuhvatni sporazumi o zrakoplovnim uslugama s takvim
zemljama mogli proizvesti znac¢ajne gospodarske dobrobiti;

naglaSava da neki od zahtjeva iz rezolucije Parlamenta iz 2006. joS trebaju biti zadovoljeni;

posebno naglasava potrebu za promicanjem primjerenth medunarodnih standarda sigurnosti
1 zaStite, za osiguravanjem jednakog postupanja s zraénim prijevoznicima iz i izvan Unije te
za ublazavanjem negativnih uc¢inaka na okolis;

naglaSava vaznost alata poput sustava Zajednickog odbora za stvaranje zajednickog pristupa
posebnim problemima zrakoplovstva;

pozdravlja postizanje drugih to¢aka utvrdenih u rezoluciji iz 2006, poput povecanja
odgovornosti EASA-g;
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primjecuje znacajno povecanje u prometu prema, iz i unutar podruc¢ja Azije i Pacifika §to
odrazava trend gospodarskog rasta na tom podrucju; zabrinut je zbog moguénosti da bi, ako
se niSta ne poduzme, zracni prijevoznici i poslovanja iz Unije mogli propustiti velike prilike
iz tog dijela svijeta i izgubiti kapacitet stvaranja profita;

takoder primjecuje da je svjetski polozaj prijevoznika izvan Unije pojacan putem novc¢anih
naknada i velikih javnih ulaganja u zrakoplove i infrastrukturu provedenih u razli¢itim
dijelovima Bliskog istoka, Dalekog istoka i Juzne Amerike;

naglasava znac¢ajne promjene u unutarnjem trzistu Unije kao rezultat poveé¢anog udjela
nisko-tarifnih prijevoznika; vjeruje da, usprkos konkurentnost, ta bi dva poslovna modela
mogla naci nacine da se medusobno nadopunjuju prilikom suoc¢avanja s izazovima vanjskog
trzista;

primjecuje da iznimno niske cijene karata koje nude odredeni europski nisko-tarifni
prijevoznici nadoknaduju putem nepravednih praksi po pitanju radnih uvjeta, poput losih
drustvenih i radnih pravnih standarda za osoblje; takoder primjecuje da se ¢ini kao da
minimalna ulaganja u sigurnosne standarde i neopravdane regionalne nov¢ane naknade
igraju veliku ulogu u ovom naplacivanju cijena karata;

istice da postoji visoka razina trziSnog natjecanja izmedu prijevoznika zbog nisko tarifnih
zraCnih prijevoznika koji zauzimaju 40 % zrakoplovnog trzista Unije; naglasava dau
slucajevima kada je drzava ¢lanica ratificirala konvencije br. 87. 1 98. Medunarodne
organizacije rada, zrakoplovne kompanije moraju postovati njihove odredbe o temeljnim
pravima po pitanju slobode okupljanja, kao i priznavanju predstavnika zaposlenika i
ugovorima o placama, ¢ije poStovanje treba nadzirati i krSenje istih kazniti;

naglasava vaznost zra¢nih luka ¢vorista, ukljucujuéi i razvoj sekundarnih ¢vorista,
specijaliziranih ¢vorista i visestrukih ¢vorista, kao i hitnu potrebu za javnim i privatnim
dugoro¢nim ulaganjima u infrastrukturu zra¢nih luka kako bi im se povecao kapacitet, na
primjer izgradnjom novih uzletno-sletnih staza, kao i za u¢inkovitije koriStenje postojece
infrastrukture, ukljucujuci i regionalne zra¢ne luke kao na primjer na Mediteranu i na
isto¢nim granicama Unije, putem bolje raspodjele slotova zracne luke;

isti¢e da je konkurentnost prijevoznika iz Unije onemogucena na svjetskoj razini faktorima
poput nedostatka jednakih uvjeta zbog, na primjer, razli¢itih nacionalnih poreza, zakréenih
zra€nih luka, visokih naknada nadzora zrakoplovnog prometa i naknada zra¢ne luke,
drzavne potpore koju dobivaju konkurenti, troSkova emisija ugljika, primjene nizih
drustvenih standarda i razli¢itih pravila o drzavnim potporama izvan Unije;

smatra da ovi faktori predstavljaju moguce prepreke razvoju 1 zaposljavanju;

poziva Komisiju da provede istraZivanje u drZzavama ¢lanicama o njihovim potpuno
razli¢itim naknadama za zra¢ni prijevoz, duznostima, pristojbama i porezima te njihovom
uc¢inku na cijene karata i prihode zra¢nih prijevoznika, kao i istrazivanje o moguéim
drzavnim potporama koje su dobili konkurenti na svjetskoj razini i njihovog ucinka na
zra¢ne prijevoznike iz Unije;

pozdravlja nova pravila Unije o socijalnoj sigurnosti za mobilne radnike;
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zauzima stav da bi vanjska zrakoplovna politika trebala u potpunosti poStovati nacelo
reciprociteta, ukljucujuéi pristup trzistu, otvorenost i posteno trziSno natjecanje s jednakim
uvjetima te da bi trebala imat dva glavna cilja: da potrosaci i poslovanja imaju od nje koristi
te da pruza potporu zra¢nim prijevoznicima Unije i zra¢nim lukama u njihovim naporima da
ocuvaju svoj polozaj svjetskih voda;

naglaSava da sporazumi o zra¢nom prometu sa susjednim zemljama i partnerima sa sli¢nim
stajaliStima stoga moraju sadrzavati regulatorni okvir za posSteno trziSno natjecanje;

poziva na neprekidno koriStenje postupaka za usuglaSavanje sveobuhvatnih sporazuma o
zrakoplovstvu na razini Unije, koji se temelje na europskom jedinstvu i koje je odobrilo
Vijece;

poziva Komisiju da promice i brani interese Unije u okviru sporazuma i da iznese 1 dijeli
standarde, vrijednosti i najbolje prakse Unije;

poziva na povecanu suradnju i koordinaciju izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica prilikom
usuglasavanja sporazuma o zra¢nim uslugama s klju¢nim partnerima kako bi se povecala
prednost Unije i njezine Sanse za pristup novim trziStima;

poziva Komisiju da ukljuci regulatorne uvjete za sigurnost, zastitu, prava putnika,
osposobljavanje osoblja i njihovu certifikaciju u sveobuhvatne sporazume;

poziva Komisiju da dovrsi tekuce pregovore sa susjednim zemljama poput Ukrajine,
Libanona, Tunisa, Azerbajdzana i Alzira; isti¢e da se blizina ovih zemalja 1 njihovih trzista
te gospodarski rast koji se dogodio u nekima od njih u zadnje vrijeme moze promatrati kao
priliku za razvoj regionalnih i sekundarnih zra¢nih luka u Uniji; zauzima stav da takve
zraéne luke mogu, s obzirom na visoku razinu kapaciteta regionalnih zra¢nih luka, igrati
ulogu u smanjenju zakréenosti glavnih europskih ¢vorista, ¢ine¢i ih tako konkurentnijima na
svjetskoj razini;

poziva Vijece da odobri Komisiji, ovisno o slu¢aju, mandate za pregovore s drugim
susjednim zemljama poput Turske, Armenije i Libije;

smatra da bi Unija trebala primijeniti pristup prilagodavanja svakom pojedinom sluc¢aju za
odnose s klju¢nim partnerima te poziva Komisiju da Sto prije dovrsi pregovore o
sveobuhvatnim sporazumima o zracnom prometu, ukljucujuéi one s Australijom i Brazilom
1 poziva Vijec¢e da Komisiji odobri mandat kako bi usuglasila takve sporazume s brzo
rastu¢im gospodarstvima poput Kine, Indije, UdruZenih zemalja Jugoistocne Azije
(ASEAN) i zemalja Zaljeva;

zauzima stav da bi moguéi buduci sporazum o trgova¢kom i investicijskom partnerstvu
izmedu Unije 1 SAD-a mogao takoder utjecati 1 na zrakoplovni sektor; stoga smatra da bi
Komisija trebala pruziti dovoljno informacija kako bi Parlament mogao pomno pratiti
predstojece pregovore;

isti¢e potrebu da se u potpunosti ostvare ciljevi utvrdeni u sporazumima o zranom prometu
s klju¢nim partnerima, posebno s SAD-om i1 Kanadom, ukljucuju¢i i uklanjanje ogranienja
za strano vlasni$tvo i kontrolu nad zra¢nim prijevoznicima; poziva na akciju kako bi se
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svladala stalna neravnoteza izmedu moguénosti zra¢nih prijevoznika iz Unije da obave
kabotazu na trziStu u SAD-u 1 moguénosti zracnih prijevoznika iz SAD-a da ucine to isto u
Europi; istice da medunarodna medusobna ulaganja pomazu poboljsati gospodarsku
vitalnost zrakoplovnog sektora te poziva Komisiju da poti¢e medunarodno pravno okruzje
koje pogoduje Sirenju i pruza potporu takvom ulaganju te koje sluzi promicanju aktivne
politike koja je usmjerena na uspostavljanje standarda i najboljih praksi za medunarodno
ulaganje;

zauzima stav da bilateralni sporazumi mogu znac¢ajno pridonijeti razvoju vanjske
zrakoplovne politike, no u isto vrijeme naglasava vaznost zajedni¢kog pristupa Unije;

naglaSava vaznost pravednog i otvorenog trziSnog natjecanja u svim aktivnostima
povezanima sa zra¢nim uslugama; poziva na ukljucivanje klauzule o standardu ,,poStenog
trziSnog natjecanja” u bilateralne sporazume o zra¢nim uslugama;

poziva Komisiju da definira i drzave ¢lanice da primjene minimalni niz standardnih pravnih
zahtjeva Unije, posebno s obzirom na regulatornu suradnju, standarde rada i ekoloske
standarde te prava putnika, kako bi ih se ukljucilo u bilateralne sporazume s jasnim ciljem
stvaranja prilika 1 uklanjanja prepreka za zracne prijevoznike iz Unije;

poziva Komisiju da predlozi hitnu reviziju ili zamjenu Uredbe (EZ) br. 868/2004 o zastiti
od prakse subvencioniranja i nepoStenog odredivanja cijena koja uzrokuje Stetu zracnim
prijevoznicima Zajednice®;

podupire prijedloge Komisije za zastitu slobodnog i postenog trziSnog natjecanja u
odnosima i sporazumima s tre¢im zemljama i za razvoj novih ucinkovitijih instrumenata
zaStite trgovine koji su primjereniji za bavljenje s nepravednim praksama poput
diskriminacije, nedosljedne primjene regulatornog okvira te nedostatka transparentnosti u
poduzec¢ima u financijskom izvjeStavanju, Sto moZze voditi do naruSavanja trzista;

poziva Komisiju da se ukljuci u dijalog sa zemljama Zaljeva s ciljem poboljsavanja
transparentnosti i zaStite poStenog trziSnog natjecanja;

primjecuje da Ruska Federacija odbija poStovati sporazum o postupnom ukidanju naknada
za prelijetanje Sibira postignut u okviru pristupanja Ruske Federacije WTO-u u 2011.;
smatra da bi Unija, buduc¢i da su zra¢ni prijevoznici iz Unije ovom nezakonitom naplatom
prijelaza stavljeni pod dugoro¢ne diskriminatorne uvjete, trebala moc¢i poduzeti reciprocne
mjere u obliku uskra¢ivanja ili ograni¢avanja prijelaza preko svojeg teritorija ili opcenitije
poduzimanjem bilo kakvih mjera koje su povezane s koriStenjem zracnog prostora Unije od
strane Ruske Federacije, kako bi potaknula Rusku Federaciju da ukloni gore spomenute
namete koji su nezakoniti jer krie medunarodne sporazume (Cikaska konvencija); stoga
poziva Komisiju i Vijece da istraze moguce mjere kako bi osigurale reciprocitet u odnosu
na koriStenje zra¢nog prostora izmedu Ruske Federacije i Unije;

naglaSava da ambiciozna politika Unije o zastiti prava putnika u zranom prometu moze
dati zra€nim prijevoznicima iz Unije prednost u pogledu kvalitete u svjetskom trziSnom
natjecanju; poziva Komisiju da ucini daljnje korake kako bi promicala visoke standarde
Unije na podrucju prava putnika u zra¢nom prometu i kako bi nadzirala njihovo prenoSenje
i provedbu;
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poziva Komisiju da $to prije razradi novi regulatorni okvir za provedbu SES-a koji se
temelji na pristupu primjene od vrha prema dnu, ukljucujuéi bolje mehanizme suradnje
izmedu europskih pruzatelja usluga zracne navigacije te da osigura nuzne uvjete kako bi
zapocelo uvodenje SESAR-a;

poziva Vijece da napokon zauzme stav 0 zakonodavnoj rezoluciji Parlamenta od 5. svibnja
2010. o prijedlogu za direktivu o naknadama® za sigurnost zraénog prometa koju, unato¢
tome §to je usvojena u Parlamentu nadmo¢nom veéinom od 96 %, Vijece i dalje blokira;

smatra da Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo (ICAO) ima vaznu ulogu u
razvoju regulatornih okvira za svjetski zrakoplovni sektor, na primjer u liberalizaciji
vlasni$tva i kontrole nad zra¢nim prijevoznicima i u osiguravanju svjetske interoperabilnosti
u upravljanju zra¢nim prometom; poti¢e ICAO da nastavi razvijati mjere temeljene na
trziSnim odnosima na svjetskoj razini kako bi se smanjila koli¢ina buke u zra¢nim lukama i
kako bi se ogranicile sve bitne emisije staklenickih plinova; smatra da je klju¢no da se Sto
prije postigne sporazum o pristupu na svjetskoj razini unutar ICAO-3;

poziva da se Komisiji dodijele mandati za pregovore kako bi se razjasnilo i ojacalo
zastupanje Unije unutar ICAO-a;

0 0

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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