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Reforma struktury bankovniho odvétvi EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. ¢ervence 2013 o reformé struktury
bankovniho odvétvi EU (2013/2021(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 120 jednaciho fadu,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/76/EU ze dne 24. listopadu
2010, kterou se méni smérnice 2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o kapitalové
pozadavky na obchodni portfolio a resekuritizace a o dohled nad zasadami odménovani,

— s ohledem na zpravu odborné skupiny na vysoké trovni (HLEG) ze dne 2. fijna 2012 o
reformé struktury bankovniho odvétvi EU 1

— s ohledem na zavéry zasedani skupiny G20, ktera se konala v roce 2009 v Londyné,
v roce 2011 v Cannes a v roce 2013 v Moskve,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zati 2009,
kterou se méni smérnice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud jde o banky
pridruzené k ustfednim institucim, nékteré polozky kapitalu, velkou angazovanost, rezimy
dohledu a krizové fizeni a na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 20.
¢ervence 2011 o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad
uvérovymi institucemi a investicnimi podniky (COM(2011)0453) a také na navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o obezietnostnich pozadavcich na Givérové instituce
(COM(2011)0452),

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. ¢ervna 2012,
kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni problému uvé€rovych instituci
a investi¢nich podniki a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS, 82/891/EHS,
smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/EU a
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (COM(2012)0280),

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech
13. a 14. prosince 2012,

— s ohledem na doporuceni Rady pro finan¢ni stabilitu z fijna 2011 nazvané ,,Key Attributes
of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions* (Kli¢ové atributy ucinnych
rezimd feSeni problémi pro finanéni instituce) a z listopadu 2010 s nazvem ,,Intensity and
Effectiveness of SIFI Supervision“ (Intenzita a u¢innost dohledu nad systémovymi
finan¢nimi institucemi),

— s ohledem na konzultativni dokument Basilejského vyboru pro bankovni dohled
z listopadu 2011 s nazvem ,,Global Systemically Important Banks: assessment
methodology and the additional loss absorbency requirement® (Celosvétové systémové
finan¢ni instituce: metodika hodnoceni a rozsifené pozadavky na absorpci ztrat),

1 http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-level expert group/report en.pdf
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s ohledem na iniciativy jak mezinarodni, tak na urovni ¢lenskych statl, které usiluji o
reformu bankovniho odvétvi, v¢etné francouzského zakona Loi de séparation et de
régulation des activités bancaires (zakon na odd¢€leni a regulaci bankovnich ¢innosti),
némeckého zakona Trennbankengesetz (zakon na oddéleni bank), zpravy nezavislé
komise pro bankovnictvi a navrh reformy sira Vickerse ve Spojeném krélovstvi a
Volckeriiv zakon ve Spojenych statech,

s ohledem na zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku
2012 nazvanou ,,Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand*! (,,Implicitni
zaruky za statni dluhy: piehled aktualni situace) a na zpravu organizace OECD z roku
2009 nazvanou ,, The Elephant in the Room: The Need to Deal with What Banks Do*
(,,Neptijemna pravda: nutnost fesit nasledky chovani bank*)?;

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o stinovém bankovnictvi®,

s ohledem na prohlaseni Euroskupiny ze dne 25. btezna 2013 ohledné krize na Kypru®,
S ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0231/2013),

vzhledem Kk tomu, Ze od poc¢atku soucasné krize — tj. v obdobi mezi rokem 2008 a koncem
roku 2011 pfi zapocteni rekapitalizace banky Northern Rock v roce 2007 byla finanénimu
odvétvi poskytnuta statni podpora ve vysi prekracujici 1,6 bilionu EUR (12,8 % HDP
Evropské unie), z ¢ehoz ptiblizn¢ 1 080 miliard EUR bylo poskytnuto v zarukéch, 320
miliard EUR bylo urc¢eno na rekapitaliza¢ni opatieni, 120 miliard EUR na znehodnocena
aktiva a 90 miliard EUR na opatieni v oblasti likvidity®; vzhledem k tomu, ze Komise
pozadala o rozsahlou restrukturalizaci bank, které tuto podporu obdrzely, vetné
odprodeje nékterych ¢innosti s cilem zajistit jejich zivotaschopnost do budoucna bez dalsi
vetejné podpory a kompenzovat naruseni hospodéiské soutéze zplisobené obdrzenim této

vzhledem k tomu, Ze tyto statné financované zachranné operace vedly k obrovskému
narustu vefejného zadluzeni ze strany ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze ani po uplynuti péti let od hospodaiské a finanéni krize z roku 2008
se hospodaistvi EU nevymanilo z recese a ¢lenské staty nadale dotuji banky a poskytuji
jim implicitni zaruky, mj. z divodu nedostate¢ného zavadéni hospodaiského a fiskalniho

vzhledem k tomu, ze OECD ve své zpravé z roku 2012 odhaduje hodnotu implicitnich
statnich zaruk v podobé nakladu, kterym se tim banky z EU vyhnuly, na 100 miliard USD
Vv roce 2012, ptficemz zde panuji velké rozdily mezi jednotlivymi bankami a ¢lenskymi
staty a nejveétsi vynos ziskaly nejvétsi banky, pfedevsim ty z nich, které jsou povazovany
za slabé, a banky, z ¢lenskych stati, jejichz rating je nejvyssi; vzhledem Kk tomu, Zze

http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf
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zprava také uvadi, ze tyto zaruky nebyly poskytovany pouze bankam klasifikovanym
jakozto systémové finan¢ni instituce na zakladé metodiky Rady pro finan¢ni stabilitu;

vzhledem Kk tomu, Ze k pfic¢inam finan¢ni krize patfi podstupovani nadmérného rizika,
nadmérné vyuzivani pakového efektu, nedostatecné pozadavky, co se vlastniho kapitalu
a likvidity tyce, ptilisna slozitost bankovniho systému obecné, ptili§ velkd bankovni
odvétvi v malych ekonomikach, nedostatecna kontrola a dohled, piiliSny rozvoj
obchodovani s derivaty, nespravna ratingova hodnoceni, nevyvazené systémy udélovani
odmén a neodpovidajici fizeni rizik a Ze tyto pfi¢iny byly déle posileny nepiimétené
vysokou expozici vici trhu s realitami spiSe nez ¢innosti na kapitdlovém trhu a
nedostatecnym dohledem:;

vzhledem K tomu, Ze ztrata opatrnosti v ramci ucetnich standardi, ktera byla disledkem
piijeti mezinarodnich standardi Ucetniho vykaznictvi, hrala a i nadale hraje klicovou
Ulohu v ramci procesu, ktery bankam umoznil prezentovat své Gcetni zavérky zpisobem,
ktery nebyl (a dosud neni) vzdy pravdivy a vyvazeny, pfi¢emz je tieba obzvlasté odkazat
na mezinarodni Gcetni standard 39 tykajici se opravnych polozek k uvérim;

vzhledem K tomu, ze v Evropé rizika nashromazdily rovné€z komer¢ni banky, které na trhu
s realitami vydavaly uvéry na zakladé kratkozrakého a mylného fizeni rizik;

vzhledem K tomu, Ze — jak zdlraznila analyza odborné skupiny na vysoké trovni —
Vv pribéhu finan¢ni krize nezafungoval zadny konkrétni obchodni model ani obzvlast
spravng, ani obzvlast’ Spatng;

vzhledem Kk tomu, Ze zatimco zisky ve finan¢nim sektoru byly ¢asto privatizovany, rizika
a ztraty byly naopak znarodnény; vzhledem k tomu, Ze v socidlné-trznim hospodafstvi
musi jit riziko a odpovédnost ruku v ruce;

vzhledem k tomu, Ze soucasné oslabeni evropského bankovniho systému po krizi
dokazuje, Ze je tieba posilit architekturu evropského finan¢niho dohledu a fizeni rizik,
a to veetné strukturalniho zreformovani nékterych bank v zdjmu obecnéjsich potieb
hospodafstvi je tieba pristoupit k reformé;

vzhledem k tomu, Ze banky by nemé&ly mit nadvladu nad obecnym zajmem:;

vzhledem Kk tomu, ze zakon Glass-Steagall z roku 1933 0 rozd¢leni bankovnictvi pomohl
nalézt cestu z nejhorsi celosvétové finanéni krize, k jaké do dnesni krize doslo,

a vzhledem k tomu, ze od roku 1999, kdy byl tento zakon zrusen, doslo k vyraznému
rozvoji spekulativniho investicniho bankovnictvi a finan¢nich problémi;

vzhledem Kk tomu, Ze bylo pfijato nékolik vyznamnych iniciativ EU s cilem piedejit
bankovni krizi, posilit ochranu danovych poplatnikd a malych zakaznikd a vytvofit
odolné a udrzitelné platebni systémy;

vzhledem k tomu, zZe osmy srovnavaci piehled situace na spottebitelskych trzich (z roku
2012), zvetejnény Komisi, jasn€ ukazuje, Ze diivéra spotiebitelii z EU v bankovni sluzby
je na historicky nejnizsi Grovni;

vzhledem k tomu, Ze nedavny zachranny bali¢ek pro Kypr ptivodné obsahoval zdanéni
vSech bankovnich vkladi, ¢imZ poskodil diivéru v systém pojisténi vkladi této zemé;



vzhledem k tomu, Ze podle studie Banky pro mezinarodni platby (BIS), jakmile objem
uveéri v soukromém sektoru prekro¢i HDP dané zemé a velikost finan¢niho sektoru

a pomérny dil osob, jez zaméstnava, prudce stoupd, miize mit takovy nepiimétrene
rozsahly finan¢ni sektor zaporny dopad na zvySovani produktivity, protoze v takovém
ptipadé 1dochézi k odcerpavani lidskych i finan¢nich zdrojt z jinych oblasti hospodaiské
¢innosti-;

vzhledem Kk tomu, Ze v reakci na krizi na Kypru potvrdila Euroskupina zasadu, podle niz
by velikost bankovniho sektoru viici HDP daného ¢lenského statu méla byt omezena, aby
se zmirnila nerovnovaha existujici v této oblasti a byla podpofena finanéni stabilita,

z ¢ehoz vyplyva, ze — neexistuje-li na arovni EU dostate¢né velky fond pro feSeni
problémil v odvétvi — jsou omezeni uplatiiovana na velikost bank, slozitost jejich
struktury a vzajemnou propojenost piinosna pro systémovou stabilitu;

vzhledem Kk tomu, Ze pouhé rozdé€leni finan¢nich instituci na investi¢ni a retailové dcefiné
spole¢nosti nefesi problém spojeny se systémovymi finan¢nimi institucemi a se vztahem
mezi objemem fondu pro ozdravné postupy a feSeni problémi bank na jedné strané

a rozvahou finan¢nich instituci, které jsou systémové dilezité pro uvéry, platby a vklady;

vzhledem Kk tomu, Ze proces pfechodu na udrzitelngjsi, méné systémové dilezity
a zivotaschopngjsi bankovni sektor zfejmé v jednotlivych ¢lenskych statech probiha
odli$nym zpisobem;

vzhledem k tomu, Ze odborna skupina na vysoké urovni dospéla k zavéru, ze krize
prokazala, ze v evropském bankovnim sektoru nefunguje zadny konkrétni obchodni
model ani obzvlast’ dobte, ani obzvlast’ Spatn¢; vzhledem k tomu, Ze analyza odborné
skupiny na vysoké urovni ukazala, ze dosSlo k podstupovani nadmérného rizika, a to Casto
pti obchodovani s velmi slozitymi nastroji nebo s uvéry spojenymi s realitami, které
nebyly opatieny ptfimeéfenym kapitalovym krytim, k pfiliSnému spoléhéani se na
kratkodobé financovani a k vytvoteni silnych vazeb mezi finanénimi institucemi, coz

v dobe¢ pted krizi vedlo k vysoké drovni systémového rizika;

vzhledem k tomu, ze odborna skupina na vysoké Grovni zdlraznila, ze jednoduché
nalepky, jako napf. ,,retailova banka* ¢i ,,investi¢ni banka®, nepopisuji pfiléhavé
obchodni model urcité banky ani jeji hospodaiské vysledky ¢i tendence k pfijimani rizika;
vzhledem k tomu, Ze obchodni modely jsou rozmanité v zavislosti na riznych klicovych
parametrech, jako je velikost, aktivity, kapitalova a finanéni struktura, vlastnictvi,
korporatni struktura a zemépisny dosah, a ze se v prub&hu ¢asu vyrazné vyvijely;

vzhledem k tomu, Ze se jasné ukazalo, Ze riziko mize vznikat jak v retailové, tak

V investi¢ni ¢asti bank;

vzhledem k tomu, ze navrh Komise by mél zavadét piistup k strukturalnim reformam
evropského bankovniho sektoru, ktery by byl zalozen na zasadach, byl by v souladu s jiz
existujici a nadchazejici legislativou Unie upravujici finanéni sluzby a dopliioval by ji;
vzhledem k tomu, ze evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) by mél hrat klicovou tlohu

Cecchetti, Stephen G., Kharroubi, Enisse: Reassessing the impact of finance on growth
(Hodnoceni dopadu finanéniho odvétvi na hospodaisky rlist), Ménové a hospodarské
odd¢leni Banky pro mezinarodni platby, ¢ervenec 2012:
http://www.bis.org/publ/work381.pdf
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pfi vypracovavani pfislusnych technickych standardt s cilem zarucit jejich soudrznée
provadéni a prosazovani ze strany prisluSnych organt napti¢ Unii, v¢etné¢ Evropské
centréalni banky (ECB);

vzhledem Kk tomu, Ze decentralizované mistni a regionalni instituce ¢inné v rdmci
bankovniho sektoru v ¢lenskych statech se ukazaly jako stabilni a pfinosné, pokud se
jedna o financovani realné ekonomiky;

vzhledem Kk tomu, Ze je nezbytné, aby banky disponovaly vét§im mnozstvim kapitalu,
kvalitn€jSim kapitalem, vét§imi rezervami likvidity a dlouhodobé€j$im financovanim,;

vzhledem k tomu, ze jelikoz oddélovani banky, ktera vyhlasila upadek, neni ani
proveditelné, ani zadoucti, je tieba vytvorit u¢inny rezim obnovy a feSeni problémd, aby
byly ptislusné organy vybaveny divéryhodnou sadou nastrojii véetné preklenovaci banky,
a mohly tak rychle a v dostate¢né mife zasdhnout s cilem umoznit bance, ktera se dostala
do potizi nebo vyhlasila upadek, nadale zastavat své hlavni finan¢ni a hospodaiské funkce
a zaroven snizit dopad na finan¢ni stabilitu a zajistit, Ze ptisluSné ztraty ponesou akcionafi
a veritelé, ktefi do dotyEné instituce investovali s védomim existujicich rizik, nikoliv
danovi poplatnici nebo vkladatelé; vzhledem k tomu, Ze tyto plany obnovy a feSeni
problémi nejsou pro ostatni druhy soukromych spole¢nosti potiebné, coz naznacuje, ze
existuje specificky problém spojeny s trhem s finanénimi sluzbami; vzhledem k tomu, ze
kdyby trh fadné fungoval, bylo by mozné, aby finan¢ni instituce zbankrotovaly, aniz by
bylo tfeba disponovat planem obnovy a feSeni problémt a Ze tedy problém spociva ve
struktufe a vzajemnych vazbach mezi finan¢nimi institucemd;

vzhledem k tomu, Ze organy dohledu a feSeni problémt musi mit nezbytnou pravomoc,
ktera jim umozni ¢inn¢ odstranit prekazky branici obnoveni platebni schopnosti
uvérovych instituci, a Ze bankdm musi byt ulozena povinnost prokdzat schopnost obnovit
svou platebni schopnost; vzhledem k tomu, Ze zavedeni povinnych rezimi obnovy

a feSeni problému poskytuje ptilezitost ovlivnit strukturu bankovnictvi, snizit slozitost
piislusnych instituci a omezit nebo odstranit ur¢ité obchodni sektory a produkty;

vzhledem k tomu, ze pokud jde o implicitni zaruky, z nichz t¢zi mnoho bank, jednim

z nejdilezitéjsich néstroji rezimu obnovy a feSeni problému navrzeného Komisi je
pravomoc v¢asného zasahu — v dostatecném piedstihu pfed dosazenim bodu ztraty
Zivotaschopnosti — svétena pfisluSnym organtim, ktera jim umoZzni uloZit bankam, aby
zménily svou podnikovou strategii, velikost nebo rizikovy profil, s cilem umoznit, aby
byla obnovena jejich platebni schopnost, aniz by k tomu byla vyuzita mimofadna vetejna
finan¢ni podpora;

vzhledem Kk tomu, Ze banky by uz nikdy nemély byt tak velké, aby jejich upadek
predstavoval systémové riziko pro celou ekonomiku a aby si vynucovaly zachranu ze
strany vlady a danovych poplatniki, a Ze timto zpisobem by byl vyfesen problém efektu
,»prilis velky na to, aby smél zkrachovat*;

vzhledem k tomu, Ze banky nesméji byt schopny — a to ani v jediném ¢lenském staté —
dosahnout takoveé velikosti, aby v uréitém narodnim staté piedstavovaly systémové riziko
zpusobujici, Ze by dafiovi poplatnici museli nést ndklady na sanaci ztrat;

vzhledem k tomu, Ze odvétvi bankovnictvi v EU je i nadéle vysoce koncentrovano: 14
evropskych bankovnich skupin jsou celosvétove systémové finan¢ni instituce a 15
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evropskych bank vlastni 43 % trhu (méfeno velikosti aktiv) a pfedstavuje 150 % HDP
zemi EU-27, pii¢emz jednotlivé ¢lenské staty uvadéji i vyssi procentualni pomér;
vzhledem Kk tomu, ze pomér aktiv bank vi¢i HDP se od roku 2000 ztrojnéasobil; vzhledem
k tomu, Ze pomér aktiv bank vici HDP byl v Lucembursku, v Irsku, na Kypru, na Malté
a ve Velké Britanii vynasoben ¢tyfmi; vzhledem k tomu, Zze v evropské bankovnictvi je
velmi rozmanité, a to jak pokud jde o velikost, tak 0 obchodni model;

vzhledem Kk tomu, ze z minulosti neni znam zadny ptipad prokazujici, ze by model
odd¢€leni mohl napomoci tomu, aby se piedeslo budouci finan¢ni krizi nebo bylo snizeno
riziko, ze k ni dojde;

vzhledem Kk tomu, Ze v sou¢asnosti stat ruci za cely finanéni systém a implicitné jej také
subvencuje prostfednictvim podpory v oblasti likvidity, systému pojisténi vkladi

a programu znarodnéni; vzhledem k tomu, ze je vhodné, aby stat zarucoval zasadni
sluzby, které zajistuji hladké fungovani redlné ekonomiky, jako jsou napft. platebni
systémy a moznost piecerpani zistatku bankovnich uctd; vzhledem k tomu, ze
strukturalni reforma ma za cil jednoduse to, aby stat ruc¢il pouze za zakladni sluzby, a

u sluzeb, které zasadni nejsou, stanovoval cenu trh;

vzhledem k tomu, Ze kapitalové trhy musi byt schopny naplnit evropské finan¢ni potieby
Vv dobg, kdy je poskytovani Givéra ze strany bank velmi omezené; vzhledem k tomu, ze

v Evropé existuje potieba zvysit dostupnost alternativnich zdrojt financovani, predevs§im
prostfednictvim rozvoje alternativ na kapitalovém trhu, a snizit zavislost na financovani
ze strany bank, 0 niz se zminuje zelena kniha Komise o dlouhodobém financovani
evropské ekonomiky;

vzhledem k tomu, Ze financovani realné ekonomiky ze strany bank je ve vétSiné
¢lenskych statl vyrazné vyssi nez ve Spojeném kréalovstvi nebo v USA;

vzhledem k tomu, Ze je velmi Zadouci posilit hospodaiskou soutéz v evropském
bankovnictvi; vzhledem k tomu, ze celkové mnozstvi legislativnich a regulac¢nich
povinnosti bank — ackoli pro né jisté hovoifi mnoho divodt — s sebou nese riziko, ze
budou vytvoreny piekazky vstupu na trh, a tudiZ se usnadni stabilizace dominantniho
postaveni stavajicich bankovnich skupin;

vzhledem k tomu, ze bankovnictvi v EU &eli dalekosahlym strukturalnim zménam
vyplyvajicim ze zmén trZzni situace a z komplexnich regulacnich reforem, jako je napf.
provadéni pravidel dohody Basilej I1I;

vzhledem k tomu, Ze zprava nezavislé komise pro bankovnictvi a ndvrh reforem sira
Vickerse ve Spojeném kralovstvi opakované uvadéji, ze jejich doporuéeni je politickym
piistupem ur¢enym pro banky ve Spojeném kralovstvi;

vit4 analyzu a doporuceni odborné skupiny na vysoké tirovni, které se tykaji bankovni
reformy, a povazuje je za uzite¢ny piinos k zahajeni reforem;

vitd konzultaci Komise ke strukturalni reformé& bankovniho sektoru EU ze dne 16. kvétna
2013;

zastava nazor, Ze vnitrostatni iniciativy pro strukturalni reformu vyzaduji rdimec EU na
ochranu jednotného trhu EU pied $t€penim a na pfedchdzeni tomuto Stépeni, piicemz je



tieba respektovat rozmanitost bankovnich modell jednotlivych stati;

je toho nazoru, ze piedlozené navrhy na reformu pravidel odvétvi bankovnictvi EU jsou
zasadni (v€etn€ smérnice o kapitalovych pozadavcich, smérnice pro regulaci, ozdravné
postupy a feseni problémi, jednotného mechanismu dohledu, systémii pojisténi vkladu,
smérnice a nafizeni o trzich finan¢nich nastrojl a iniciativ tykajicich se stinového
bankovnictvi); vitd zdmér Komise piedlozit smérnici o strukturdlni reformé bankovniho
sektoru EU s cilem fesit problémy, jez pfedstavuji banky jez jsou ,,pfili§ velké na to, aby
mohly zbankrotovat®, a zdiiraznuje, Ze musi jit o doplitkové kroky k vySe uvedenym
reformam;

trva na tom, aby Komise do posouzeni dopadu zahrnula zhodnoceni navrhit odborné
skupiny na vysoké urovni (HLEG), Volkera, Vickerse, francouzského a némeckého
navrhu na strukturdlni reformy, v némz by byly uvedeny naklady pro vefejné finance a na
finan¢ni stabilitu spojené s padem banky EU béhem soucasné krize i potencidlni naklady
bankovniho sektoru EU a mozné pozitivni a negativni dopady na redlnou ekonomiku a
ktery by poskytoval informace o povaze stavajiciho univerzalniho bankovniho modelu
EU zahrnujici rozmér a rozvahu retailovych a investi¢nich ¢innosti pfislusnych
univerzalnich bank pasobicich v EU a o moznych implicitnich zarukach, jez poskytu;ji
bankam ¢lenské staty; trva na tom, ze by Komise méla pfipadné své posouzeni doplnit
kvantitativni analyzou, v niz by zohlediiovala rozmanitost bankovnich systémi
jednotlivych stata.

pfipomina Komisi upozornéni Evropského organu pro bankovnictvi a ECB, Ze inovace
V oblasti bankovnictvi mohou ohrozit dosazeni cild strukturalnich reforem, a trva na tom,
aby tyto reformy byly pravidelné pfezkoumavany?;

naléhavé vyzyva Komisi, aby piedloZila legislativni navrh o regulaci stinového
bankovniho sektoru, ktery by zohlednil zasady probihajici reformy bankovni struktury;

domniva se, Ze cilem vSech reforem bankovni struktury musi byt zajisSténi bezpec¢ného,
stabilniho a u¢inného bankovniho systému pisobiciho v trzni ekonomice s hospodarskou
soutézi a odpovidajiciho potfebam realné ekonomiky, zékaznikl a spotiebitelll; domniva
se, ze strukturdlni reformy musi podpofit hospodatsky rlst tim, Ze zajisti hospodaistvi
pfistup k Givérim, a to zejména pro malé a stiedni a zacinajici podniky, zvysi odolnost
vuci piipadnym finan¢nim krizim, obnovi divéru v banky, odstrani rizika pro vefejné
finance a povede ke zméné kultury v odvétvi bankovnictvi;

Zasady strukturalni reformy
domniva se, ze strukturalni reforma musi byt zaloZena na nasledujicich zsadach:

- musi byt omezena nadmérna rizika, zajiSténa hospodaiska soutéz, snizena slozitost
a omezena vzajemna provazanost tim, Ze budou od sebe oddéleny provozovani
zékladnich Ccinnosti, v€etné¢ uverovych, platebnich, depozitnich a dalSich na
zakazniky zaméfenych Cinnosti od rizikovych cCinnosti, které nejsou zasadnimi
¢innostmi;

http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/
Opinions/EBA-BS-2012-219--opinion-on-HLG-Liikanen-report--2-.pdf a
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 _eurosystem_contributionen.pdf



http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/

10.

11.

12.

13.

- je nutno zlepsit spravu a fizeni spolecnosti a poskytnout pobidky pro banky, aby
zavadély transparentni organizacni struktury, zvysily svoji odpovédnost a posilily
odpovédny a udrzitelny systém odménovant;

- je nutno umoznit u¢inné feseni problému bank a jejich zotaveni s cilem zajistit, aby
banky, které se dostanou do neudrzitelné situace, mohly vyhlésit apadek nebo byly
jejich problémy vyfeSeny fadnym zplisobem bez zatéZovani danovych poplatnikd.

- je nutno zajistit poskytovani zakladnich tivérovych, depozitnich a platebnich sluzeb
zpusobem, ktery neni ovliviilovan provoznimi problémy, financnimi ztratami,
propadem ve financovani nebo poSkozenim povésti vyplyvajicim z obnovy bank
nebo insolventnosti;

- jenutno dodrzovat pravidla trzni ekonomiky zalozené na hospodatské soutézi, jako
to, Ze rizikové obchodni a investi¢ni ¢innosti nebudou tézit z implicitnich zaruk,
pojisténych vkladt nebo finanéni pomoci, jiz hradi dafovi poplatnici, a ze obchodni
a investi¢ni Cinnosti, a nikoli avérové a depozitni Cinnosti, ponesou rizika a naklady
s t€émito ¢innostmi spojené;

- pro veskeré bankovni ¢innosti musi byt dostupné ptiméfeny kapital, pakovy efekt a
likvidita;

- oddélené subjekty musi mit rizné zdroje financovani, pfi¢emz nesmi dochéazet k
zadné,u nepatfi¢cnému nebo nikoli nutnému piesun kapitalu a likvidity mezi témito
¢innostmi; zavadéni pfimetenych pravidel pro kapital, pakovy efekt a likviditu musi
byt pfizptisobeno jednotlivym obchodnich modeli téchto ¢innosti, vcéetné
samostatnych rozvah, a stanovovat limity pro expozici klicovych uvérovych a
depozitnich ¢innosti obchodnim a investicnim ¢innostem, jez nejsou zasadni, uvniti
¢i vné bankovni skupiny;

naléhd na Komisi, aby zohlednila ndvrh ECB na stanoveni jasnych a vymahatelnych
kritérii tykajicich se oddéleni Cinnosti bank; zdiraziuje, ze oddéleni ¢innosti by mélo
chranit jednotny trh EU a bréanit jeho roztfisténi , a zaroven respektovat rozmanitost
bankovnich modell jednotlivych statil.

zdUraziuje, Ze je nezbytné posuzovat systémové riziko, jez predstavuji jak oddélené
subjekty, tak skupina jako celek, pficemz se pln€ zohledni podrozvahové expozice;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, aby byla smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni problémi bank plné provedena; naléhavé vyzyva Komisi, EBA a
Clenské staty, aby zajistily ze banky budou mit jasny a divéryhodny ramec pro krizové
fizeni, jenz bude zahrnovat dostatecny kapital pro Gvérové, platebni a depozitni ¢innosti,
zavazky zpusobilé k odepsani a likvidni aktiva, jeZ umozni v pfipadé tpadku zachovat
piistup vkladateli k prostfedklim, chranit zdkladni sluzby, zejména Gvérové depozitni a
platebni Cinnosti, pied rizikem nefizeného bankrotu, vyplatit v€as vkladatele a zamezit
nepiiznivym dopadim na finan¢ni stabilitu;

naléhavé vyzyva Komisi, EBA a pfislusné organy,. aby na zaklad¢ legislativniho ramce
pro kapitdlovych pozadavcich a pro ozdravné postupy a feSeni problémi zajistily

http://www.ech.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem contributionen.pdf
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pfimétené rozliSovani, pokud jde o kapital, pdkovy efekt, uplatnovani pfimétenych
kapitalovych rezerv a pozadavki na likviditu, mezi oddé€lenymi subjekty a kladly pii tom
diraz na vyssi kapitdlové pozadavky pro rizikové cinnosti, jez nejsou zasadnimi
¢innostmi;

Sprava a iizeni spoleCnosti

vyzyva Komisi, aby ve svém podrobném posouzeni dopadi mozného odd¢€leni bank a
dalsich alternativ soubor navrhii uvedenych ve zpravé odborné skupiny na vysoké trovni
V oblasti spravy a fizeni vcetn¢: a) mechanismil fizeni, spravy a kontroly, b) fizeni rizik,
C) systému pobidek, d) zvefejiiovani tirovné rizika a e) postihu;

vyzyva Komisi, aby provedla navrhy a doporuceni obsazené v usneseni Evropského
parlamentu ze dne 11. kvétna 2011 o spravé a fizeni finan¢nich institucil;

je toho nazoru, ze nedavno schvalena smérnice o obezietnostnim dohledu nad avérovymi
institucemi a investiénimi podniky obsahuje vhodny rdmec pozadavkl tykajicich se
spravy a fizeni bank, v€etné jejich vykonnych i nevykonnych ¢lenii spravnich rad;

naléhavé zadd Komisi, aby pfispéla k dosazeni dohody o navrhované smérnici o
systémech pojisténi vkladd a aby zvysila ochranu spottebitelt tim, Ze zavede preferenci
vkladatelq;

zada Komisi, aby ptidala ustanoveni, podle nichz budou muset vSichni vykonni ¢lenové
spravni rady v subjektu banky nést odpovédnost jakozto vykonni ¢lenové spravni rady
pouze za tento subjekt banky;

naléhavé z4da Komisi, aby do navrhu =zafadila opatfeni, ktera posiluji osobni
odpovédnost pro Cleny rady; je toho nazoru, Ze Komise by se v této souvislosti m¢la
zabyvat otazkou, jak subjekty motivovat k navratu k partnerskému modelu fizeni
podniki, zejména v ptipad¢ investicniho bankovnictvi;

naléhaveé zada EBA a Komisi, aby zajistily Uplné a souhrnné provadéni pravniho ramce
pro kapitdlové pozadavky se zvlastnim ohledem na ustanoveni v oblasti nahrad a odmén;
vyzyva EBA a Komisi, aby Evropskému parlamentu a Radé€ piedloZily vyro¢ni zpravu
tykajici se provadéni a vymahani pfisluSnych ustanoveni ze strany clenskych stati;
naléhavé zada Komisi, aby pokracovala v reform¢ bankovnich postupl tykajicich se
nahrad a odmén tak, aby byly pro proménné odmény upiednostnény dlouhodobé pobidky
s delSim odkladem splatnosti na dobu, kdy odménovany odejde do diichodu, a aby
prosazovala transparentnost, jez by zahrnovala pfinejmensim vysvétleni a posouzeni
rozpéti intern€ ud€lovanych odmén, ptislusSnych zmén a komparativnich odvétvovych

odchylek;

naléhavé vyzyva Komisi, EBA a piislusné organy, aby zajistily, Ze v systému
odménovani bude pted hotovosti, provizemi a pfedméty oceniovanymi podle hodnoty
upiednostiovano vyuziti nastroju, jako jsou dluhopisy zpisobilé k odepsani a akcie, a to
v souladu s ustanovenimi smérnice o kapitdlovych pozadavcich;

naléha na Komisi, EBA a pfislusné organy, aby zajistily, ze systémy odménovani a
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nahrad na vsech trovnich banky budou zohlednovat jeji celkovy hospodaisky vysledek a
budou klast diiraz nikoli na kratkodoby zisk, ale na poskytovani kvalitnich sluzeb
zakaznikim a dlouhodobou financni stabilitu, a to v souladu s ustanovenimi pravniho
ramce pro kapitalové pozadavky;

vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni za ti€elem vytvoreni rezimu ucinnych, odrazujicich a
piiméfenych postihti pro pravnické a fyzické osoby a zvetejiiovani miry postihu vcetné
informaci o téch, ktefi se poruseni pravidel dopustili;

naléhavé zada Komisi, aby dohlédla na to, Ze se pfislusné organy a pokud mozno
jednotny mechanismus dohledu budou tidit zdsadami strukturdlni reformys;

z4da Komisi, aby pfedlozila ndvrh opatieni, kterym se pfisluSnym organim dohledu,
véetn¢ jednotného mechanismu dohledu, pifidéli dostatecné zdroje a svéii prislusné
pravomoci;

nalé¢havé vyzyvd Komisi, aby provedla studii s cilem =zajistit, ze Ucetni standardy
pouzivané finan¢nimi institucemi budou poskytovat skutecné vérny a poctivy obraz
finan¢niho zdravi bank; upozoriiuje na skute¢nost, ze ucty jsou hlavnim zdrojem
informaci, z nichz mize investor zjistit, zda ma doty¢na spole¢nost predpoklady k trvéni,
¢i nikoli; poznamenava, ze auditofi mohou ucty stvrdit jen tehdy, pokud jsou vérné a
poctivé, bez ohledu na finan¢ni standardy, které byly pouzity pifi piipravé financnich
vykazi; domniva se, ze pokud si auditofi nejsou jisti, zda mé& dana spoleCnost
ptedpoklady k trvani, neméli by jeji ucty stvrdit, a to 1 v ptipadé, Ze byly vypracovany v
souladu s ucetnimi standardy; upozoriiuje, Ze by to vSak mélo byt podnétem k lepSimu
fizeni dané¢ho podniku; je toho ndzoru, Ze mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi
nutné neposkytuji vérny a poctivy obraz Gctl, jak dokladaji cetné piiklady bank, které se
zhroutily, ackoli byly jejich Gcty stvrzeny auditory;

Posileni spravedlivé a udrZitelné hospoddiské soutéZe

zdiraziiuje, Ze k zajisténi efektivni, spravedlivé a udrzitelné hospodaiské soutéze je nutné
udrzovat dobie fungujici a u¢inny bankovni sektor, ktery umoziuje financovani realné
ekonomiky zajiSténim univerzalniho ptistupu k bankovnim sluzbam a sniZenim néakladt
na bankovni sluzby; v této souvislosti zdtraznuje, ze pravidla pro dohled by mezi jinymi
ustanovenimi mély zohlednovat rizikovy profil, regionalni rozmér a obchodni model
dané instituce;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby spolupracovaly v Usili o podporu vétsi
rozmanitosti bankovniho odvétvi EU a podporovaly a usnadiovaly vytvotreni bankovniho
modelu, ktery se bude vice orientovat na spotiebitele, napf. podporou druzstev,
stavebniho spofeni, vzajemnych ptjcek, skupinového financovani a spoftitelen, pticemz
budou dbat na to, aby byli spotiebitelé transparentné informovéani o rlznych trovnich
rizika, jemuz jsou vystaveni;

konstatuje, Ze ma-li byt posilena konkurenceschopnost a stabilita evropského bankovniho
systému, je nezbytné se efektivné zabyvat systémoveé dilezitymi finan¢nimi institucemi
(napt. témi, jez jsou pfiili§ velké na to, aby mohly zbankrotovat), jejichZz problémy
vyustily ve vyhroceni nepfiznivych ucinkd finanéni krize, a to racionalizaci rozsahu
aktivit bankovnich skupin a zmirnénim vzajemnych zavislosti téchto skupin;
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naléhavé vyzyva Komisi, aby nalezla zplsoby, jak v legislativnich iniciativach
podnécovat a podporovat ,,vyhradni bankovni financovani“ nebo ,,poskytovani uvérii na
zakladé¢ znalosti* (,,knowledge based lending*); tyto zpiisoby by se mély snazit vyhnout
piistupu ,,odskrtavani kolonek* a misto toho se zaméfit na podporu odborného a etického
vzdelavani osob, které zprosttedkovavaji nebo poskytuji kapitalové ptjcky podnikim;

naléhave vybizi Clenské staty, Komisi a ptisluSné organy, aby piijaly za jasny cil podporu
a zajisténi ucinné hospodaiské soutéze a aby podporovaly vétsi rozmanitost a orientaci na
zékaznika v bankovnim odvétvi EU;

zada Komisi, aby piedlozila opatfeni, kterd zavedou pfenositelnost Gt a ktera podpofi
dostupné webové stranky umoziujici spotiebitelim srovnavat ceny a finan¢ni silu bank,
coz prisp&je k vetsi disciplin€, nebot’ informovani spotiebitelé budou banky meénit, a
pomohou zlepsit volbu pro spotiebitele v bankovnim odvétvi tak, ze se snizi vstupni a
vystupni prekazky a budou se uplatiiovat pirimétena pravidla pro vstup novych subjektii
na trh;

vyzyva Komisi, aby prosazovala nezbytné strukturalni reformy nastinéné v této zprave,
které zohledni rozmanitost vnitrostatnich bankovnich systéml a zéaroven zachovaji
celistvost vnitiniho trhu a zachovd vyraznou ulohu pro EBA s cilem zarucit jejich
spravné uplatiiovani v celé Unii;

povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



