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Durchfiihrung und Auswirkungen der EnergieeffizienzmalRnahmen im
Rahmen der Kohasionspolitik

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. September 2013 zu der
Durchfuhrung und den Auswirkungen der Energieeffizienzma3nahmen im Rahmen der
Kohasionspolitik (2013/2038(IN1I))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf Artikel 194 AEUV,
gestitzt auf Artikel 37 der Charta der Grundrechte der EU,
unter Hinweis auf Artikel 3 EUV,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen tber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juli 2006 Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999,

in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 zur
Errichtung des Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1164/94,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG
und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 19. Mai 2010 uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel ,,Europa
2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*
(COM(2010)2020),

in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 18. April 2013 mit dem Titel ,,Finanzielle
Forderung der Energieeffizienz von Gebduden* (COM(2013)0225),

in Kenntnis von Kapitel 5 (,,The European divide in clean energy and fuel poverty —
Europdische Kluft auf den Gebieten saubere Energie und Brennstoffarmut) des Berichts
,Benchmarking Working Europe 2013 des Europdischen Gewerkschaftsinstituts (EGI),
Brissel 2013,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2006 Gber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates,



unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 11. Juni 2013 zu dem sozialen Wohnungsbau in
der Européischen Union:,

in Kenntnis des Berichts des Rates vom 4. Mirz 2013 mit dem Titel ,,Umsetzung des
Europdischen Semesters (Synthesebericht)* (6754/13),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,,Beitrag

der Regionalpolitik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020
(COM(2011)0017),

in Kenntnis des Statistischen Taschenbuchs der Kommission von 2012 mit dem Titel ,,EU

Energy in figures?,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2008 mit dem Titel
,Kohésionspolitik: In die Realwirtschaft investieren® (COM(2008)0876),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2006 mit dem Titel
»Aktionsplan fiir Energieeffizienz: Das Potenzial ausschopfen® (COM(2006)0545),

in Kenntnis des Sonderberichts Nr. 21/2012 des Rechnungshofes mit dem Titel
»Kostenwirksamkeit von im Rahmen der Kohisionspolitik getitigten Investitionen in die
Energieeffizienz®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mé&rz 2009 zu einem européischen
Konjunkturprogramm?,

in Kenntnis des Berichts von KfW Research mit dem Titel ,,Impact on public budgets of
KfW promotional programmes in the field of energy-efficient building and rehabilitation”
(Auswirkungen der KfW-Forderprogramme im Bereich energieeffiziente Geb&ude und
Sanierung)?,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 16. Januar 2013 zu der Rolle der EU-
Kohésionspolitik und ihrer Akteure bei der Umsetzung der neuen européischen
Energiepolitik®,

in Kg_nntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Mirz 2011 mit dem Titel ,,Fahrplan fiir
den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO2-armen Wirtschaft bis 2050
(COM(2011)0112),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Mai 2012 zu einem ressourcenschonenden
Europa®,

in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 18. April 2013 mit dem Titel
,Kohésionspolitik: Strategiebericht 2013 iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013”
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(COM(2013)0210),

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 4. Mai 2012 mit dem
Titel ,,Energieeffizienz in Stadten und Regionen: Unterschieden zwischen den landlichen
Gebieten und den Stidten*t,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 14. Dezember 2011 mit

dem Titel , Energieeffizienz‘?,

in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA) mit dem Titel ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des

Rates zur Energieeffizienz’,

in Kenntnis des Strategiepapiers von MARIE/ELIH-MED mit dem Titel ,,Improving MED
transnational cooperation answers to energy efficiency challenges in buildings®,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Mérz 2011 mit dem Titel
,Energieeffizienzplan 2011 (COM(2011)0109),

in Kenntnis der Empfehlungen des Struktur- und Kohasionsfonds fur Investitionen in
nachhaltige Energie (SF Energy Invest) mit dem Titel ,,Practical recommendations to
increase the share of sustainable energy investments in the upcoming SCF programming
period 201420204,

in Kenntnis des Berichts von Ismeri Europa an die Kommission mit dem Titel ,,Expert
evaluation network delivering policy analysis on the performance of Cohesion policy 2007-
2013 — Synthesis of national reports 2011 - renewable energy and energy efficiency of
housing*,

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 27. Mérz 2013 mit dem Titel ,,Ein
Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (COM(2013)0169),

in Kenntnis der Studie von Copenhagen Economics mit dem Titel ,,Multiple benefits of
investing in energy efficient renovation of buildings®,

unter Hinweis auf den Beitrag der Kommission zur Tagung des Europdischen Rates vom
22. Mai 2013 mit dem Titel ,,Herausforderungen und Politik im Bereich Energie,

gestitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und der Stellungnahme
des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie (A7-0271/2013),
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. in der Erwdagung, dass verbesserte Energieeffizienz bedeutet, dass bei gleichem Niveau an
Wirtschaftstatigkeit oder Dienstleistungen ein niedrigerer Energieaufwand benétigt wird?;

. In der Erwégung, dass die Forderung der Energieeffizienz in Artikel 194 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) im Zusammenhang mit
der Schaffung und dem Funktionieren des Binnenmarktes und der Notwendigkeit, die
Umwelt zu schiitzen und zu verbessern, genannt wird,;

. in der Erwégung, dass die Energieeffizienz fir die Kommission und die Mitgliedstaaten
eine wesentliche Prioritat ist, wie eines der Ziele der Strategie Europa 2020, die Steigerung
der Energieeffizienz um 20 %, deutlich macht;

. in der Erwdagung, dass die Senkung des Verbrauchs durch Energieeffizienz der nachhaltigste
Weg zur Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen ist, mit dem die
Einfuhren um etwa 25 % gesenkt werden kénnen;

. in der Erwagung, dass der Grof3teil der Energie nach wie vor aus Kohlenwasserstoffen
gewonnen wird, bei deren Verbrennung Treibhausgase freigesetzt werden;

. in der Erwagung, dass Investitionen in Energieeffizienz 6konomischen, sozialen und
Okologischen Ertrag fur die européischen Regionen einbringen kénnen;

. in der Erwdgung, dass eine rechtzeitige und kosteneffektive Durchfuhrung der
Energieeffizienzrichtlinie den Energieverbrauch signifikant reduzieren, die Abhangigkeit
von Importen fossiler Brennstoffe verringern, neue Arbeitsplatze schaffen, sozialen Schutz
bieten und Energiearmut beseitigen kann;

. in der Erwdgung, dass im gegenwartigen Programmplanungszeitraum 2007-2013 aus dem
Haushalt fur Kohasionspolitik 5,5 Mrd. EUR fur Energieeffizienz, Kraft-Warme-Kopplung
und Energiemanagement bestimmt wurden;

in der Erwégung, dass im jiingsten Bericht der Kommission? festgestellt wird, dass bis Ende
2011 fast 3,8 Mrd. EUR fur spezifische Energieeffizienzprojekte, darunter Umlauffonds,
aufgewendet wurden, was einer Durchfuihrungsrate von 68 % entspricht; in der Erwégung,
dass in dem Bericht ferner darauf hingewiesen wird, dass diese Durchfuihrungsrate in der
gesamten Europdischen Union unterschiedlich ausfallt;

in der Erwagung, dass der Rat in seinem Synthesebericht von Marz 20132 festgestellt hat,
dass unter anderem das Fehlen adaquater Informationen und finanzieller Anreize, die
geringe Sichtbarkeit der MaRnahmen fiir Energieeffizienz und die nicht angemessene
Umsetzung des geltenden Rechts Faktoren sind, die eine negative Auswirkung auf die
Entwicklung der Energieeffizienz haben, und angemerkt hat, dass diese Faktoren eher auf
praktischer als auf regulatorischer Ebene liegen;

. in der Erwdgung, dass sich der Mindestbetrag fir ein im Rahmen der Européischen Faziliz&t

Mitteilung der Kommission - Aktionsplan fiir Energieeffizienz: Das Potenzial
ausschopfen* (COM(2006)0545).

Bericht der Kommission an das Européaische Parlament und den Rat tiber die finanzielle
Forderung der Energieeffizienz von Gebduden (COM(2013)0225) vom 18. April 2013.
6754/13 Synthesebericht des Rates: Umsetzung des européischen Semesters, 4. Mérz 2013.



fiir technische Hilfe (ELENA) forderfahiges Projekt auf 50 Millionen Euro und fir ein im
Rahmen des Programms ,,Intelligente Energie* forderfiahiges Projekt auf mehr als 6
Millionen Euro belduft, was das Budget von vielen Projekten in kleinen und landlichen
Gemeinden Ubersteigt;

Allgemeine Anmerkungen

1.

betont, dass die kosteneffiziente Verbesserung der Energieeffizienz in der gegenwaértigen
Krise angesichts der Tatsache, dass die EU tber 50 % ihres Energiebedarfs durch Importe
deckt, erheblich zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit, zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und Wachstum auf lokaler und regionaler Ebene beitragen sowie im Kampf gegen den
Klimawandel und hohe Energieausgaben eine Option darstellt, die flr alle Seiten Vorteile
bieten konnte;

befurwortet das Eintreten der EU fur das Ziel der Erhohung der Energieeffizienz um 20 %
bis 2020; betont, dass eine rechtzeitige und ordnungsgemafle Umsetzung der
Energieeffizienz-Richtlinie und ihrer Instrumente unter Bericksichtigung der jeweiligen
nationalen Gegebenheiten die Mitgliedstaaten wieder in die Spur fiihren wiirde, dieses Ziel
in Hohe von 20 % zu erreichen; fordert vor diesem Hintergrund die Mitgliedstaaten auf,
sich noch mehr flr das Erreichen der Europa-2020-Zielsetzung einzusetzen und den Weg
fiir weitere Einsparungen nach diesem Datum zu ebnen;

stellt fest, dass der européische Struktur- und Investitionsfonds Anreize fir private
Investitionen in energieeffiziente Produkte, Verkehrstrager, Gebaude, Industriezweige,
Betriebe und Dienstleistungen, einschlieRlich energieeffizienter Dienstleistungen, schaffen
sowie helfen kann, die Energieausgaben der 6ffentlichen Hand zu senken und fur mehr
Gegenwert bei Offentlichen Geldern sorgt; begrift den Vorschlag, Energieeffizienz im
Kapitel Uber Energieforschung von Horizont 2020 vorrangig zu behandeln;

hebt hervor, dass die Erfahrung der laufenden Finanzierungsperiode zeigt, dass die Mittel
fiir Energieeffizienz aus den europdischen Struktur- und Energiefonds nicht vollstandig
ausgeschopft werden kdnnen; betont deshalb, dass innerhalb des Finanzrahmens fiir 2014-
2020 — in dem die Mittel zur Steigerung der Energieeffizienz groRer sind als jemals zuvor —
dafiir gesorgt werden muss, dass lokale und regionale Behdrden einen besseren Zugang zu
diesen Mitteln haben;

betont, dass die Mitgliedstaaten die Verwendung der européischen Struktur- und
Investitionsfonds fur Energieeffizienz als Investitionsmoglichkeit mit hohem Hebeleffekt
und nicht als Ausgabenfaktor betrachten sollten; fordert die Kommission auf, die Regeln zu
staatlicher Hilfe weiter zu tGberarbeiten, um mehr nationale Finanzierung fir
EnergieeffizienzmalRnahmen begleitend zu EU-Investitionen zu ermdglichen;

betont die Bedeutung der Kohésionspolitik und der im Rahmen dieser Politik
bereitgestellten finanziellen Mittel fur die vollstandige Entwicklung intelligenter
Stromnetze und Netzwerke, die zu effizienteren Energiesystemen in den Regionen fiihren,
da Energieverbrauch und Energieverluste gesenkt werden;

betont, dass lokale und regionale Behdrden iber ausreichende Zustéandigkeiten und
Verantwortung verfligen massen, nicht nur bei der Bereitstellung und Nutzung von Energie,
sondern auch bei der Verwirklichung der Energieeffizienzziele;



10.

11.

12.

13.

fordert die Kommission auf, mehr Rechtssicherheit in Bezug auf VVorschriften tber
regionale staatliche Beihilfen fur den Bau von Sozialwohnungen gemaR den
Energieeffizienzstandards und fir Investitionen in nachhaltige Gebdude und Energie zu
schaffen;

weist darauf hin, dass laut Forschungsergebnissen im Jahr 2010 nahezu 9 % der Birger der
EU, Norwegens und der Schweiz (52,08 Mio. Menschen) ihren Wohnraum nicht
angemessen heizen konnten; stellt fest, dass die Brennstoffarmut in den neuen
Mitgliedstaaten besonders hoch ist und dies in den meisten Fallen an Wohngeb&uden mit
schlechter Warmedammung liegt; fordert die Kommission auf, die Zusammenhange
zwischen Forderung der Energieeffizienz, Brennstoffarmut und schutzbedurftigen
Verbrauchern eingehend zu untersuchen; betont, dass die infolge von Energieeffizienz
erzielten Einsparungen an die Verbraucher in ihren Rechnungen weitergegeben werden
mussen;

weist darauf hin, dass das Energieeffizienzpotenzial in bestimmten Bereichen der
Wirtschaft, wie etwa im Bauwesen und im Verkehr, noch nicht wirksam genutzt wird und
dass Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz — ob sie aus Struktur- oder
Kohésionsmitteln oder aus sonstigen Quellen getatigt werden — dazu beitragen sollten, die
Beschaftigung in diesen Bereichen zu erhéhen;

betont, dass der Bau von neuen Sozialwohnungen und in die Renovierung von
Sozialwohnungen so erfolgen, dass die Ziele der Energieeffizienz erreicht werden; fordert
die Mitgliedstaaten und alle Interessentrager unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips auf,
den Investitionen in Sozialwohnungen in ihren nationalen Reformprogrammen zu
bertcksichtigen und sie bei der Formulierung strategischer Prioritaten der
Partnerschaftsabkommen fiir den nachsten Programmplanungszeitraum 2014-2020 als
vorrangig einzustufen; erinnert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang an die in
Artikel 20 der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz festgelegten Bestimmungen;

raumt ein, dass die Notwendigkeit von VVorabinvestitionen eines der groRten Hindernisse bei
der Umsetzung von EnergiesparmalRnahmen auf lokaler und regionaler Ebene darstellt; ist
daher der Ansicht, dass bei Malinahmen, die auf EU-Ebene ergriffen werden, die
Auswirkungen auf Gemeinden und Regionen sowie deren Haushaltszwénge gebiihrend
bertcksichtigt werden sollten; empfiehlt daher, dass die regionalen und lokalen Behorden
bei der Festlegung der Weichenstellungen im Energiebereich angehdért und die auf lokaler
und regionaler Ebene ausgearbeiteten Pléne fir die Nutzung vorhandener Energieressourcen
finanziell unterstutzt werden;

weist darauf hin, dass das Parlament bereits einen Bericht Uber die Bedeutung der
Kohésionspolitik der EU und ihrer Akteure bei der Umsetzung der neuen europaischen
Energiepolitik angenommen hat, und dass dieser Bericht auch Fragen der Energieeffizienz
behandelt;

Programmplanungszeitraum 2014-2020 und Anderungen des geltenden Rechts

14.

weist darauf hin, dass vorrangiges Ziel der Kohé&sionspolitik die Verringerung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten bleibt, und ist der Ansicht, dass
Energieeffizienzstrategien diesem Ziel nicht zuwiderlaufen sollten; hebt hervor, dass einige
der armsten Regionen der EU maglicherweise andere Prioritaten haben und Investitionen in
anderen Bereichen dringender bendétigen; betont, dass die Starke der Kohé&sionspolitik in



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ihrer Flexibilitat und der dezentralen Mittelverwaltung auf lokaler Ebene liegt;

weist auf die Anderung der Bestimmung des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) in Bezug auf Energieeffizienz im Jahr 2009 hin, die Unterstiitzung von maximal

4 % fur Wohnraum in allen Teilen der EU ermdglicht hat; stellt fest, dass diese politische
MaRnahme infolge der spaten Anderung der Bestimmungen, insbesondere die Anderung der
operationellen Programme wéhrend des Programmplanungszeitraums, in vielen
Mitgliedstaaten nicht zu einer maRgeblichen Erh6hung der flir diesen Zweck bestimmten
Mittel gefiihrt hat; weist darauf hin, dass diese Anderung nicht mit zusatzlichen EU-
Finanzierungsmoglichkeiten im Einklang stand und einige Mitgliedstaaten diese Option
kategorisch ablehnten, wohingegen in anderen ein wesentlicher Zusammenhang zwischen
der geringen Mittelabsorption und schwachen Verwaltungsfunktionen festgestellt wurde;
verweist auf die Bedeutung einer klaren Rechtslage in Bezug auf die MaRnahmen fr
Energieeffizienz vor Beginn und wahrend des neuen Programmplanungszeitraums 2014—
2020;

begriRt die neuen Mdglichkeiten, die der EFRE und der Kohé&sionsfonds im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 bieten, und die bedeutendere Rolle, die diesen
Fonds bei der Verwirklichung der Energieeffizienzziele in diesem Zeitraum zukommt;
unterstitzt insbesondere die zuklnftige Rolle der Mittel fur Kohésionspolitik im Bausektor
insgesamt, einschliel3lich des Wohnungsbaus;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, im Rahmen ihrer operationellen Programme
einfache unbdrokratische Verfahren festzulegen, um die flr die Verbesserung der
Energieeffizienz von Wohnungen vorgesehenen Finanzmittel zu nutzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen eines dezentralen Systems den direkten Zugang
der Gemeinden zu Finanzmitteln, die fur die Verbesserung der Energieeffizienz von
Wohnungen bestimmt sind, sicherzustellen;

begriRt das Ergebnis der fortlaufenden Verhandlungen tber die EFRE-Verordnung in
Bezug auf die vorgesehenen Prozentanteile fir spezifische thematische Ziele bei den
einzelnen Kategorien von Regionen, die einen bedeutenden Anstieg der finanziellen Mittel
fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen gestatten wirden; weist darauf hin,
dass die ehrgeizigen Mindestanteile entscheidend zur leichteren Mobilisierung der Gelder
von lokalen Akteuren beitragt und bei der Aufstellung von tragféhigen und langfristig
angelegten Programmen hilft;

begriRt den Vorschlag der Kommission, die Verwendung innovativer Finanzinstrumente im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 auf alle thematischen Ziele, darunter die
Energieeffizienz, auszuweiten;

unterstitzt die Vorschlage der Kommission zur Vereinfachung der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds im Programmplanungszeitraum 2014-2020; ist der Auffassung, dass
der Abschluss der Verhandlungen tber die Dachverordnung die erfolgreiche Einflihrung der
Nutzung mehrerer Fonds als Ergebnis haben sollte, was Energieeffizienz-Projekten
erheblich zu Gute kommen wiirde;

begriRt den bei den Verhandlungen uber die Dachverordnung erzielten Fortschritt
hinsichtlich der Partnerschaftsvereinbarungen; fordert in diesem Zusammenhang die
Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehdrden auf, mit Fachleuten auf dem Gebiet der
Energieeffizienz zusammenzuarbeiten, um bei der Vorbereitung der operationellen



23.

24,

25.

26.

27.

Programme sinnvollen Gebrauch von diesem Mechanismus zu machen;

legt insbesondere den Mitgliedstaaten nahe, die Verbindungen zwischen ihren jeweiligen
nationalen Aktionsplanen fur Energieeffizienz und den operationellen Programmen im
Hinblick darauf zu stérken, dass die européischen Struktur- und Investitionsfonds Teil einer
koharenten Strategie sein werden und gleichzeitig weiterhin territorialen Bedurfnissen
Rechnung tragen; betont, dass das wichtigste Ziel von Strategien fur Energieeffizienz darin
bestehen muss, Energieautarkie auf regionaler und lokaler Ebene zu erreichen;

ist der Uberzeugung, dass europaische MaRnahmen die Energieeffizienz in der Phase der
Energieproduktion, Energieverteilung und des Energieverbrauchs unterstitzen sollten; stellt
fest, dass der grofte Teil der Mittel der Kohdsionsfonds derzeit erneuerbaren Energietragern
zugutekommt?, ist jedoch der Ansicht, dass groRere Ausgewogenheit erzielt werden muss,
indem ein groRerer Teil der Mittel Energieeffizienzvorhaben zugewiesen wird;

betont, dass eine Ubermalige Spezifizierung und verbindliche Zielvorgaben bei der
Umsetzung der Energieeffizienzziele zu erhdhten Ausgaben der regionalen und lokalen
Behorden zur Durchfiihrung dieser Manahmen und zu zusétzlichen Kosten fur die
Verbraucher fiihren konnten;

betont, wie wichtig es ist, die Dimension der Energieeffizienz in die Forschungs- und
Innovationsstrategien zur intelligenten Spezialisierung zu integrieren, die die
Mitgliedstaaten und deren Regionen entwerfen miissen, um Zugang zur
Innovationsforderung der zukiinftigen Kohasionspolitik zu erhalten;

weist die Mitgliedstaaten erneut auf die Bedeutung einer guten Ausstattung mit
Haushaltsmitteln im mehrjahrigen Finanzrahnmen 2014-2020 hin, mit denen die
Kohasionspolitik den Aufschwung voranbringen kann und sollte;

Sensibilisierung und die Bedeutung der Verbreitung von Informationen

28.

29.

fordert die Kommission auf, Qualitat und die Verbreitung praktischer Informationen Gber
Energieeffizienz, die lokalen und regionalen Behorden zur Verfiigung stehen, insbesondere
uber die mittels Investitionen in Energieeffizienz zu erzielenden Vorteile, die besten
Methoden, Standards und finanzielle Anreize sowie die Anbieter wichtiger
Dienstleistungen, einschlieBlich von Energieleistungsvertréagen, zu verbessern; weist darauf
hin, dass in vielen Regionen Energiedienstleistungsunternehmen fehlen, was sich in
zahlreichen Mitgliedstaaten negativ auf die Abrufung von Finanzmitteln fur
EnergieeffizienzmalRnahmen auswirkt;

betont, dass das Fehlen von detaillierten Informationen tber die Merkmale des
Gebdaudebestands auf regionaler Ebene flr nationale und regionale Behdrden bei der
Formulierung von Strategien und Planen ein grof3es Hindernis schafft; weist auf die
Anforderungen fir die Auflistung solcher Informationen gemalR der Richtlinie 2012/27/EU
hin und fordert, dass dies auch auf regionaler Ebene vervollstandigt sowie der

Bericht an die Kommission mit dem Titel ,,Expert evaluation network delivering policy
analysis on the performance of Cohesion policy 2007-2013 — Synthesis of national reports
2011 - renewable energy and energy efficiency of housing*:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_inno
vation/2011_synt_rep_en.pdf) (Auf Englisch)


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2011_synt_rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2011_synt_rep_en.pdf

30.

31.

32.

Offentlichkeit zuganglich gemacht wird;

fordert die Verwaltungsbehdrden auf, die Sichtbarkeit der operationellen Programme und
der Mdglichkeiten, die diese Programme potenziellen Begtinstigten in Bezug auf das
Angebot nachhaltiger Energieprojekte bieten, zu erhéhen; empfiehlt, dass dies durch
nationale Websites, Plattformen oder Datenbanken flr potenzielle Begtinstigte und
Interessentrager, durch die Organisation von Workshops und Informationsveranstaltungen
fur Zielgruppen und durch Malinahmen zur Verbesserung der Sichtbarkeit und der
Zuganglichkeit bereits vorhandener Internetquellen (wie des Webportals BUILD UP und
dem Handbuchs von SF Energy Invest) geschieht;

fordert die Verwaltungsbehdrden auf, im Programmplanungszeitraum 2014-2020 integrierte
Projekte mittels eines ganzheitlichen Ansatzes fir Energieeffizienz auf territorialer Ebene
zu fordern, insbesondere durch die Nutzung der neuen Instrumente fiir strategische Planung,
wie integrierte territoriale Investitionen (ITI), und durch das Einbeziehen vorhandener
Initiativen wie des Burgermeisterkonvents zur Entwicklung ganzheitlicher Plane
beizutragen; legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, ein beschleunigtes
Vorgehen bei den Mittelantragen von Behdrden anzuwenden, die das Blrgermeisterkonvent
unterzeichnet haben und seine Auflagen in vollem Mafe umsetzen;

begriRt die jahrlich stattfindende Konferenz der offenen Tage und die Foren, die im Jahr
2012 lokalen und regionalen Energieeffizienzprojekten gewidmet waren; empfiehlt, dass die
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehérden darauf aufbauen und eine
Plattform zum Informationsaustausch einrichten, um den dringend benétigten Dialog und
Austausch der besten Verfahren im Hinblick auf die Umsetzung und Lenkung der aus den
européischen Struktur- und Investmentfonds finanzierten Energieeffizienzprojekten zu
fordern;

Aufbau von Kapazitaten und technische Hilfe

33.

34.

35.

fordert die Mitgliedstaaten auf, auf die Empfehlungen der Kommission! hin titig zu werden
und fur technische Hilfe vorgesehene Gelder zu verwenden, um den Aufbau von
Kapazitaten zu erhéhen, damit die effektive Mitwirkung lokaler und regionaler Akteure
sowie von Akteuren der Zivilgesellschaft an regionalen und lokalen Energiestrategien
gestarkt wird;

stellt fest, dass der Ubergang zu energieeffizienten Technologien neue Fertigkeiten,
umweltbewusste berufliche Bildung und gezielte Schulungen im Bausektor und anderen
Sektoren erfordert; empfiehlt in diesem Zusammenhang den Mitgliedstaaten, weiterhin
Mittel einzusetzen, um auf allen Ebenen technische Hilfe (z.B. Uber die Fazilitait ELENA)
anzubieten; fordert dariiber die Mitgliedstaaten auf, die die européischen Struktur- und
Investitionsfonds fur die Umschulung und Héherqualifizierung von Arbeitskréaften im
Hinblick auf die in der emissionsarmen Wirtschaft entstehenden Arbeitsplatze zu nutzen
und einen Fachkréaftemangel in diesem Bereich zu vermeiden;

verweist insbesondere auf die positiven Auswirkungen der Initiativen JESSICA
(Gemeinsame europdische Unterstiitzung fur nachhaltige Investitionen in stadtischen

1

Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,,Beitrag der

Regionalpolitik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020
(COM(2011)0017).



36.

37.

Gebieten) und ELENA fur nachhaltige Energieinvestitionen auf lokaler Ebene, da mit
diesen Kommunen und Regionen dabei unterstiitzt werden, tragfahige Investitionsvorhaben
in den Bereichen Energieeffizienz zu tatigen; fordert die Forderung dieser Initiativen;

regt eine weitere administrative Unterstltzung lokaler und regionaler Behdrden an, um
ihnen bei der Biindelung kleiner und mittlerer Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz
zu helfen, die allein unter den Mindestgrenzwerten fiir einen Zugang zur Finanzierung
durch ELENA, JESSICA oder das Programm ,,Intelligente Energie* liegen wiirden; weist
die Mitgliedstaaten und die Kommission darauf hin, dass kleine und mittlere Ortschaften
sowie l&ndliche Gemeinden h&ufig nicht tber die notwendigen Verwaltungskapazitaten
verfiigen, um neue Finanzinstrumente in vollem Male in Anspruch nehmen zu kénnen;

betont, dass Burokratie und fehlende Transparenz der Ablaufe den Zugang zu dem
Kohésionsfonds und den Strukturfonds erschwert und gerade die Akteure von einem Antrag
abgeschreckt haben, die diese Mittel am notigsten haben; unterstltzt daher die
Vereinfachung von Bestimmungen und Verfahren, die Aufhebung burokratischer Hurden
und eine erhohte Flexibilitat bei der Bewilligung dieser Mittel sowohl auf EU- als auch auf
nationaler Ebene; ist Uberzeugt, dass eine Vereinfachung zu einer effizienten Verwendung
der Mittel, hoheren Absorptionsraten, weniger Fehlern und kiirzeren Zahlungsfristen
beitragen und es den &rmsten Mitgliedstaaten und Regionen ermdéglichen wird, die
Finanzierungsinstrumente in vollem Umfang zu nutzen, die die Unterschiede zwischen den
Regionen und Staaten verringern sollen; ist der Ansicht, dass ein Ausgleich zwischen der
Vereinfachung und der Stabilitat der Regeln und Verfahren gefunden werden muss;

Rolle der Finanzinstrumente

38.

39.

40.

41.

betont, dass eine Kombination aus Finanzhilfen und Finanzinstrumenten als erfolgreicher
und innovativer Ansatz zur Beschaffung privater Gelder dient, neue Modelle fir 6ffentlich-
private Partnerschaften generiert und Innovationen verbessern kann; betont, dass private
Investitionen im Bereich der Energieeffizienz sowohl aus der EU als auch aus Drittlandern
mobilisiert werden mussen;

weist darauf hin, dass Anstrengungen zur Beschaffung von Mitteln flr Investitionen in
energieeffiziente Projekte oft von marktbedingten Schranken sowie von regulatorischen
Schranken und konzerninternen Schranken wie den hohen Vorlaufkosten fir Investoren und
Schwierigkeiten, das Energieeinsparungspotenzial im Voraus genau zu berechnen,
beeintrachtigt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete Verfahren zur
Unterstlitzung von Investitionen im Bereich der Energieeffizienz auf der Ebene der
Privathaushalte zu ermitteln;

betont mit Besorgnis, dass es aufgrund der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise fiir die
Mitgliedstaaten immer schwerer geworden ist, die fur die Kofinanzierung der Programme
der Kohasionspolitik fur Energieeffizienz bendtigten Finanzmittel zu bekommen; erklart es
in dieser Hinsicht fur wesentlich, dass neue innovative Arten der Finanzierung, auch aus
dem Privatsektor, von Energieeffizienzprojekten gefunden werden;

erkennt an, dass die Kommission die erweiterte Rolle der neuen und innovativen
Finanzinstrumente im Programmplanungszeitraum 2014-2020 unterstiitzt; betont, dass die
nicht rechtzeitige Durchfiihrung und eine unklare Rechtslage eine bedeutende Schwierigkeit
flir die Mitgliedstaaten und flr andere an der Steuerung solcher Instrumente beteiligte
Interessentrager schafft; fordert die Kommission auf, umgehend Vorschlége fir



42.

43.

44,

vorgefertigte Finanzinstrumente vorzulegen, die dann fur die Unterstutzung der
EnergieeffizienzmaRnahmen zur Verfligung zu stehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, auf bewahrte VVerfahrensweisen bei der Gestaltung
nationaler Energieeffizienzfonds gemeinsam zurtickzugreifen, bei denen européische
Struktur- und Investitionsfonds als Kapitalbeitrage oder ahnliches verwendet und mit
zusétzlichen Finanzierungsquellen aus dem privaten Sektor kombiniert werden kénnen;

fordert die Kommission auf, die gezielte finanzielle Unterstiitzung von
Energieeffizienzprojekten durch die Europdischen Investitionsbank (EIB), die Europdischen
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), die Entwicklungsbank des Europarates
und den Europdische Energieeffizienzfonds (EEEF) weiter zu verbessern; fordert die EIB,
die CEB und die EBWE auf, eine gemeinsame Arbeitsgruppe zur Analyse von Alternativen
im Hinblick auf neue Finanzinstrumente zu bilden, die den Mitgliedstaaten gemeinsam mit
ihren bzw. Gber ihre nationalen Fonds flr Energieeffizienz zuganglich gemacht werden
kdnnen, um Anreize flr zusatzliche Investitionen aus dem Privatsektor zu bieten;

betont, dass die Bereitstellung der verfiigharen Mittel gemé&R den Grundlagen der
Proportionalitat, Kosteneffizienz und wirtschaftlichen Effizienz erfolgen muss und dabei
kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen darf;

Klimatische und geographische Gegebenheiten sowie Wettbewerbsverhaltnisse

45.

46.

47.

hebt es als wichtig hervor, dass regelmaRig geprift wird, ob die Malinahmen und
Anforderungen zur Steigerung der Energieeffizienz immer noch angemessen sind in Bezug
auf die Klimasituation und die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit von Industrie
und KMU sowie auf die Energiepreise in den Mitgliedstaaten und Regionen; fordert die
Kommission auf, bei der Festlegung von Erfolgsindikatoren besondere Riicksicht darauf zu
nehmen;

betont gleichermalen die Notwendigkeit, die geografischen Besonderheiten der Regionen in
aulRerster Randlage in Bezug auf die Energieeffizienz zu beriicksichtigen, damit die sich aus
ihrer Insellage ergebenden natirlichen Vorteile (Erdwarme, Sonnen-, Wind- und
Meeresenergie) besser genutzt werden;

befurwortet den Fortgang des Programms MARIE zur Einrichtung einer Strategie fur die
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden im Mittelmeerraum; fordert in diesem
Zusammenhang die Mitgliedstaaten im Mittelmeerraum dazu auf, sich tber die besten
Methoden auszutauschen, um ein kostenoptimiertes Modell fiir Sideuropa aufzustellen;
fordert, dass dhnliche Programme in anderen européischen Regionen, insbesondere in
Mitteleuropa, aufgelegt werden; ist der Ansicht, dass eine ahnliche Strategie fur die
Regionen in &ulerster Randlage umgesetzt werden kdnnte, insbesondere aus dem Grund,
dass sich die meisten von ihnen (wenngleich nicht alle) in den Tropen befinden;

Indikatoren und Kriterien

48.

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich anspruchsvolle Ziele zu setzen, damit sichergestellt ist,
dass offentliche Gebdude und anders genutzte Gebauden den héchsten Standards flr
Energieeffizienz gemaR der Richtlinie 2010/31/EU entsprechen und in regelméfigen
Abstanden Energieausweise fir die Geb&ude ausgestellt werden mussen;



49.

50.

51.

52.

53.

54,

fordert die Kommission auf, die gemeinsamen Indikatoren fiir Energieeffizienz in der
Kohésionspolitik darzulegen, die im Programmplanungszeitraum 2014-2020 von den
Mitgliedstaaten angewandt werden sollen;

fordert die Kommission auf, die wirtschaftliche, geografische und soziale Situation der
Mitgliedstaaten gebuhrend zu beriicksichtigen, wenn sie flr die einzelnen Mitgliedstaaten
oder Regionen die Investitionskosten fur die Einsparung einer KWh bestimmt;

fordert die Kommission auf, in Abstimmung mit den Mitgliedstaten Leitlinien fir die
Bewertung der Energieeffizienz von Projekten auszuarbeiten, die als Grundlage fiir die
Entwicklung von Mechanismen zur Bewertung, Uberwachung und Kontrolle von Projekten
sowie der Einschétzung von deren Kosteneffizienz dienen kénnten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Ergebnisindikatoren geméR Anhang der EFRE-Verordnung
sowie transparente Projektauswahlkriterien und Standardinvestitionskosten je
einzusparender Energieeinheit zu verwenden und dabei einen maximal zuldssigen einfachen
Amortisationszeitraum anzugeben;

verweist auf den letzten Bericht des Rechnungshofs zur Kosteneffizienz der im Rahmen der
Kohésionspolitik getatigten Investitionen in Energieeffizienz; hebt die Empfehlungen des
Rechnungshofs Uber die Verwendung transparenter und strenger Auswahlkriterien fur
Projekte auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten hervor; stimmt der Feststellung des
Rechnungshofes zu, nach der die den Investitionsentscheidungen zugrundeliegenden
Bewertungskriterien im Hinblick auf die Beruicksichtigung der Aspekte der Energieeffizienz
deutlicher und praziser sein missen;

weist jedoch darauf hin, dass die Bewertung des Rechnungshofes in Bezug auf eine Test-
und Riickzahlungsphase ziemlich restriktiv ist; betont, dass die Kohasionspolitik ein
integrierter Politikbereich ist und dass deshalb bei der Durchfiihrung der Bewertung dieser
Projekte ein umfassender, auf einer Lebenszykluskostenanalyse beruhender Ansatz gewahlt
werden muss;

Bedeutung des Gebaudesektors

55.

56.

weist darauf hin, dass der Energieverbrauch von Gebéduden den gréfiten Anteil — 40 % —am
Endenergieverbrauch in der EU hat, wobei der Anteil der Haushalte 26.7 % betragt und
dieser Anteil fiir 36 % des CO»-Ausstol3es der Union verantwortlich ist; bedauert, dass die
meisten Mitgliedstaaten das Energieeinsparpotenzial von Geb&uden nicht voll auszunutzen;
fordert die Kommission auf, Mittel zu suchen um zu fordern, dass das grofite
Energiesparpotenzial nicht ungenutzt bleibt und deshalb Vorschlage mit klaren
Zielvorgaben in Bezug auf den Energieverbrauch von Gebéuden in den EU-
Mitgliedsstaaten vorzulegen;

erinnert daran, dass der natirliche Renovierungszyklus von Gebauden 40 Jahre betragt und
dass Technologien fir Energieeinsparungen in diesem Wirtschaftszweig gut entwickelt
sind, sodass die verbleibenden Hurden, die eine volle Ausschopfung des
Energieeinsparpotenzials verhindern, nicht technischer Natur sind; weist darauf hin, dass
Renovierungsprojekte zur Erhéhung der Energieeffizienz ihnrem Wesen nach oft weniger
sichtbar, kleiner und schwieriger zu vereinigen sind, weshalb den europdischen Struktur-
und Investitionsfonds eine wesentliche Rolle dabei zukommt, die notwendige Finanzierung
bereitzustellen, damit diese Hirden Gberwunden werden kdnnen,



o7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

stellt fest, dass das Energiesparpotenzial, das grofitenteils vom Zustand des aktuellen
Gebaudebestands abhangt, in den einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen nicht gleich hoch
ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bestimmung des Begriffs ,,menschenwiirdiger
Wohnraum* um Standards in Bezug auf die Energieeffizienz zu erweitern;

betont, dass 6ffentliche Investitionen in die Energieeffizienz von Gebauden insbesondere in
den unterentwickelten Regionen und den Mitgliedstaaten, die von den Mittel aus der
Kohasionspolitik profitieren, bendtigt werden, wo es ein signifikantes Potenzial fir die
Verringerung des Energieverbrauchs durch kostenwirksame MaRnahmen gibt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Einsatz von nationalen und regionalen Programmen zu
maximieren, damit ein hoher Energieeffizienzgrad bei der Konzeption neuer Gebaude mit
vorgesehen und im heutigen Gebaudebestand verwirklicht wird (Nachriistung), auch bei
Wohngebduden flr Haushalte mit niedrigem Einkommen;

weist darauf hin, dass in landlichen und abgelegenen Gebieten ideale Bedingungen fir die
Einrichtung effizienter Formen einer dezentralen Energiegewinnung herrschen, mit denen
Energieverluste durch lange Stromleitungen verhindert wirden;

fordert die zustandigen Behdrden auf, die Renovierung der Gebaude in ihrem Besitz zu
beschleunigen und die im Rahmen der Kohé&sionspolitik gewahrte Forderung zu nutzen, um
die bendtigte Hebelwirkung zu erzielen und Vorbildfunktion auszulben;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Schwierigkeiten der Besitzer von Eigentumswohnungen
besondere Aufmerksamkeit zu schenken, da dies ein grof3es ,, Trittbrettfahrer“-Problem
darstellt;

fordert die Kommission auf, durch die Unterstltzung der Mitgliedstaaten und Regionen bei
der Vorbereitung ihrer Renovierungsstrategien ein Bewusstsein flir das konkrete Potenzial
von griindlichen Sanierungen und schrittweisen griindlichen Sanierungen des
Gebadudebestands zu schaffen; empfiehlt, dass diese Strategien gemeinsam mit den
Vorschlagen fur operationelle Programme aufgestellt werden und dass bei den Planen die
Einbeziehung innovativer Finanzinstrumente im Mittelpunkt steht und darin vorlaufige
Meilensteine vorgesehen werden, um das Vertrauen der Investoren zu gewinnen;

0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und dem
Ausschuss der Regionen zu Gbermitteln.



