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Vnitrni trh sluzeb

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. za¥i 2013 o vnitinim trhu sluZeb: aktualni
stav a dalsi postup (2012/2144(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na ¢lanky 9, 49 a 56 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na sd¢leni Komise nazvané ,,Provadéni smérnice o sluzbach — Partnerstvi pro
novy rast ve sluzbach na obdobi 2012-2015“ (COM(2012)0261) a doprovodné pracovni
dokumenty utvart Komise,

s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Hospodaisky dopad smérnice o sluzbach: prvni
hodnoceni po provedeni* (Economic Papers ¢. 456),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Cesta k 1épe fungujicimu jednotnému trhu sluzeb
vychazejici z vysledku postupu vzajemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach®
(COM(2011)0020) a s ohledem na doprovodny pracovni dokument Utvari Komise

0 procesu vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach (SEC(2011)0102),
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s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Akt o jednotném trhu Il — Spole¢n¢& pro novy rist
(COM(2012)0573),

s ohledem na sd€leni Komise nazvané ,,Lepsi sprava pro jednotny trh*
(COM(2012)0259),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Akt o jednotném trhu — Dvanact nastroju
k podniceni hospodaiského ristu a posileni davéry” (COM(2011)0206),

s ohledem na sd¢leni Komise nazvané ,,Na cesté k Aktu 0 jednotném trhu*
(COM(2010)0608),

s ohledem na zavéry Evropskeé rady ze dne 14.—15. biezna 2013 o pfinosu evropskych
politik K ristu a zaméstnanosti,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 28.-29. ¢ervna 2012 o Paktu pro rist
a zameéstnanost,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. bfezna 2011 o Iépe fungujicim jednotném trhu
sluzeb — postup vzdjemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 0 sluzbach na vnitinim trhu?,
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s ohledem na své usneseni ze dne 7. tinora 2013 obsahujici doporu¢eni Komisi tykajici se
spravy jednotného trhu?,
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evropskych ob¢antl a podnika k fungovani jednotného trhu?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o postupu vzajemného hodnoceni podle
smérnice o sluzbach?®,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném
trhu?,

v

s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o G¢inngjsim a spravedlivéjsim
maloobchodnim trhu®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. Unora 2011 o provadéni smérnice o sluzbach
(2006/123/ES)°®,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti a stanovisko Vyboru
pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0273/2013),

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh je zakladnim kamenem budovani Evropy a jeho dobré
fungovani ma zasadni vyznam pro fadné provadéni politik EU a je zdkladem pro obnovu;

vzhledem Kk tomu, ze odvétvi sluzeb se na HDP a celkové zaméstnanosti v EU podili
Z vice nez 65 % a je pilifem naSeho hospodarstvi; vzhledem k tomu, ze sluzby, na néz se
vztahuje smérnice o sluzbach, predstavuji 45 % HDP EU,

vzhledem k tomu, Ze uplné provedeni smérnice zna¢né zlepsi fungovani jednotného trhu
Vv oblasti sluzeb, zejména tim, Ze usnadni pfistup na trh malym a sttednim podnikim

a samostatné vydéle¢né ¢innym osobam, rozsifi moznost vybéru pro spotiebitele

a pomtize posilit konkurenceschopnost v EU, riist a zaméstnanost;

vzhledem k tomu, Ze fungujici, efektivni a konkurenceschopnéjsi trh sluzeb je nezbytny
pro evropsky primysl, evropské podniky (zejména malé a stfedni podniky) a spottebitele;

vzhledem k tomu, Zze smérnice o sluzbach pfinesla od svého pfijeti v roce 2006 konkrétni
vyhody a usnadnila ptistup na trh podnikiim i spotfebitelim, ale z divodu nedostatki
pfi jejim provadéni nebylo dosud dosazeno vsech ocekdvanych vysledki;

vzhledem k tomu, Ze roztfistény vyklad a nedostate¢né provedeni této smérnice stale
brani volnému pohybu sluzeb pftes hranice;
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vzhledem k tomu, Ze podniky, a zejména malé a stfedni podniky, musi stale dodrzovat
rozsahlou skalu administrativnich a byrokratickych pozadavki, které pro né predstavu;ji
velkou zatéz, zvlasté pokud se spoji s obtizemi souvisejicimi s ptistupem k financim;

vzhledem Kk tomu, Ze riziko vzniku ,,unavy* ze smérnice o sluzbach by nemélo vést ke
snizeni naseho Gsili pln€ vyuzit jejiho potencialu;

vzhledem K tomu, Ze nastal ¢as jednat, nebot’ s rostouci nezaméstnanosti a zhorsujicim se
stavem vetejnych financi predstavuje odvétvi sluzeb vice nez kdy jindy zdroj
konkurenceschopnosti, ristu a zaméstnanosti, ktery nelze opomijet;

NevyuZity potencidl sluZeb pro riist a zaméstnanost

1.

upozoriuje na to, Ze zbyte¢na a nepiiméfend administrativni zatéz, diskriminacni postupy
a neodivodnénd omezovani poskytovani sluzeb napti¢ EU stoji v cesté vyznamnym
zdrojiim riistu, zabraiuji vytvareni pracovnich mist a pfipravuji podniky o ptilezitosti;

zdaraziuje, ze pokud by Clenské staty byly pripraveny nalezité a v plné mite provést
smérnici o sluzbach a odstranit neopravnénd omezeni, mohla by se podle ambiciézniho
odhadu Komise béhem 5 az 10 let zvysit hospodaiska vykonnost EU az o 2,6 % HDP;

konstatuje, Ze Komise by méla zaméfit své usili na odvétvi sluzeb, kterd jsou hospodaisky
velmi vyznamna a maji nadprimérny potencial ristu, jako jsou sluzby pro podniky,
sluzby v oblasti stavebnictvi, cestovniho ruchu a maloobchodu, aby v kratké dobé dosahla
hmatatelnych vysledki pro rist a zaméstnanost;

zduraziuje, ze u¢inné prosazovani stavajicich piedpist predstavuje inteligentni a rychlou
cestu, jak prispét k ristu bez vetejnych vydaji; upozornuje, zZe je naléhaveé zapotiebi, aby
smérnice fungovala v praxi a mohl tak byt uvolnén jeji nevyuzity potencial, kterym by

ptispéla k evropskému modelu vyvazeného a udrzitelného socialné¢ trzniho hospodarstvi;

zdiiraziiuje vyznam vytvoreni lepSich ukazatelli vykonu jednotného trhu zaloZenych na
skuteénych zkuSenostech a o¢ekavanich podniki a spotiebiteli s cilem zvysit funk¢énost
a jejich znalosti riznych prav, ktera Ize uplatiiovat pro zajiSténi pfistupu na jednotny trh
sluzeb;

vit4 rozvoj digitalniho jednotného trhu a novych typi sluzeb, jako jsou digitalni a mobilni
sluzby a kombinované balicky zbozi a sluzeb; zdaraziiuje, Ze v zajmu podpory inovaci je
tieba provést smérnici v plném rozsahu — v litefe i duchu — zpuisobem, ktery obstoji

v budoucnosti;

vybizi rovnéz k postupnému otvirani vnitiniho trhu sluzeb v oblasti socialniho
zabezpecenti, jez by respektovalo ustanoveni smérnice o sluzbach;

pfipomind, Ze smérnice o sluzbach nenuti k liberalizaci sluzeb, nybrz pfipravuje ptidu pro
podniky i spotiebitele, aby mohli pln¢ vyuzit potencialu jednotného trhu v ramci
konkurenceschopného socialné trzniho hospodafstvi;

vita sdéleni Komise o provadéni smérnice o sluzbach nazvané ,,Partnerstvi pro novy rist
ve sluzbach na obdobi 2012-2015* (COM(2012)0261), kterym Komise plni svou
povinnost predkladat pravidelné zpravu, jez je stanovena v ¢lanku 41 smérnice; znovu



poukazuje na to, ze pusobeni smérnice o sluzbach na zaméstnanost v EU je tfeba zkoumat
i ze sttednédobého a dlouhodobého hlediska;

Priekazky, hranice a zatéz pro volny pohyb

10.

11.

12.

13.

14.

lituje, Ze byl zaznamenan znacny pocet piipadl, kdy clenské staty nepatficné vyuzivaji
naléhavé dtivody obecného zajmu (¢lanek 15 smérnice o sluzbach) s jedinym cilem
ochranit a upfednostnit své domaci trhy; domniva se, ze vyuzivani naléhavych dtvoda
obecného zajmu je tieba vzdy objektivné ospravedlnit a ze v souladu s judikaturou
Evropského soudniho dvora musi byt striktné pfimérené sledovanému cili; upozoriiuje na
skute¢nost, ze zaté¢zujici pozadavky na pravni formu a drzeni podild, Gizemni omezeni,
testy ekonomické potiebnosti a pevné stanovené tarify vytvareji neodiivodnéné prekazky
pro ucinné preshrani¢ni usazovani a poskozuji vnitini trh sluzeb;

lituje, Ze jen ziidka se provadi posouzeni proporcionality; zada Komisi, aby objasnila
pojem proporcionality a vydala pro ¢lenské staty praktické pokyny pro jeji uplatnovani,
které se budou opirat o existujici judikaturu Evropského soudniho dvora;

naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby u¢inné a plné uplatiiovaly ustanoveni o volném
pohybu sluzeb (€lanek 16 smérnice o sluzbach) a odstranily dvoji regulacni zatéz;

upozornuje, ze V ptipadech, kdy je pocet povoleni, ktera jsou pro urCitou ¢innost

k dispozici, omezen z divodu nedostatku pfirodnich zdroji nebo technickych moznosti,
stanovi smérnice o sluzbach, ze je tfeba poskytovateli umoznit ziskat zpét investicni
néklady a ziskat ptiméfeny vynos z investovaného kapitalu, aniz by byla omezena nebo
naruSena volna hospodarska soutéz;

je znepokojen rostoucim poctem piipadl diskriminace hlaSenych spotiebiteli; naléhave
vyzyva Clenské staty, aby fadné a v plném rozsahu prosazovaly ¢l. 20 odst. 2 smérnice

0 sluzbach, a 7z4da podniky, aby upustily od neopravnénych diskriminac¢nich postupii na
zéakladé statni prislusnosti nebo mista bydlisté; poukazuje nicméné na to, ze jakakoli
povinnost prodavat odporuje zékladni zasad€ smluvni svobody; vita proto skutecnost, Ze
Komise pokraGuje v praci na zpravé obsahujici pokyny tykajici se zakazu diskriminace,
ktera nastoluje naleZitou rovnovahu ku prospéchu spotiebitelll i podniki; vita

rovnéz pusobeni evropskych spotiebitelskych center pii odhalovani pochybeni a jejich
feseni;

Inteligentni sprava vnitiniho trhu sluZeb

15.

16.

zduraziuje, ze hladké fungovani vnitiniho trhu sluzeb vyzaduje souhru s odvétvovymi
ptedpisy, které mohou vyZadovat dodatecnd povoleni a vést ke kumulativnim nakladim
pro podniky; upozoriiuje, Ze také zavisi na provedeni dalSich legislativnich akti EU;
vyzyva proto Clenské staty, aby za iCelem zajisténi pravni jistoty pro spotiebitele

a podniky — zejména malé a sttedni podniky — zaujaly Kk vnitinimu trhu sluzeb
integrovany pristup;

vyzyva Komisi, aby zajistila soulad mezi vzajemnym hodnocenim podle smérnice

0 sluzbach a vzajemnym hodnocenim podle smérnice o odbornych kvalifikacich;
zduraziuje, ze je tieba provést posouzeni jednotlivych pfipadi — véetné odivodnéni
piedlozenych ¢lenskymi staty, pro¢ uchovavaji v platnosti nékteré pozadavky — a urcit
konkrétni oblasti, v nichz ¢lenské staty nepfimétené reguluji vykon povolani nebo brani



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

pfistupu k urcitym povolanim; naléhavé zada ¢lenskeé staty, aby tyto neodiivodnéné
pozadavky odstranily;

zada Clenské staty, aby vice vyuzivaly vzajemné uznavani, a usnadnily tak volny pohyb
sluzeb tam, kde harmonizované predpisy jesté nejsou zavedeny;

podotyka, ze rozmanitost vnitrostatnich norem vede k roztfisténosti a nejistote; vybizi
k vytvoteni dobrovolnych evropskych norem pro sluzby, na néz se vztahuje smérnice
0 sluzbach, s cilem zlepsit preshrani¢ni srovnatelnost a obchod,;

domniva se, ze Evropska komise a evropské normaliza¢ni organizace by mély v ptipadé
potieby Uzce spolupracovat ve snaze zajistit soudrznost pouzivané terminologie, tak aby
byla pravidla uplatnovana po celé EU konzistentng¢;

zdaraziuje také skute¢nost, ze velkou prekazkou volného pohybu je nedostatecné
preshrani¢ni pojistné kryti poskytovatell sluzeb; naléhaveé zada zicastnéné strany, aby
prostfednictvim dialogu nalezly feSenti;

vybizi k $ir§imu vyuzivani systému IMI mezi ¢lenskymi staty ke kontrole souladu

s pozadavky smérnice, zejména v piipadech preshrani¢niho poskytovani sluzeb,

a evropskych spotiebitelskych center a sit¢ SOLVIT k pomoci podnikiim a spotiebitelim
s protichtidnymi pfedpisy a nedodrzovanim pozadavku; zduraziuje v této souvislosti
vyznam zajisténi plného pfistupu k siti SOLVIT na technické Grovni pro ptidruzené
partnery;

podotyka, ze nastroje jednotného trhu vcetné sit¢ SOLVIT by mély pracovat Iépe, pokud
jde o ¢as potiebny k vyfeSeni piipadl; zdliraziuje v tomto ohledu vyznam zdokonalenych
cilt a hlavnich ukazateli vykonnosti; vit4 iniciativu Komise revidovat pravni ramec sité
SOLVIT;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby modernizovaly jednotna kontaktni mista a vytvofily
Z nich kontaktni mista druhé generace, kterd budou pln¢ funkénimi, vicejazy¢nymi

a uzivatelsky vstficnymi portaly elektronické vetejné spravy; zdiraziiuje, Ze je dulezité
zaujmout piistup, podle néjz se poskytovani sluzeb vztahuje na cely hospodaisky cyklus;
domniva se, Ze elektronické postupy povedou ke zjednoduseni, snizi ndklady na
dodrzovani pozadavki a zvysi pravni jistotu; zada ¢lenské staty, aby zajistily plnou
interoperabilitu svych jednotnych kontaktnich mist, aby tato mista zviditelnily za
hranicemi a aby informovaly vSechny evropské obc¢any a podniky o jejich pravech

a ptileZitostech pramenicich ze smérnice o sluzbach; dale zdda Komisi, aby stanovila
jasna referen¢ni kritéria pro hodnoceni jednotnych kontaktnich mist, véetné tidaji o mife
jejich vyuzivani, a pravideln€ podavala Parlamentu zpravy o dosaZzeném pokroku;

Lepsi prosazovani za ucelem maximalizace hospodaiského dopadu

24.

25.

vyzdvihuje skutecnost, Ze pokud byla fadn€ prosazovana, pfinesla smérnice o sluzbach
konkrétni vysledky v oblasti zaméstnanosti a rastu; podporuje proto vyménu osvédcenych
postupil mezi ¢lenskymi staty, v€etné vymeény inovativnich feSeni mezi ptisluSnymi
organy v pohrani¢nich oblastech;

poukazuje na to, Ze nedostatecné provedeni ma ,,bezhrani¢ni* dopad, jehoz cenu zaplati
obcané z celé EU; zdaraznuje, ze vSechny Clenské staty nesou odpovédnost viici sobé



26.

217.

28.

29.

navzajem a vuci Unii za G¢inné prosazovani smérnice a mély by dostat svym
povinnostem za stejnych podminek;

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim pomohla s hlavnimi problémy, které objevily pfi
provadéni a uplatnovani pravnich predpistt EU v oblasti jednotného trhu, véetné toho, jak
zlepsit nedostatky v transpozici a souladu a dosdhnout rychlé a t¢inné soudni ndpravy;

zduraziuje, ze piislusné regionalni a mistni organy musi rovnéz piijmout sdilenou
odpovédnost za uplné a kvalitativni prosazovani litery i ducha této smérnice, pfi¢emz
celkovym cilem je stimulace hospodaiské Cinnosti a zaméstnanosti; zdiraznuje v tomto
ohledu vyznam snizeni administrativni zatéze;

pIn€ podporuje politiku nulové tolerance Komise, pokud jde o neopravnéna omezeni;
vybizi Komisi, aby vyuzila v§ech prostiedkd, které ma k dispozici, K zajisténi aplného

a fadného uplatiiovani platnych piedpist, a to v rovnocenném dialogu s ¢lenskymi staty;
pozaduje, aby se pfi kazdém odhaleni nespravného nebo nedostate¢ného uplatiiovani nebo
poruseni smérnice ze strany Clenskych stati uplatnilo zrychlené fizeni o nesplnéni
povinnosti, které by bylo ukonéeno nejpozdéji do 18 mésicu;

vyzyvéa Komisi, aby vyuzila ,,mé&sic jednotného trhu* jako ptilezitost pro predvedeni
ptinost jednotného trhu pro sluzby podnikiim;

Posileni transparentnosti a odpovédnosti

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zada Komisi, aby na zakladé vysledka vzajemnych hodnoceni sestavila seznam omezeni,
ktera predstavuji nejvétsi zatéz, navrhla cilené reformy a prubézné€ informovala Radu
a Parlament;

vybizi Komisi, aby v ro¢nich analyzach ristu a ve zpravach o integraci jednotného trhu
vénovala nalezitou pozornost odvétvi sluzeb a aby sluzby zahrnovala do doporuceni pro
jednotlivé zem¢; domniva se, ze Komise a Rada by prostfednictvim téchto podrobnych
doporuceni pro jednotlivé zemé mély 1 nadéale povzbuzovat ¢lenské staty k ptijeti

a provadéni dlouhodobych politik rastu;

vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby se aktivné zapojily do podpory prosazovani smérnice
a vyuzily svych kontrolnich pravomoci ve vztahu k vnitrostatnim organim na vSech
arovnich;

naléhavé vyzyva zicastnéné strany, podnikatelskou sféru a socialni partnery, aby svym
dilem pftispivaly k vytvafeni tlaku na vlady, aby se nevyhybaly odpovédnosti za oZiveni
evropského odvétvi sluzeb a vytvareni stabilnich pracovnich mist;

z4da Radu a jeji predsednictvi, aby pravidelné zatazovaly vnitini trh sluzeb na potad
jednani zasedani Rady pro konkurenceschopnost; navrhuje, aby byly opétovné zavedeny
zpravy Komise 0 dodrzovani piedpist jako prostfedek méieni pokroku dosazeného pii
usnadnovani piistupu na trh;

naléhave vyzyva Cleny Evropské rady, aby se pIné ptihlasili k politické odpovédnosti za
dobte fungujici vnitini trh sluzeb; vybizi pfedsedu Evropské rady, aby ponechal toto téma
na pofadu jednani Evropské rady tak dlouho, jak to bude nutné, a to se spole¢né
dohodnutym pladnem, ktery bude zahrnovat konkrétni referencni hodnoty a ¢asovy



36.

harmonogram urceny pro ¢lenské staty a ktery doda novy impuls a odstrani zbyvajici
piekéazky branicich uplnému provedeni smérnice o sluzbach;

0
0O O

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské radé, Rade, Komisi
a parlamentim a vladam c¢lenskych statt.



