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IIman huoltajaa olevien alaikaisten tilanne EU:ssa

Euroopan parlamentin paattéslauselma 12. syyskuuta 2013 ilman huoltajaa olevien
alaikaisten tilanteesta EU:ssa (2012/2263(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 3 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 67 ja
79 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 24 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen lisapoytakirjat,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannon,

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2010 annetun komission tiedonannon Euroopan

parlamentille aiheesta ”Ilman huoltajaa olevia alaikiisid koskeva toimintasuunnitelma
(2010-2014)” (COM(2010)0213),

ottaa huomioon 28. syyskuuta 2012 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ”Vilikertomuksesta ilman huoltajaa olevia alaik&isia
koskevan toimintasuunnitelman taytdntdonpanosta” (COM(2012)0554),

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2010 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden
komitealle aiheesta ”Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi”

(COM(2010)0171),

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2009 antamansa paatoslauselman komission
tiedonannosta parlamentille ja neuvostolle ”Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

kansalaisia varten — Tukholman ohjelma™?,

ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan vakivallan ja kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjintdmuotojen torjunnasta,

ottaa huomioon oikeus- ja sisaasioiden neuvoston 3018. kokouksessa 3. kesakuuta 2010
annetut paatelmét ilman huoltajaa olevista alaikaisista,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
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vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaitoksen 2001/220/YOS korvaamisesta?,

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/36/EU ihmiskaupan ehk&isemisesté ja torjumisesta seka ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta? ja
ihmiskaupan havittamiseen tahtadvasta EU:n strategiasta vuosiksi 2012—2016 annetun
komission tiedonannon,

ottaa huomioon turvapaikkoihin liittyvat direktiivit, etenkin 13. joulukuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi
kansainvélista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle seka my6nnetyn suojelun sisallélle?,

27. tammikuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevista vahimmaisvaatimuksista® ja 16. joulukuuta 2008 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi®,

ottaa huomioon komission muutosehdotukset Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
menetelmiin, etenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston muutetun direktiiviehdotuksen
turvapaikan hakijoiden vaatimuksista (uudelleenlaadittu) (COM(2011)0320) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston muutetun direktiiviehdotuksen kansainvalisen suojan suoman
aseman tarjoamisesta ja poistamisesta (uudelleenlaadittu) (COM(2011)0319) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen vastuullisen jasenvaltion
kriteereisté ja menettelyistd kansainvélisen suojelupyynndn tutkimiseksi, jonka
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild on esittanyt jossain
jasenvaltiossa (uudelleenlaadittu) (COM(2008)0820),

ottaa huomioon 22. syyskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY oikeudesta
perheenyhdistamiseen®,

ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttoliiketta ja kansainvalistd suojelua koskevista
yhteison tilastoista’,

ottaa huomioon 20. kesakuuta 2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksen
N:0 779/2007/EY lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisemista ja
torjuntaa seka vakivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan erityisohjelman
(Daphne 11 -ohjelma) perustamisesta vuosiksi 2007—-2013 osana perusoikeuksien ja
oikeusasioiden yleisohjelmaa®,
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ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 23. helmikuuta 2011 annetun
komission tiedonannon EU:n takaisinottosopimusten arvioinnista (COM(2011)0076),

ottaa huomioon Euroopan neuvoston toimet ja etenkin ilman huoltajaa olevien lasten
saapumisen, oleskelun ja palauttamisen ongelmista annetun parlamentaarisen
yleiskokouksen péaétdslauselman 1810 (2011) ”Unaccompanied children in Europe: issues
of arrival, stay and return”, neuvoston ministerikomitean suosituksen (CM/Rec(2007)9)
jasenvaltioille ilman huoltajaa olevien alaikéisten maahanmuuttajien hyvaksi laadittavista
tulevaisuuden suunnitelmista sekd neuvoston ministerikomitean hyvaksymat
palauttamista koskevat 20 suuntaviivaa (CM(2005)40),

ottaa huomioon lasten oikeuksia koskevat kansainvaliset asiakirjat, erityisesti YK:n
yleissopimuksen lapsen oikeuksista ja etenkin sen 3 artiklan sekd YK:n lapsen oikeuksien
komitean yleiset huomautukset ja etenkin yleisen huomautuksen N:o 6 (2005) huoltajaa
vailla olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten kohtelusta heidén lahtdmaansa
ulkopuolella,

ottaa huomioon YK:n pakolaisvaltuutetun vuonna 1997 antaman tiedotteen
toimintalinjoista ja menettelytavoista, joita on sovellettava turvapaikkaa hakevien ilman
huoltajaa olevien lasten tapauksessa,

ottaa huomioon YK:n vuonna 1992 hyvaksyman, naisten syrjinnan poistamista
kéasittelevan komitean yleisen suosituksen N:o 19,

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen joulukuussa 1993 hyvéksyman naisiin kohdistuvan
vékivallan poistamista koskevan julistuksen, joka on ensimmaéinen kansainvélinen
ihmisoikeuksia koskeva asiakirja, joka kasittelee yksinomaan naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa,

ottaa huomioon kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen lisdpoytékirjan ihmiskaupan, erityisesti nais- ja lapsikaupan
ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
seka naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot
(A7-0251/2013),

ottaa huomioon, ettd tuhansia kolmansien maiden kansalaisia tai vailla kansalaisuutta
olevia alle 18-vuotiaita saapuu joka vuosi yksin unionin alueelle tai he ovat sinne
saavuttuaan yksin;

toteaa, ettd jatkuvat konfliktit eri puolilla maailmaa ja kdynnissé oleva maailmanlaajuinen
kriisi ovat kasvattaneet akillisesti ilman huoltajaa olevien alaikdisten mééraa;

ottaa huomioon, etté ilman huoltajaa saapuvien alaikéisten saapumissyyt ovat moninaisia:
sodat, vékivalta, alaik&isten perusoikeuksien loukkaaminen, halu paasté perheenjdsenten
luo, luonnonkatastrofit, koyhyys, ihmiskauppa, hyvéksikaytot jne.;

toteaa, ettd erityista huomiota olisi kiinnitettdva ilman huoltajaa oleviin ihmiskaupan



lapsiuhreihin, koska he tarvitsevat erityistd apua ja tukea erityisen haavoittuvan asemansa
vuoksi;

ottaa huomioon, etta monen alaikaisen saapumisen syyné ovat pakkoavioliitot ja siksi
unionin on osallistuttava aktiivisemmin tdman ilmion torjumiseen;

ottaa huomioon, ettd ndma alaik&iset ovat sindnsa jo erittéin heikossa asemassa ja sen
vuoksi on varmistettava, ettd heidén perusoikeuksiaan kunnioitetaan;

toteaa, ettd Euroopan unionilla on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
unionin perusoikeuskirjan ja YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen
velvollisuus suojella lasten oikeuksia;

ottaa huomioon, ettd Tukholman ohjelmassa ilman huoltajaa olevien lasten suojelu on
asetettu ensisijaiseksi tavoitteeksi;

panee merkille, ettd ilman huoltajaa olevien alaikdisten vastaanotto ja heista
huolehtiminen vaihtelee maittain, eika tehokasta ja yhdenmukaista suojaa voida
varmistaa;

ottaa huomioon, ettd ilman huoltajaa olevien tyttdjen ja poikien tasa-arvo ja heidén
ihmisoikeuksiensa yhdenvertainen suojelu on varmistettava, ja toteaa, etta erityista
huomiota on kiinnitettava tyttdjen ihmisoikeuksien loukkaamiseen seka riittdvén tuen ja
asianmukaisten suojakeinojen tarjoamiseen;

ottaa huomioon lukuisat tapaukset, joissa lapsia on kadonnut turvapaikanhakijoiden
majoitus- ja vastanottokeskuksista;

Yleiset suositukset

1.

muistuttaa, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen on ennen kaikkea potentiaalisesti
vaarassa oleva lapsi ja siksi lasten suojelun pikemmin kuin maahanmuuton valvomisen on
oltava jasenvaltioiden ja Euroopan unionin keskeisena periaatteena alaikéisten ollessa
kyseessd, silla ndin my6s kunnioitetaan lapsen etua koskevaa perusperiaatetta; muistuttaa,
ettd lapsiksi ja ndin ollen alaikéisiksi on katsottava poikkeuksetta kaikki alle 18-vuotiaat
henkil6t; huomauttaa, ettd ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja erityisesti tytot ovat kaksi
kertaa alttiimpia ongelmille ja vaikeuksille kuin muut alaikaiset; toteaa, ettd heista tekee
erityisen haavoittuvaisia se, ettd heill& on samat tarpeet kuin muilla alaikaisilla ja lisaksi
pakolaisina heilla on samat tarpeet ja samanlaisia kokemuksia kuin muilla pakolaisilla;
painottaa, etta tytot ja naiset ovat erittdin haavoittuvaisia oikeuksiensa loukkaamisen
suhteen maahanmuuttoprosessin alusta loppuun ja ettd ilman huoltajaa olevat tytét ovat
erityisen riskialttiita, sill& he ovat usein seksuaalisen hyvaksikayton, riiston ja vakivallan
ensisijaisia kohteita; toteaa, ettd usein viranomaiset kohtelevat ilman huoltajaa olevia
alaikéaisia unionin maahanmuuttolainsd&ddannon rikkojina eivétka henkil6ing, joille kuuluu
heidén idstaan ja erityisolosuhteistaan johtuvia oikeuksia;

muistuttaa myads, etté lapsen etu, sellaisena kuin se on kuvattuna lainsdadéntoteksteissa ja
oikeuskaytanndissa, on aina asetettava etusijalle, olivatpa kyseessa sitten viranomaisten
tai yksityisten tahojen toteuttamat toimet; kehottaa komissiota edistdmaan lapsen etua
koskevien unionin sddnnosten asianmukaista taytantoonpanoa ja ehdottamaan strategisia
suuntaviivoja, jotka perustuvat parhaisiin kdytanteisiin, oikeuskaytantéihin ja YK:n



lapsen oikeuksien komitean yleiseen huomautukseen N:o 6 (2005) huoltajaa vailla
olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten kohtelusta heidan lahtdmaansa
ulkopuolella, ja arvioimaan indikaattoreiden ja kriteereiden perusteella, mika on lapsen
edun mukaista; kehottaa komissiota panemaan taytantoon lainsdadantétoimia ja muita
toimia, joiden avulla varmistetaan lasten ja ilman huoltajaa olevien alaikaisten riittava
suojelu ja joilla pyritdén erityisesti parantamaan kestévien ratkaisujen I6ytdmiseen
tahtdavia menetelmid;

tuomitsee jyrkasti Euroopan unionin alueella ilman huoltajaa olevien alaikaisten suojelun
nykyiset puutteet ja arvostelee ankarasti sité, ettd alaikdisten vastaanotto-olosuhteet ovat
usein surkeat ja ettd heidan perusoikeuksiaan loukataan monin tavoin tietyissa
jasenvaltioissa;

korostaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on pian puututtava tilanteeseen johdonmukaisella
tavalla ilman huoltajaa olevien alaiké&isten suojelemiseksi siten, etta heidan
perusoikeuksiaan kunnioitetaan kaikilta osin; suhtautuu myonteisesti niihin
jasenvaltioihin, jotka ovat allekirjoittaneet YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valinnaisen poytakirjan lasten suojelusta riiston pahimmilta muodoilta;

pitad myonteisend komission hyvaksyméaé vuosien 2010-2014 toimintasuunnitelmaa
ilman huoltajaa olevista alaikéisista; pitaa kuitenkin valitettavana, ettei komission linjaus
perustu kattavammin néiden alaikaisten perusoikeuksien suojeluun, ja vahvistaa, etta
nykyiset toimet eivat ole riittavia ja ettd ilman huoltajaa olevien alaikaisten kattavan
suojelun varmistamiseksi tarvitaan pidemmalle menevié toimia; muistuttaa, etté yksi
ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevan EU:n toimintasuunnitelman tavoitteista oli,
ettd EU ja sen jasenvaltiot puuttuisivat maahanmuuton perimmaisiin syihin ja
sisallyttaisivat ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevan asian kehitysyhteistyon piiriin,
sill& néin voitaisiin auttaa luomaan lapsille turvallisia kasvuymparistdja alkuperdmaissa;
korostaa, ettd ilman huoltajaa olevia alaikéisid koskevien EU:n toimintalinjojen
ennaltaehkéisevaa ulottuvuutta olisi kehitettdva pidemmalle keskittyméalla enemmén
kdyhyyden poistamiseen, terveys- ja tydllisyyspolitiikkaan, ihmisoikeuksiin ja
demokratiakehitykseen sek& konfliktienjalkeiseen jalleenrakentamiseen liittyviin toimiin;
katsoo, ettd EU:n on edettdva komission ehdottamaa toimintasuunnitelmaa pitemmalle,
jotta voidaan todella vahvistaa ilman huoltajaa olevien alaikéisten perusoikeuksia;
korostaa erityisesti tarvetta vahvistaa laillisen edustajan asemaa EU:ssa ja
kumppanimaissa ja pitad erittain tdrkedna laatia seurantasuunnitelma yhteistyossa
alkuperamaiden ja mahdollisten kauttakulkumaiden kanssa, jotta voidaan varmistaa, etta
lapsia suojellaan asianmukaisesti kotimaahan paluun jélkeen ja uudelleenkotouttamisen
yhteydessa;

pitad valitettavana ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevien unionin sadnngsten
hajanaisuutta ja kehottaa komissiota laatimaan jasenvaltioille ja kaikille toimijoille
suunnatun kasikirjan, johon kaikki nd&mé oikeudelliset perustat on koottu yhteen, sill& nain
voidaan helpottaa sdédnndsten asianmukaista taytantdonpanoa jasenvaltioissa ja vahvistaa
ilman huoltajaa olevien alaik&isten suojelua;

pita4 valitettavana ilman huoltajaa olevien alaikaisten luotettavien virallisten
tilastotietojen puuttumista; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota parantamaan ilman
huoltajaa olevia alaikaisia koskevien tilastotietojen, myos ikaa ja sukupuolta koskevien
tilastotietojen, keruuta, jotta voidaan parantaa niiden kerddmisen vertailtavuutta kaikissa



jasenvaltioissa ja ottaa kayttoon tiedon kokoamista ja vaihtoa koskeva koordinoitu
menetelma kaikissa jasenvaltioissa siten, ettd samalla varmistetaan henkil6tietojen suojelu
sellaisten foorumien avulla, jotka kokoavat yhteen kaikki toimijat, jotka osallistuvat ilman
huoltajaa olevia alaikaisia koskevan kysymyksen pohdintaan, seké kansallisten
yhteyspisteiden luettelon avulla, ja kehottaa hyédyntdmaan entistd tehokkaammin
nykyisia jo kaytdssé olevia unionin tason tilastotietojen keraamiseen tarkoitettuja
valineitd, kuten Eurostatia, Frontexia, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa
(EASO) ja Euroopan muuttoliikeverkostoa; korostaa, etta téllaisen tiedonkeruun
tarkoituksena on saada tilanteesta parempi kasitys, parantaa ilman huoltajaa olevien
alaikéisten suojelua ja vastata paremmin heidan tarpeisiinsa; kehottaa komissiota,
jasenvaltioita, Euroopan tasa-arvoinstituuttia sek& kansainvalisia ja valtiosta
riippumattomia jarjestdja toteuttamaan sukupuolen mukaan jaoteltujen tietojen
kerdamiseen, seuraamiseen ja vaihtamiseen tdhtaavia lisatoimia, jotta voidaan saada
kattava kuva ilman huoltajaa olevien tyttdjen mééarasta ja tarkastella timan ryhman
erityistarpeita, tarjota heille tukea ja panna taytantoon erityistoimia, joilla ndma tarpeet
voidaan tayttad, ja vaihtaa parhaita kdytéanteitd, joiden avulla voidaan tehda parannuksia;

muistuttaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on tehostettava yhteisty6tdédn EU:n ulkopuolisten
alkupera- ja kauttakulkumaiden kanssa ilman huoltajaa olevia alaikdisia ja naiden
perusoikeuksien kunnioittamista koskevissa asioissa seké kysymyksissa, jotka koskevat
muun muassa pysyvien ratkaisujen tunnistamista, perheenjasenten jaljittamista, valvottua
palauttamista ja takaisinottoa silloin, kun se on lapsen edun mukaista, perheiden
jalleenyhdistamista ja uudelleenkotouttamista; kehottaa my®s tiivistdimaan yhteistyota
kolmansien alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa kysymyksissa. jotka koskevat
ihmiskaupan ja erityisesti lapsikaupan seka alaikaisten riiston ehkéisemistéa ja torjumista
ja laittoman maahanmuuton seka naisiin kohdistuvan vékivallan muiden muotojen, kuten
pakkoavioliittojen, ehkéisemistd, Euroopan unionin ja ndiden valtioiden séanndllisesti
k&ymien vuoropuheluiden yhteydessa ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) toiminnan
puitteissa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisallyttamaan lastensuojelun ja ilman
huoltajaa olevia alaikaisid koskevan kysymyksen kehitysyhteistyopolitiikkaansa; korostaa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan seka lasten oikeuksia koskevien EU:n
toimintalinjojen, mika koskee seka alaikaisia EU:ssa ettd kolmansissa maissa,
johdonmukaisen kehittdmisen merkitysta ottaen asianmukaisesti huomioon edella
mainittujen toimintalinjojen vaikutukset kehitysmaihin; muistuttaa Lissabonin
sopimukseen siséltyvasta kehityspolitiikan johdonmukaisuuden velvoitteesta; kehottaa
komissiota, jasenvaltioita ja kolmansia maita edistdméaan ilman huoltajaa olevien
alaikaisten alkupera-, kauttakulku- ja maaramaissa yleison tietoa lisadvia kampanjoita
lasten maahanmuuttoon liittyvista riskeista ja erityisesti alaikaisten riistosta ja
jarjestaytyneesté rikollisuudesta; painottaa, ettd henkilo- ja perhehistoriaa koskevat
tutkimukset ovat erittdin tarkeitd, jotta voidaan vahvistaa alaikéisten tausta ja laatia
raataloityja suunnitelmia, joiden avulla heidét voidaan kotouttaa tulomaahan tai kotouttaa
uudelleen alkuperamaahan;

muistuttaa, ettd ihmiskaupan torjuminen on ensimmainen valttaméaton toimenpidevaihe,
silld alaikéiset ja etenkin tytot ovat alttiita ihmiskaupalle, sukupuoleen perustuvalle
vakivallalle seka riistolle, erityisesti tydvoiman ja seksuaaliselle riistolle ja
hyvaksikaytolle, ja ndiden suhteen haavoittuvaisia; painottaa myos, ettd on otettava
kéayttoon tehokkaat jarjestelmat, joilla voidaan ehkaistd, tunnistaa, raportoida, kasitell,
tutkia, hoitaa ja seurata tarkemmin ihmiskauppaan, tyévoiman ja seksuaaliseen riistoon
sekd hyvéksikayttoon liittyvia tapauksia, ja korostaa, ettd naihin toimiin olisi ryhdyttava
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my0s kolmansissa maissa, jotta voidaan puuttua ihmiskaupan perimméisiin syihin;
kehottaa téssd yhteydessa komissiota ja jasenvaltioita olemaan erittdin valppaina ja
panemaan tehokkaasti taytdntoon ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU, seksuaalisen
hyvéksikéayton ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta annetun
direktiivin 2011/93/EU seka rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU; kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta
tiivistdmaan poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota ja tekemaan yhteistyota EU:n
ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin kanssa, jotta voidaan havaita mahdolliset uhrit,
valistaa yleistd ja torjua ihmiskauppaa; pitdd myonteisend ihmiskaupan havittdmiseen
tdhtddvan EU:n strategian (2012—-2016) hyvaksymista ja erityisesti s&éannoksi, jotka
koskevat lastensuojelujarjestelmia koskevien suuntaviivojen laatimisen rahoittamista seké
parhaiden kaytanteiden vaihtoa; muistuttaa jasenvaltioita YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 11 artiklasta, jossa valtioita kehotetaan toteuttamaan toimia lasten
laittomien kuljetusten torjumiseksi; kehottaa jasenvaltioita toimimaan yhteistyossé
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan puuttua lasten salakuljetusta koskevaan
ongelmaan, joka on yleistymassd; kehottaa jasenvaltioita asettamaan syytteeseen
salakuljettajat mahdollisuuksien mukaan asianmukaisin ja oikeassa suhteessa olevin
seuraamuksin; on huolissaan monien sellaisten ilman huoltajaa olevien alaiké&isten
tilanteesta, jotka elévét piilossa unionissa ja ovat erityisen suojattomia riistoa ja
hyvaksikayttod vastaan; kehottaa jasenvaltioiden viranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestoja tekemaan yhteistyota ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, joilla
varmistetaan ilman huoltajaa olevien alaikaisten suojelu ja ihmisarvo;

pitéa valitettavana, ettd lastensuojelun maararahoissa on jatkuvasti huomattava vaje
muihin humanitaarisen avun aloihin verrattuina; kehottaa komissiota kiinnittdmaan
erityistd huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin eurooppalaisen turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston puitteissa, sill& nain annettaisiin mahdollisuus lasten suojeluun
tahtadvien pitkan aikavélin takeiden luomiselle, pakolaisia, turvapaikanhakijoita,
ulkorajoja ja palautusta koskevat osiot mukaan luettuina, sek& Euroopan sosiaalirahaston
puitteissa, jotta voitaisiin tukea alueita, joita ndméa ongelmat eniten koskevat; katsoo, etta
pitké&n aikavélin riittdva rahoitus on taattava erityisesti niille ohjelmille, joilla pyritaén
tunnistamaan ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja varmistamaan riittavé vastaanotto,
suojelu, laillisten edunvalvojien nimittdminen, perheenjésenten jéljittdminen, uudelleen
kotouttaminen ja integrointi, seké rajavartijoiden ja viranomaisten kouluttamiseen;

Strategiset linjaukset

11.

kehottaa komissiota laatimaan jasenvaltioille parhaisiin kdytanteisiin perustuvat sitovat
strategiset suuntaviivat, jotka olisi laadittava yhteisten vahimmaisvaatimusten muotoon ja
joissa olisi késiteltava yksityiskohtaisesti prosessin jokainen vaihe siita alkaen, kun
alaikéinen saapuu unionin alueelle siihen asti, kunnes hanelle I6ydetdan pysyva ratkaisu,
silla ndin varmistetaan alaikaisen asianmukainen suojelu; kehottaa jasenvaltioita
hyvaksymaan ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevia kansallisia strategioita, jotka
perustuvat néihin strategisiin suuntaviivoihin, ja nimedmaan yhden kansallisen
yhteyspisteen, jonka tehtdvana on koordinoida kansallisen jérjestelmén laatimista ja
taytantdonpanoa; kehottaa komissiota valvomaan yhteistyssa jo toiminnassa olevan
asiantuntijaryhmén kanssa jasenvaltioiden tilannetta ja niissa toteutettuja toimia ja
toimittamaan vuotuisen kertomuksen parlamentille ja neuvostolle;
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muistuttaa, ettei yhdeltdkaan lapselta saa evata paéasya unionin alueelle, ja vaatii, etta
jasenvaltioiden on noudatettava kansainvélisié ja unionin tason velvoitteita, joita
sovelletaan lapsen ollessa niiden lainkayttovallan alaisuudessa ja joita ei voida rajoittaa
mielivaltaisesti; muistuttaa myos, ettei yhtaké&an lasta voida lahettaa takaisin nopeutetun
menettelyn perusteella jasenvaltion rajalta;

kehottaa jasenvaltioita kunnioittamaan tiukasti ja poikkeuksetta perusvaatimusta, jonka
mukaan alaikaisté ei saa koskaan pidattad; pitaé valitettavana, ettd turvapaikanhakijoiden
vastanottoa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
tarkistetussa direktiiviehdotuksessa ei kielletty ilman huoltajaa olevien alaikéisten
turvapaikanhakijoiden pidattdmista, ja kehottaa jasenvaltioita noudattamaan direktiivissa
vahvistettua poikkeuksellisia oloja koskevaa méérdaikaa; kehottaa komissiota valvomaan
erityisen tarkasti alaikaisten sdiloonottoa koskevien unionin saédnngsten taytantéonpanoa
oikeuskaytdnnon valossa; kehottaa jasenvaltioita myds sijoittamaan alaik&iset erityisiin
lapsille tarkoitettuihin koteihin ja ottamaan huomioon néiden ian ja sukupuolen;

katsoo, ettd jokaisen jasenvaltion vastuulla on tunnistaa ilman huoltajaa olevat alaikaiset;
kehottaa jasenvaltioita ohjaamaan heidat valittdmasti saapumisen jélkeen
erityisyksikoiden, kuten sosiaali- ja kasvatusalan viranomaisten puoleen, joiden on
arvioitava jokaisen alaikéisen yksiléllinen tilanne ja erityisesti kansallisuus, koulutus seké
etninen, kulttuurinen ja kielellinen tausta seké erityiset suojelun tarpeet ja antaa heille
valittémasti kaikki tarpeelliset tiedot heidén oikeuksistaan, suojelustaan, laillisista
mahdollisuuksistaan ja avustusmahdollisuuksistaan, suojelustaan sek& menettelyisté ja
niiden vaikutuksista heidan ymmartamallaan kielelld ja heidan ymmartamassaén
muodossa tarpeen mukaan tulkkien vélitykselld; kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan
keskendan parhaita kaytanteita lapsiystavallisista vélineistd, joiden avulla lapsille
selvitetddn menettelyt ja heiddn oikeutensa; kehottaa jasenvaltioita tdssa yhteydessé
kiinnittdmaéan erityistd huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikdisiin, jotka tarvitsevat
erityistd suojelua, ja huolehtimaan ndiden tunnistamista, vastaanottoa ja suojelua
koskevista erikoisjérjestelyista erityisesti, kun kyse on ilman huoltajaa olevista
alaikaisista, jotka ovat ihmiskaupan uhreja, ja tarjoamaan néille tarpeellista tukea ja
suojelua direktiivin 2011/36/EU mukaisesti;

pitad valitettavana tietyissa jasenvaltioissa idn arviointiin kaytettavien laéketieteellisten
tekniikoiden sopimatonta ja tunkeilevaa luonnetta, silla ne voivat aiheuttaa traumoja, ja
luiden kehitysasteeseen tai hampaiden mineralisoitumiseen perustuvien tiettyjen
menetelmien Kiistanalaisuutta ja niihin liittyvaa huomattavaa virhemahdollisuutta;
kehottaa komissiota sisallyttdmaan strategisiin suuntaviivoihin parhaisiin kaytanteisiin
perustuvia normeja, jotka koskevat ian arviointiin kaytettavaa menetelmaa, jonka olisi
perustuttava riippumattomien ja patevien ammattihenkil6iden ja asiantuntijoiden
moniulotteiseen ja monitieteelliseen arvioon, joka olisi toteutettava tieteellisesti ja
turvallisesti seka lapsen ja sukupuolen huomioon ottavalla oikeudenmukaisella tavalla ja
siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetaan tyttoihin; muistuttaa, ettd ian arviointi on
toteutettava siten, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon lapsen oikeudet, fyysinen
koskemattomuus ja ihmisarvo, ja etté epdselvé tapaus on aina luettava alaikaisen hyvéksi;
muistuttaa, ettd ladkarintarkastuksia olisi tehtévé vasta, kun kaikkia muita i&n
maéaérittelyyn kaytettavid menetelmid on kokeiltu tuloksetta, ettd tdiman arvioinnin
tuloksiin olisi aina oltava mahdollisuus hakea muutosta; pitdd myonteisind EASOn téta
kysymysté koskevia toimia, joita olisi pidettava lahtokohtana kaikissa alaikaisia
koskevissa toimissa;
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vaatili, ettd kaikki jasenvaltiot varmistavat, ettd ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle
nimet&én edunvalvoja tai vastuuhenkil®, jonka tehtdvana on ohjata alaikéista tamén
saapumisesta siihen saakka, kunnes pysyva ratkaisu l10ytyy, sekéd avustaa ja edustaa hanté
kaikissa menettelyissa ja varmistaa, ettd han voi kayttaa kaikkia oikeuksiaan kaikissa
menettelyissd, ja kehottaa kertomaan alaikaiselle viipymatta henkiltsta, joka on nimetty
vastaamaan hénesta; vaatii myos, etté talla henkil6ll& on oltava erityiskoulutusta, joka
antaa pohjan tehtaviin, joissa edellytetddn tietoa ilman huoltajaa olevien alaikéaisten
ongelmista, lastensuojelusta ja lasten oikeuksista seka turvapaikka- ja
maahanmuuttolainsaddanndosta, ja hanen on toimittava taysin riippumattomasti; katsoo,
ettd ndille henkil®ille olisi annettava jatkuvaa ja riittdvaa koulutusta ja heita olisi
valvottava sdannollisesti ja rilppumattomasti; kehottaa komissiota sisallyttdmaén
strategisiin suuntaviivoihin parhaisiin kéytanteisiin perustuvia yhteisia vaatimuksia, jotka
koskevat ndiden henkilGiden toimivaltaa, tehtavid, ominaisuuksia, osaamista ja
koulutusta;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd viranomaisten palveluksessa tydskentelevat
virkamiehet ja henkildsto, jotka todennakdisesti joutuvat tekemisiin ilman huoltajaa
olevien alaikaisten, myos ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden alaikaisten, kanssa, ovat
tehtdvan hoitamiseen patevia ja heilld on tehtévié vastaava koulutus, jotta he voivat
tunnistaa tallaiset tapaukset ja suhtautua niihin asianmukaisesti, ja vaatii, etta heille
annetaan riittdvaa koulutusta ilman huoltajaa olevien alaikaisten erityistarpeista, lasten
oikeuksista, lasten kayttaytymisesta ja lapsipsykologiasta seké turvapaikka- ja
maahanmuuttolainsaadanndosta; kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan sukupuolindkdkohdat
huomioon ottavaa pakollista koulutusta henkildstélle, joka ottaa vastaan ilman huoltajaa
olevia alaikdisia turvapaikoissa, samoin kuin haastattelijoille, paattajille ja ilman huoltajaa
olevien alaikaisten laillisille edustajille, ja varmistamaan, ettd jasenvaltioiden poliisi- ja
oikeusviranomaiset osallistuvat séannéllisesti sukupuolindkékohdat huomioon ottavaan
koulutukseen; korostaa, etta alaikaisesta vastaavan henkilon on annettava télle tietoa ja
neuvottava tata, mutta tdmé ainoastaan taydentaa oikeudellista neuvontaa eiké korvaa sité;
muistuttaa, ettd riippumatta lapsen kansalaisuudesta tai siitd, onko kansalaisuutta
tunnustettu vai ei, jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen oleskelee, on
vastuussa hénen edunvalvonnastaan ja mahdollisimman korkean suojelun tasosta;

painottaa, ettd on varmistettava ilman huoltajaa olevien alaikaisten suojelun
johdonmukaisuus ja sitd koskevien vaatimusten yhdenvertaisuus, ja kehottaa siksi
jasenvaltioita takaamaan seuraavat asiat ilman huoltajaa oleville alaikéisille riippumatta
heidén asemastaan samoin ehdoin kuin lapsille, jotka ovat vastaanottavan maan
kansalaisia:

- paasy asianmukaiseen majoitukseen; majoituksessa on aina oltava asianmukaiset
saniteettitilat, majoitus “keskuksessa” ei saa koskaan olla suljetussa keskuksessa ja
alaikéisille on ensimméisind pdivina jérjestettdva majoitus ilman huoltajaa olevien
alaikaisten vastaanottoon erikoistuneissa keskuksissa; tdimén ensimmaisen vaiheen
jalkeen alaikaisille on varmistettava pysyvammat asumisjarjestelyt; ilman huoltajaa
olevat alaikaiset on aina erotettava aikuisista; keskuksen on taytettava alaikaisten
tarpeet ja tilojen on oltava tarpeisiin sopivat; majoitusta vastaanottoperheissa ja
“tukiasunnoissa” sekd alaikdisten majoitusta sukulaisten tai ilman huoltajaa oleville
alaikaisille muuten laheisten alaik&isten luona olisi edistettdva, kun se on
ajankohtaista ja alaikdisen tahdon mukaista;
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kun alaikaiset on tunnistettu ilman huoltajaa oleviksi, heille on tarjottava riittdvaa
aineellista, oikeudellista ja psykologista tukea;

oikeus yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen seké
sosiaalikasvatukselliseen neuvontaan seké véliton mahdollisuus péésté osalliseksi
néisté; koulunkdynti vastaanottavassa maassa on tehtdva mahdolliseksi valittomasti;
lisaksi ilman huoltajaa oleville alaikaisille on mahdollisuuksien mukaan annettava
todellinen mahdollisuus osallistua vastaanottavassa maassa puhutun kielen
kursseille heti heidan saavuttuaan jasenvaltion alueelle; jasenvaltioiden olisi
helpotettava lasten aikaisempien opintojen tunnustamista, jotta he voivat saada
jatkokoulutusta Euroopassa;

oikeus terveyteen ja todellinen mahdollisuus saada riittavéa perusterveydenhuoltoa;
jasenvaltioiden olisi my6s tarjottava asianmukaista sairaanhoitoa ja psykologista
hoitoa alaikaisille, jotka ovat joutuneet kidutuksen, seksuaalisen hyvéksikayton tai
muiden vakivallan muotojen uhreiksi; jasenvaltioiden olisi myos tarjottava tarpeen
mukaan erityishoitoa (esimerkiksi mahdollisuus saada kuntoutuspalveluja)
alaikaisille, jotka ovat joutuneet jonkinlaisen hyvéksikéayton, riiston tai raa‘an,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun uhreiksi tai jotka ovat joutuneet k&rsiméan
aseellisesta konfliktista;

mahdollisuus saada tietoa ja kayttaa tiedotusvélineitd (muun muassa radiota,
televisiota ja internetid), jotta he voivat tayttaa viestintatarpeensa;

oikeus vapaa-aikaan, myds oikeus leikkia ja osallistua virkistystoimintaan;

kaikkien ilman huoltajaa olevien alaikéisten oikeus kayttaa ja kehittéa jatkossakin
omaa yksilollisyyttédan ja arvojaan, myos aidinkieltaén;

oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa;

muistuttaa, ettd kaikki menettelyt on mukautettava alaikéisten tarpeisiin ja erityista
huomiota on kiinnitettava naiden ikaan, kypsyysasteeseen ja ymmarryskykyyn, minka
lisaksi lasten tarpeet on otettava huomioon Euroopan neuvoston esittdmien
lapsiystavallisen oikeuden suuntaviivojen mukaisesti, ja pitdd myonteisind ndiden
suuntaviivojen edistamiseen tdhtddvad komission toimintaa; korostaa, etta alaikaisten
néakemyksia on kuunneltava ja ne on otettava huomioon menettelyjen kaikissa vaiheissa
yhteistyossa koulutettujen henkildiden, kuten psykologien, sosiaalityontekijoiden ja
kulttuurikysymysten sovittelijoiden, kanssa;

suhtautuu mydnteisesti turvapaikkalainsdadénnon alalla saavutettuun edistykseen ja
kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat lainsaadanto- ja hallintouudistukset, joiden
avulla tallaiset séadokset voidaan panna taytantoon tehokkaasti; muistuttaa kuitenkin, etta
EU:n turvapaikkapolitiikassa ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin on suhtauduttava
ensisijaisesti lapsina, ja kehottaa jasenvaltioita jattdmaan ilman huoltajaa olevat alaik&iset
mahdollisuuksien mukaan nopeutettujen menettelyjen ja rajamenettelyjen ulkopuolelle;
muistuttaa, ettd jos ilman huoltajaa oleva alaik&inen, jolla ei ole j&senvaltioissa laillisesti
oleskelevia omaisia, on jattanyt useita turvapaikkahakemuksia, turvapaikkahakemuksen
késittelysta on kuitenkin vastuussa nimenomaan se jasenvaltio, jossa alaikdinen oleskelee
hakemuksen jatettyadn, ja kehottaa jasenvaltioita noudattamaan Euroopan unionin
tuomioistuimen pé&atoksid; korostaa, ettd ilman huoltajaa olevien alaikaisten



21.

22.

23.

24,

25.

erityistarpeiden vuoksi on valttamatonta, ettd heidén turvapaikkahakemuksensa
kasitellaan ensisijaisina, jotta oikeudenmukainen paatds voidaan tehdd mahdollisimman
pian; kehottaa jasenvaltioita kehittdmaan turvapaikanhakujérjestelmidén, jotta voidaan
ottaa kayttéon yhdenmukainen ja lapset huomioiva institutionaalinen kehys, jossa otetaan
huomioon ilman huoltajaa olevien alaikaisten ja erityisesti ihmiskaupan uhrien
erityistarpeet ja moninaiset vaikeudet;

painottaa, ettd kaikkien ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevien paatdsten on
perustuttava yksildlliseen arviointiin ja lapsen edun huomioon ottamiseen;

tuomitsee tapaukset, joissa alaikdinen yhtakkid joutuu taysi-ikdaistyttyadn epavakaisiin
olosuhteisiin; kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan kesken&én parhaita kaytanteita ja
séatamaan jarjestelyistd, joilla alaikéisia tuetaan taysi-ikaisyyteen siirtymisessd; pitaé
myonteisind neuvoston télla alalla toteuttamia toimia ja kehottaa komissiota
siséllyttaméaan strategisiin suuntaviivoihinsa parhaita kayténteitd, joiden avulla alaikéisille
voidaan laatia yhteistydssé ndiden kanssa yksiléllisid tulevaisuudensuunnitelmia;

kehottaa jasenvaltioita maarittaméan kunkin osapuolen ja erityisesti jasenvaltioiden ja
paikallisten viranomaisten, hyvinvointipalveluiden, nuorisotyéntekijoiden, perheiden ja
laillisten edustajien velvollisuudet, jotka koskevat tulevaisuudensuunnitelmien
taytdntdonpanoa ja seurantaa seka koordinoinnin varmistamista;

painottaa tiukasti, etta tarkein tavoite on I0yt44 EU:n alueelle saapuneelle ilman huoltajaa
olevalle alaikéiselle tdmén tarpeiden ja edun mukainen kestava ratkaisu; muistuttaa, etta
tdman padmaéaran tavoittelussa on aina lahdettavé liikkeelle selvittaméalla
perheenyhdistamismahdollisuudet EU:n sisalla ja ulkopuolella edellyttaen, ettd tdmé on
lapsen edun mukaista; tdhdentéa, etté alaikaiseltd voidaan periaatteessa pyytaa apua
sukulaisten etsinnédssd, mutta hénté ei saada velvoittaa osallistumaan t&hén niin, etta
kansainvélisen suojelun tarpeen tutkinnan tulos riippuisi osallistumisesta; palauttaa
mieliin, ettd tapauksissa, joissa alaikéisen tai hdnen omaistensa henki on vaarassa,
erityisesti jos ndma ovat jaéneet alkuperdmaahan, kyseisia henkilGita koskevien tietojen
kerddmisessd, kasittelyssa ja luovuttamisessa on noudatettava luottamuksellisuutta, jotta
ei vaaranneta asianomaisten henked; kehottaa jasenvaltioita ja kaikkia niiden
toimivaltaisia viranomaisia parantamaan yhteistyoté erityisesti poistamalla kaikKi
perheenjésenten jaljittdmiseen ja/tai jalleenyhdistdmiseen liittyvat hallinnolliset esteet ja
vaihtamaan keskendén parhaita kaytanteita; pyytaa komissiota valvomaan oikeudesta
perheenyhdistdmiseen annetun direktiivin 2003/86/EY ja erityisesti sen 10 artiklan

3 kohdan taytantéonpanoa;

kehottaa komissiota sisallyttamadn strategisiin suuntaviivoihin parhaisiin kaytanteisiin
perustuvia yhteisia vaatimuksia ehdoista, joiden on taytyttava ennen kuin alaikainen
voidaan palauttaa, johdonmukaisella tavalla, lapsen etua kunnioittaen ja siten, etta toimet
pohjaavat alaikaisten palauttamista koskevia parhaita kaytantoja koskevaan komission
vuonna 2011 julkaisemaan selvitykseen, johon siséltyi myos tarkistusluettelo ja kokoelma
parhaita kdyténteitd; muistuttaa, ettei palautuspaatdsta voida misséén tapauksessa tehda,
jos se ei ole lapsen edun mukainen ja jos se asettaa alaikéisen tai tdmén perheen eldman,
fyysisen tai psyykkisen terveyden, hyvinvoinnin, turvallisuuden taikka perusoikeudet
vaaraan, ja etta kunkin alaikaisen yksilollinen tilanne (my6s perheen tilanne
perheenyhdistamistapauksessa) on arvioitava kaikilta osin; muistuttaa, etta palautuspaatos
voidaan tehd vasta, kun on saatu varmuus, ettd alaikainen nauttii kohdemaassa
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turvallisista, konkreettisista ja mukautetuista jarjestelyistd, joissa tdamén oikeuksia
kunnioitetaan ja joihin on yhdistetty uudelleenkotouttamistoimia kohdemaassa; kehottaa
jasenvaltioita yhdessé alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa sekd yhteistydssa
kansalaisjarjestojen seké alueellisten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa ottamaan
kayttoon yhteistyo- ja seurantamekanismeja, joiden avulla voidaan varmistaa alaikdisen
turvallinen palautus, ja varmistamaan alaikaisten suojelun ja uudelleenkotouttamisen
palautuksen jalkeen; huomauttaa, ettd tallaiset jarjestelyt ovat palautuksen kannalta
elintérkeitd; pyytaa komissiota korostamaan direktiivin 2008/115/EY arvioinnin
yhteydessa kyseisen direktiivin ja etenkin sen 10 artiklan, 14 artiklan 1 kohdan c
alakohdan ja 17 artiklan vaikutusta ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin; vaatii, ettd EU
sitoutuu tehostamaan toimiaan muuttoliikkeen mahdollisten taustatekijoiden, kuten
varhaisessa iassa solmittujen avioliittojen ja pakkoavioliittojen, haitallisten
perinnekaytanteiden, muun muassa naisten sukuelinten silpomisen, ja seksuaalisen
vakivallan, kitkemiseksi kaikkialla maailmassa;

korostaa, ettd ilman huoltajaa olevan alaikdisen kotoutus on toteutettava kunnioittaen
kaikilta osin lapsen etnistd, uskonnollista, kulttuurista ja kielellista taustaa ja siten, ettéa
lahtokohtana pidetaén yhteistytssa alaikaisen kanssa laadittua
tulevaisuudensuunnitelmaa;

kehottaa jasenvaltioita velvoittamaan viranomaiset toteuttamaan toimia, jotka koskevat
kerjadmaan pakotettuja ilman huoltajaa olevia alaikaisia; katsoo, ettd ilman huoltajaa
olevien alaikaisten riisto kerja@miseen pakottamalla on estettéva kaikin keinoin;
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kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Euroopan neuvostolle.



