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Nelydimy nepilnameciy padétis ES

2013 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nelydimy nepilnameciy padéties
ES (2012/2263(IN1))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutartj, ypac j jos 3 straipsnj,
—  atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 67 ir 79 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas, ypac j jos
24 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy konvencija ir i jos protokolus,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ETT) ir Europos Zmogaus teisiy
teismo praktika,

— atsizvelgdamas j 2010 m. geguzés 6 d. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui
,»Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014 m.)* (COM(2010)0213),

—  atsizvelgdamas j 2012 m. rugséjo 28 d. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos

Parlamentui ,,Veiksmy plano dél nelydimy nepilnameciy laikotarpio vidurio ataskaita*
(COM(2012)0554),

— atsizvelgdamas j 2010 m. balandzio 20 d. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy planas“ (COM(2010)0171),

— atsizvelgdamas j savo 2009 m. lapkricio 25 d. rezoliucijg dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve pilieciy labui®
(Stokholmo programa)?,

— atsizvelgdamas j ES gaires dél smurto prie§ moteris ir mergaites ir kovos su visy formy
motery diskriminacija,

— atsizvelgdamas j 2010 m. birzelio 3 d. 3018-ajame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos
posédyje priimtas Tarybos i§vadas dé¢l nelydimy nepilnameciy,

—  atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms
ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR?,

— atsizvelgdamas j 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
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direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakei¢iandia Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR22, taip pat j Komisijos
komunikatg dél prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012-2016 m.,

atsizvelgdamas j prieglobs¢io direktyvas, ypa¢ j 2011 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy $aliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio
reikalavimy?, 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatandia minimalias
normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo?, ir j 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése?,

atsizvelgdamas ] Komisijos reformos pasitilymus dél bendros Europos prieglobsc¢io
sistemos (BEPS) priemongs, ypac | pakeistg pasitilyma del Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél prieglobs¢io prasytojy priémimo (Nauja
redakcija) (COM(2011)0320), pakeistg pasiiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél tarptautinés apsaugos statuso suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(COM(2011)0319) (Nauja redakcija) ir pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz tre€iosios Salies piliecio arba
asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo
nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (Nauja redakcija) (COM(2008)0820),

atsizvelgdamas j 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos
susijungima®,

atsizvelgdamas j 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos®,

atsizvelgdamas j 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima

Nr. 779/2007/EB, 20072013 m. laikotarpiui nustatantj smurto prie§ vaikus, jaunimg ir
moteris prevencijos ir kovos su juo bei auky ir rizikos grupiy apsaugos specialiaja
programg (,,Daphne 111 programa) — Bendrosios programos ,,Pagrindinés teisés ir
teisingumas* dalj’,

atsizvelgdamas j 2011 m. vasario 23 d. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,ES readmisijos susitarimy vertinimas* (COM(2011)0076),

atsizvelgdamas j Europos Tarybos pasitilymus, ypac i jos Parlamentinés Asambléjos
rezoliucijg Nr. 1810 (2011) dél problemy, susijusiy su nelydimy vaiky atvykimu j Europa,
Jjuy buvimu ir grazinimu, j jos Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms dél
nelydimiems nepilnameciams migrantams skirty gyvenimo plany (CM/Rec(2007)9) ir |
jos Ministry komiteto DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo (CM(2005)40),
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atsizvelgdamas | tarptautinius vaiko teisiy dokumentus, visy pirma i Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijg, ypac j jos 3 straipsnj ir ] JT Vaiko teisiy komiteto Bendraja
pastabg Nr. 6 (2005 m.) ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne jy kilmés Salyje*,

atsizvelgdamas j 1997 m. JT Vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro biuro gaires dél
bendryjy principy ir procediiry, kurie turi buti taikomi sprendziant prieglobscio prasanciy
nelydimy nepilnameciy klausimus,

atsizvelgdamas j 1992 m. priimtos JT konvencijos dél visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims (angl. CEDAW) bendrajg rekomendacijg Nr. 19,

atsizvelgdamas j 1993 m. gruodzio mén. priimta JT Generalinés Asambléjos deklaracija
dél smurto prie§ moteris panaikinimo — pirmojo tarptautinio dokumento, skirto zmogaus
teiséms ir susijusio vien tik su smurtu prie§ moteris,

atsizvelgdamas j protokolg dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais,
prevencijos, sustabdymo ir baudimo uz vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty
Organizacijos konvencija prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas j Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto prane§ima ir
Vystymosi komiteto ir Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komiteto nuomones (A7-
0251/2013),

kadangi kiekvienais metais tiikstanciai jaunesniy nei 18 mety treciyjy Saliy pilieciy arba
asmeny be pilietybés nelydimi atvyksta | Europos Sajungg arba atvyke ¢ia biina nelydimi;

kadangi jvairiose pasaulio Salyse besitgsiantys konfliktai ir dabartiné pasaulio
ekonomikos krize lémé didelj atvykstanciy nelydimy nepilnameciy srauta;

kadangi esama jvairiy nelydimy nepilnameciy atvykimo prieZas¢iy: karas, smurtas,
pagrindiniy teisiy paZeidimai, noras susijungti su Seimos nariais, gaivalinés nelaimeés,
skurdas, neteiséta prekyba, iSnaudojimas ir kt.;

kadangi ypatingas démesys turéty biiti skiriamas nelydimiems vaikams, tapusiems
prekybos Zzmonémis aukomis, nes dél jy ypatingo pazeidziamumo jiems reikalinga
speciali pagalba ir parama;

kadangi daugelis nepilnameciy atvyksta j ES bégdami nuo priverstiniy santuoky ir
kadangi Europos Sajunga turi aktyviau kovoti su Siuo reiskiniu;

kadangi Sie nepilnameciai savaime yra ypac pazeidziami ir kadangi butina uztikrinti, jog
biity paisoma jy pagrindiniy teisiy;

kadangi pagal Europos Sgjungos sutartj, Pagrindiniy teisiy chartijg ir JT Vaiko teisiy
konvencijg Europos Sajunga ir valstybés narés privalo ginti vaiko teises;

kadangi Stokholmo programoje nelydimy nepilnameciy apsaugai skiriama pirmenybeg;

kadangi jvairios Salys nelydimus nepilnamecius priima ir jiems skiria globg skirtingai ir
neuztikrinamas vienodas ir veiksmingas jy apsaugos lygis;



kadangi turi biiti uztikrinta lyCiy lygybé ir vienoda Zmogaus teisiy apsauga nelydimiems
migrantams, mergaitéms ir berniukams, ir kadangi ypatingg démesj reikia skirti mergaiciy
patiriamiems Zmogaus teisiy pazeidimams ir tinkamos paramos bei atitinkamy priemoniy
teikimui;

kadangi yra daug atvejy, kai vaikai dingsta i$ prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo ir
registracijos centry;

Bendrosios rekomendacijos

1.

primena, kad nelydimas nepilnametis visy pirma yra vaikas, kuriam gali kilti pavojus, ir
kad valstybés narés ir Europos Sajunga, spresdamos nelydimy nepilnameciy problema,
pirmiausia turi vadovautis vaiky apsaugos, o ne imigracijos politikos principais, taigi
laikytis pagrindinio vaiko interesy apsaugos principo; primena, kad vaiku, taigi
nepilnameciu, laikytinas kiekvienas asmuo, jaunesnis nei astuoniolikos mety; atkreipia
démesj | tai, kad problemos ir sunkumai, su kuriais susiduria nelydimi nepilnameciai,
ypa¢ mergaités, ES yra dvigubai didesni; pabrézia, kad jie yra ypac pazeidziami, nes jie
turi poreikiy, kurie tokie patys, kaip kity nepilnameciy, ir poreikiy, kurie tokie patys, kaip
kity pabégeliy, su kuriais juos sieja panasi patirtis; pabrézia, kad mergaités ir moterys
migruodamos ypac patiria savo teisiy pazeidimy ir kad nelydimoms mergaitéms ypac kyla
pavojus, nes jos yra pagrindinis taikinys seksualinio i§naudojimo, prievartos ir smurto
atvejais; atkreipia démes;j | tai, kad valdzios institucijos ES daznai elgiasi su nelydimais
nepilnameciais kaip su nusikalteliais, paZeidusiais imigracijos jstatymus, o ne kaip su
asmenimis, turin¢iais teisiy dél savo amziaus ir ypatingos padéties;

taip pat primena, kad valdZios institucijoms arba privacioms jstaigoms priimant bet
kokius aktus dél vaiky pirmenybé visy pirma turi biti teikiama vaiko interesams, kaip
nurodyta teisés aktuose ir teismy praktikoje; ragina Komisijg skatinti tinkamai jgyvendinti
ES teisés akty nuostatas, susijusias su vaiko interesy apsauga, taip pat pasiiilyti strategines
gaires, pagristas geraja patirtimi, teismy praktika ir JT Vaiko teisiy komiteto Bendraja
pastaba Nr. 6 (2005 m.) ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne jy kilmés Salyje®, ir remiantis
rodikliy bei kriterijy rinkiniu jvertinti, kokie yra pagrindiniai vaiko interesai; ragina
Komisijg jgyvendinti teisines ir neteisines priemones siekiant uztikrinti tinkamg vaiky ir
nelydimy nepilnameciy apsauga, visy pirma gerinant tvariy sprendimy nustatymo
metodus;

grieztai smerkia tai, kad esama spragy nelydimy nepilnameciy apsaugos Europos
Sajungoje klausimais, ir apgailestauja dél to, kad kai kuriose valstybése narése Siy
nepilnameciy priemimo salygos daznai apgailétinos ir esama daug jy pagrindiniy teisiy
pazeidimy;

pabréZia, kad svarbu, jog Europos Sajunga ir valstybés narés priimty suderintg sprendima
apsaugoti nelydimus nepilnamecius visiskai atsizvelgiant j pagrindines jy teises; palankiai
vertina valstybes nares, pasiraSiusias JT vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj protokola
deél vaiky teisinés apsaugos nuo blogiausiy iSnaudojimo formuy;

palankiai vertina tai, kad Europos Komisija priémé 2010-2014 m. veiksmy plang dél
nelydimy nepilnameciy; taCiau apgailestauja, kad Komisijos poziiiris nepakankamai
grindZiamas S§iy nepilnameciy pagrindiniy teisiy apsauga, ir pazymi, kad esamy priemoniy
neuztenka ir siekiant platesnés nelydimy nepilnameciy apsaugos reikalingos didesnio
masto priemonés; primena, kad vienas i§ ES veiksmy plano dél nelydimy nepilnameciy



tiksly buvo ES ir jos valstybiy nariy siekis kovoti su pagrindinémis migracijos
priezastimis ir jtraukti nelydimy nepilnameciy klausimg j vystomojo bendradarbiavimo
politika, taip padedant kurti saugia aplinka vaikams, kad jie galéty augti savo kilmeés
Salyse; pabrézia biitinybe toliau plétoti prevencinj ES nelydimy nepilnameciy politikos
aspekta daugiau démesio skiriant pastangoms, susijusioms su skurdo panaikinimu,
sveikatos ir darbo politikos sritimis, zmogaus teisiy ir demokratizacijos klausimais, taip
pat atstatymu po konflikty; mano, kad ES turéty laikytis ne tik Komisijos pasiiilyto
veiksmy plano, bet ir nustatyti daugiau priemoniy siekdama, kad pagrindinés nelydimy
nepilnameciy teisés i$ tiesy biity sustiprintos; ypac pabrézia poreikj sustiprinti teiséto
globé¢jo statusg ES ir Salyse partnerése ir mano, kad nepaprastai svarbu parengti
stebésenos plang bendradarbiaujant su kilmés ir visomis tranzito Salimis, norint uztikrinti,
jog po grazinimo ir reintegracijos savo kilmés Salyje vaikas biity tinkamai apsaugotas;

apgailestauja, kad ES teisés normos dél nelydimy nepilnameciy apsaugos nesuderintos, ir
primygtinai ragina Komisijg parengti valstybéms naréms ir visiems specialistams skirtg
vadova, kuriame biity nurodyti jvairiis teisiniai pagrindai, kad valstybéms naréms biity
lengviau tinkamai jgyvendinti tas teisés normas ir kad biity sutvirtinta nelydimy
nepilnameciy apsauga;

apgailestauja, kad truksta oficialios patikimos statistikos apie nelydimus nepilnamecius;
ragina valstybes nares ir Komisijg patobulinti statistikos apie nelydimus nepilnamecius,
iskaitant statistikg apie jy amziy ir lytj, rinkima, pagerinti statistiniy duomeny rinkimo
palyginamuma valstybése narése, pradéti ES taikyti suderinta duomeny rinkimo ir jy
mainy metoda kiekvienoje valstybéje naréje uztikrinant asmens duomeny apsauga,
naudojantis platforma, apjungiancia visus suinteresuotus subjektus, sprendziancius
nelydimy nepilnameciy problemas, ir parengiant nacionaliniy rysiy palaikymo centry
sarasa, statistikos ES lygiu rinkimui, labiau naudotis turimomis priemonémis, pavyzdziui,
Eurostatu, FRONTEX, Europos prieglobs¢io paramos biuru (EASO) ir Europos
migracijos tinklu; pabrézia, kad duomenys gali biiti renkami siekiant geriau suvokti
nelydimy nepilnameciy padéti, geriau juos apsaugoti ir patenkinti jy poreikius; ragina
Komisija, valstybes nares, Europos ly¢iy lygybés institutg ir tarptautines bei
nevyriausybines organizacijas déti daugiau pastangy renkant, stebint pagal lytj
suskirstytus tikslius duomentis ir jais keiciantis, siekiant susidaryti iSsamy vaizda, kiek yra
nelydimy mergaiciy, ir iSnagrinéti konkrecius Sios grupés poreikius, siekiant uZtikrinti
joms paramg ir jdiegti konkrecias priemones Siems klausimams spresti, taip pat keistis
geriausia patirtimi, siekiant pagerinti padétj;

primena, kad ES ir valstybés narés turéty aktyviau bendradarbiauti su tre¢iosiomis kilmeés
ir tranzito Salimis spresdamos nelydimy nepilnameciy, pagarbos pagrindinéms jy teiséms
klausimus ir tokius klausimus, kaip tvariy sprendimy nustatymas, Seimos paieska,

Seimos rySiy atkiirimas ir reintegracija; taip pat ragina aktyviau bendradarbiauti su
treciosiomis kilmés ir tranzito Salimis klausimais, susijusiais su kova su prekyba
zmoneémis, ypac vaikais, nepilnameciy iSnaudojimu, ir $iy veiky prevencija, nelegalios
migracijos prevencija, kity formy smurto prie§ moteris, pavyzdzZiui priverstiniy santuokuy,
prevencija, taip pat Europos Sgjungai palaikant reguliary dialogg su tomis Salimis ir
Europos iSorés veiksmy tarnybai (EIVT) vykdant savo veikla; ragina Komisijg ir
valstybes nares traukti vaiky apsaugos ir nelydimy nepilnameciy klausimg j vystomojo
bendradarbiavimo politika; pabréZia ES imigracijos, prieglobscio ir vaiko teisiy politikos
sri¢iy nuoseklaus plétojimo svarbg tiek nepilnameciy, esan¢iy Europos Sajungoje, tiek



10.

treciosiose Salyse atzvilgiu, tinkamai atsizvelgiant j $iy politikos sri¢iy poveikj
besivystan¢ioms Salims; primena Lisabonos sutartyje jtvirtintg jsipareigojimg siekti
politikos suderinamumo vystymosi labui; ragina Komisija, valstybes nares ir trecigsias
Salis nelydimy nepilnameciy kilmés, perkélimo ir kelionés tikslo Salyse remti visuomenés
informuotumo didinimo kampanijas apie su vaiky migracija susijusig rizika, visy pirma
apie nepilnameciy iSnaudojimg ir organizuotg nusikalstamuma; pabrézia, kad tyrimai,
atlieckami siekiant suzinoti asmens ir Seimos istorijg, labai svarbiis norint iSsiaiskinti
nepilnamecio kilmés salygas ir parengti individualy jo integracijos j atvykimo $alj arba
reintegracijos kilmés Salyje plana;

primena, kad kova su prekyba zmonémis — tai pirmiausias butinas etapas, nes
nepilnameciai, ypa¢ mergaités, visy pirma susiduria su prekybos zmonémis, su lytimi
susijusio smurto ir iSnaudojimo, ypac seksualinio iSnaudojimo ir prievartos, rizika ir yra
$iy veiksniy pazeidziami; atkreipia démes; i tai, kad reikia numatyti veiksmingas
priemones, skirtas prekybos Zzmonémis, iSnaudojimo darbe ir seksualinio iSnaudojimo ir
prievartos atvejy prevencijos, nustatymo, praneSimo, nukreipimo, tyrimo, priezitiros ir
tolesniy veiksmy procediiroms, ir kad Siy veiksmy taip pat reikia imtis treciosiose Salyse,
siekiant kovoti su prekybos Zmonémis priezastimis; atsizvelgdamas j tai ragina Komisija
ir valstybes nares biiti budrioms ir veiksmingai jgyvendinti Direktyva 2011/36/ES dél
prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, Direktyvag 2011/93/ES dél
kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija ir Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir jy apsaugos standartai; taip pat ragina valstybes nares ir ES sutvirtinti
policijos ir teismy bendradarbiavimg ir bendradarbiauti su ES kovos su prekyba
zmonémis koordinatoriumi siekiant nustatyti asmenis, kurie galéty biti prekybos
zmonémis aukos, didinti visuomenés sagmoninguma ir kovoti su prekyba zmonémis;
palankiai vertina tai, kad pagaliau patvirtinta Prekybos Zmonémis panaikinimo ES
strategija 2012—2016 m., visy pirma jos nuostatos dél gairiy, susijusiy su vaiky apsaugos
sistemomis, parengimo finansavimo ir nuostatos dé¢l gerosios patirties mainy; primena
valstybéms naréms apie JT vaiko teisiy konvencijos 11 straipsnj, kuriame valstybés
raginamos imtis priemoniy kovojant su neteisétu vaiky perkeélimu; ragina valstybes nares
bendradarbiauti su treciosiomis Salimis sprendZiant vis didéjancig neteiséto vaiky
gabenimo problema; primygtinai ragina valstybes nares, kai jmanoma, patraukti
kontrabandininkus baudziamojon atsakomybén taikant atitinkamas ir proporcingas
sankcijas; yra susiriipings dél daugelio nelydimy nepilnameciy, kurie slapstosi Europos
Sajungoje ir kuriems gresia itin didelis iSnaudojimo ir piktnaudziavimo pavojus, padéties;
ragina valstybiy nariy valdZios institucijas ir pilietinés visuomeneés organizacijas dirbti
kartu ir imtis visy reikiamy priemoniy Siy vaiky apsaugai ir orumui uztikrinti;

apgailestauja, kad vaiko apsaugai nuolat skiriama pernelyg maZzai leSy, palyginus su kitais
humanitariniais sektoriais; ragina Komisijg  nelydimus nepilnamecius atskirai atsizvelgti
sudarant Europos prieglobscio ir migracijos fonda, kad biity galima lengviau uztikrinti
tvarias vaiky apsaugos garantijas, jskaitant garantijas, susijusias su pabeégeliy,
prieglobscio praSytojy, iSorés sieny ir grazinimo klausimais, ir Europos socialinj fonda,
visy pirma siekiant remti labiausiai paveiktas teritorijas; mano, kad tinkamas ilgalaikis
finansavimas turéty visy pirma biti skirtas programoms, kuriomis siekiama nustatyti
nelydimus nepilnamecius, uztikrinti tinkama jy pri€mima, apsauga, teiséty globéjy
paskyrima, Seimos paieska, perkélimg ir reintegracija, taip pat sienos apsaugos ir valdzios
institucijy pareigiiny mokymus;



Strateginés gairés

11.

12.

13.

14.

15.

ragina Komisijg parengti valstybéms naréms skirtas strategines gaires, kurios turéty
remtis geriausia patirtimi, jose turi buiti numatyti bendri biitiniausi standartai ir iSsamiai
nustatytas kiekvienas proceso etapas nuo nepilnamecio atvykimo j ES teritorijg iki to
laiko, kai bus nustatytas tvarus sprendimas siekiant uztikrinti tinkama jo apsauga; ragina
valstybes nares patvirtinti nacionalines nelydimy nepilnameciy strategijas, pagristas
Siomis strateginémis gairémis, ir paskirti nacionalinius ry$iy palaikymo centrus,
atsakingus uz $iy priemoniy ir veiksmy jgyvendinimo koordinavima; ragina Komisija
stebeti padeét] ir veiksmus, kuriy émesi valstybés narés, bendradarbiaudamos su veikiancia
eksperty grupe, ir pateikti meting ataskaitag Europos Parlamentui ir Tarybai;

primena, kad vaikams negali buiti draudziama patekti j ES teritorijg ir reikalauja, kad
valstybés narés visisSkai laikytysi tarptautiniy ir Europos mastu nustatyty reikalavimy,
kurie taikomi kiekvienam vaikui jy jurisdikcijoje, ir kuriy jos negali savavaliSkai riboti,
primena, kad nei vienas vaikas negali biiti grgzinamas pagal sumaring procediirg prie
kurios nors valstybés narés sienos;

ragina valstybes nares grieztai laikytis esminés pareigos niekada — be jokios iS§imties —
nesulaikyti nepilnamecio; apgailestauja, kad i§ dalies pakeistame Europos Parlamento ir
Tarybos pasitlyme dé¢l direktyvos, kurioje nustatomi prieglobs¢io prasytojy priémimo
standartai, nedraudziamas nelydimy prieglobscio prasanciy nepilnameciy sulaikymas ir
primygtinai ragina valstybes nares laikytis direktyvoje nustatyty iSskirtinémis
aplinkybémis taikomy kriterijy; praso Komisijos atsizvelgti j teismo praktikg ir ypac
atidziai taikyti Bendrijos nuostatas d¢l nepilnameciy sulaikymo; primygtinai ragina
valstybes nares apgyvendinti nepilnamecius specialiai vaikams skirtuose namuose,
atsizvelgiant | jy amziy ir lytj;

mano, kad kiekvienos valstybés narés pareiga — nustatyti nelydimus nepilnamecius; praso
valstybiy nariy i§ karto jiems atvykus nedelsiant nukreipti j specializuotas tarnybas,
pavyzdziui socialines ir §vietimo tarnybas, kurios, viena vertus, turi jvertinti kiekvieno
nepilnamecio individualias aplinkybes ir konkre€ius apsaugos poreikius, visy pirma
atsizvelgdamos | jo pilietybg, iSsilavinima, etning, kultiiring ir kalbing kilme ir
pazeidZiamuma, antra vertus, nedelsiant jiems suprantama kalba ir forma, prireikus su
verteju, suteikti visg biiting informacijg apie jy teises, apsauga, teisines ir pagalbos
galimybes, taip pat apie procediiras ir jy reikSme; ragina valstybes nares dalintis geraja
patirtimi apie vaikams skirtas priemones, kad jiems biity suprantamai iSaiskintos
atitinkamos procediros ir jy teisés; ragina valstybes nares atsiZvelgiant j tai ypatinga
démes; skirti nelydimiems vaikams, kuriems reikia specialios apsaugos, visy pirma
nelydimiems vaikams, tapusiems prekybos Zzmonémis aukomis, numatyti specialig jy
tapatybés nustatymo, priémimo ir apsaugos tvarkg ir suteikti jiems reikiama pagalbg bei
apsaugag pagal Direktyva 2011/36/ES;

apgailestauja, kad kai kuriose valstybése narése naudojami netinkami ir invaziniai
medicininiai amZiaus nustatymo metodai, galintys sukelti trauma, ir kad naudojami
metodai, pagrjsti kauly susiformavimo ar danty mineralizacijos lygiu, yra prieStaringai
vertinami ir turi nemaza paklaidos ribg; ragina Komisijg | strategines gaires jtraukti
bendrus amziaus nustatymo metodo standartus, pagristus geriausia patirtimi; pagal §j
metoda nepriklausomi, kvalifikuoti ir patyre specialistai, remdamiesi mokslu, saugiai,
atsizvelgdami ] vaika, jo lyt], ypatingg démesj atkreipdami ] mergaites, ir sgziningai
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atlikty daugiaplanj daugiadalykj vertinima; primena, kad amziaus nustatymas turi biti
atlickamas gerbiant vaiko teises ir fizin¢ nelieCiamybe, gerbiant Zzmogaus oruma, taip pat
tyrimai turéty biiti atliekami tik tada, kai nelieka kity amziaus nustatymo biidy, ir kad
vertinimo i§vadas turéty buti galima skysti; palankiai vertina EASO veikla Siuo klausimu,
kuri turéty buti taitkoma visiems nepilnameciams;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad biity paskirtas globéjas arba atsakingas asmuo, kuris
nuo pat nepilnamecio atvykimo j teritorija iki to laiko, kai bus rastas tvarus sprendimas, jj
lydéty, jam padéty ir atstovauty per visas procediras, taip pat sudaryty jam galimybes
visy procediiry metu naudotis savo teisémis, ir ragina nedelsiant informuoti
nepilnamecius, kai toks asmuo jiems paskirtas; taip pat ragina Siems asmenims teikti
specialius mokymus apie problemas, su kuriomis susiduria nelydimi nepilnameciai, vaiko
apsaugg ir vaiko teises, prieglobscio bei migracijos teisé€s aktus, taip pat suteikti Siems
asmenims visiska veiksmy laisve; mano, kad Siems asmenims turéty biiti vykdomi
nuolatiniai ir tinkami mokymai ir nuolat vykdoma nepriklausoma jy stebésena; praso
Komisijos i strategines gaires jtraukti bendrus standartus, pagristus geriausios patirties
pavyzdziais, susijusiais su §iy asmeny jgaliojimais, funkcijomis, gebéjimais ir
kvalifikacija;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad pareigiinai ir valdzios institucijy darbuotojai,
kuriems gali tekti bendrauti su nelydimais nepilnameciais, jskaitant nepilnamecius,
nukentéjusius nuo prekybos zmonémis, buty kvalifikuoti ir tinkamai apmokyti, siekiant
igalinti juos nustatyti ir tinkamai nagrinéti Siuos atvejus, taip pat ragina teikti jiems
tinkamus mokymus apie nelydimy nepilnameciy specialius poreikius ir vaiky teises, vaiky
elgesj ir psichologija, prieglobs¢io ir migracijos teise¢; ragina valstybes nares rengti
privalomus darbuotojy, prieglaudose priimanciy nelydimus nepilnamecius, taip pat
apklausos atlikéjy, sprendimus priimanciy asmeny ir nelydimy nepilnameciy teisiniy
atstovy mokymus ly¢iy klausimais ir uztikrinti, kad valstybiy nariy policija ir teisinés
institucijos nuolat dalyvauty mokymuose ly¢iy klausimais; pabrézia, kad uz nepilnametj
atsakingas asmuo jj turéty informuoti ir konsultuoti, taciau tai gali tik papildydamas
teisines konsultacijas, bet jy nepakeisdamas; pabrézia, kad, nepaisant vaiko pilietybés
arba to, ar $i pilietybé pripazinta, ta valstybé nar¢, kurioje nelydimas nepilnametis yra,
turi globoti vaika ir uZtikrinti visi§ka jo apsauga;

siekiant uztikrinti darnius ir visoje ES vienodus nelydimy nepilnameciy apsaugos
standartus, ragina valstybes nares nelydimiems nepilnameciams, nesvarbu, koks jy
statusas, tokiomis paciomis saglygomis, kurios sudarytos priimancioje Salyje gyvenantiems
vaikams, teikti vienoda apsauga:

- tinkamas apgyvendinimo salygas: jy apgyvendinimo vietoje turéty biiti tinkamos
sanitarinés sglygos, jeigu jie apgyvendinami vadinamajame centre, nereikéty jy
apgyvendinti uZdarame centre, ir pirmomis dienomis turéty biiti apgyvendinami
Jstaigoje, kuri skirta specialiai nelydimiems nepilnamec¢iams priimti; po pirmojo
etapo jiems turéty buti suteikiama pastovesné gyvenimo vieta; nelydimi
nepilnameciai visuomet turéty biiti apgyvendinami atskirai nuo suaugusiyjy; centras
turéty buti pritaikytas nepilnameciy poreikiams ir jame turéty biiti teikiamos
tinkamos paslaugos; tam tikrais atvejais ir jei nepilnametis pageidauja, reikéty
skatinti apgyvendinti nepilnamet;] Seimose ir vadinamosiose Seimynose, taip pat
kartu su kitais nepilnameciais, su kuriais jj sieja giminystes ar kiti artimi rysiai;
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- nuo tada, kai nustatyta, kad jie yra nelydimi nepilnameciai, jiems reikia teikti
tinkama materialinj i$laikyma, teising pagalbg ir psichologing prieziiirg;

- teise j iSsilavinimg, profesinj mokymag ir socialing pedagogine pagalba, taip pat
galimybe nedelsiant ja gauti; priimanciojoje Salyje turi biiti nedelsiant sudarytos
salygos nepilnameciams lankyti mokykla; taip pat, esant poreikiui, nedelsiant, kai
tik nelydimi nepilnameciai atvyksta j valstybés narés teritorija, jiems turéty bati
suteiktos galimybés lankyti tinkamus kalby, visy pirma tos Salies oficialiosios
kalbos, kursus; valstybés narés turéty sudaryti lengvesnes ankstesnio vaiky
mokymosi pripazinimo sglygas, kad jie galéty toliau mokytis Europoje;

- teise 1 sveikatos prieziiirg ir galimybe naudotis tinkamomis medicininés priezitiros
paslaugomis; valstybés narés taip pat turéty teikti tinkama medicining ir
psichologing pagalba nepilnameciams, kurie buvo kankinti, seksualiai iSnaudoti ar
patyré kitokios formos smurtg; taip pat valstybés narés turéty prireikus teikti
specialy gydyma (t. y. galimybe naudotis reabilitacijos paslaugomis)
nepilnameciams, kurie tapo bet kokio pobiidzio piktnaudziavimo, i§naudojimo ar
kitokio Ziauraus, nezmonisko ir orumg zZeminancio elgesio arba ginkluoty konflikty
aukomis;

- galimybe gauti informacijg ir naudotis ziniasklaidos priemonémis (radiju, televizija,
internetu), kad bty patenkinti jy bendravimo poreikiai;

- teise 1 laisvalaikj, iskaitant teis¢ j Zaidimus ir pramogas;

- kiekvieno nelydimo nepilnamecio teis¢ toliau naudoti ir vystyti savo kultiiring
tapatybg ir vertybes, jskaitant gimtaja kalba;

- teis¢ skelbti ir praktikuoti savo religija;

primena, kad visos procediiros turi biiti pritaikytos nepilnameciams, tinkamai
atsizvelgiant jy amziy, branda ir supratimo lygj, atitikti vaiky poreikius pagal Europos
Tarybos gaires dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo, ir palankiai vertina Komisijos
veiklg skatinant laikytis §iy gairiy; per visus procediiry etapus reikéty iSklausyti
nepilnamecio nuomong ir | jg atsizvelgti, pasitelkiant kompetentingus ir apmokytus
specialistus, kaip antai psichologus, socialinius darbuotojus ir kultiirinio tarpininkavimo
specialistus;

dziaugiasi pazanga, pasiekta priimant prieglobsc¢io teisés aktus ir ragina valstybes nares
vykdyti reikiamas teisines ir administracines reformas siekiant veiksmingai jgyvendinti jy
nuostatas; vis délto primena, kad pagal ES prieglobscio politika nelydimi nepilnameciai
pirmiausia turi baiti laikomi vaikais, todél ragina valstybes nares nelydimiems
nepilnameciams, jeigu jmanoma, netaikyti supaprastinty procediiry ir pasienio procediry;
taip pat primena, kad valstybé naré, atsakinga uz nelydimo nepilnamecio prieglobscio
prasymo, pateikto daugiau nei vienoje valstybéje naréje, nagrinéjima, jeigu valstybiy
nariy teritorijoje teisétai néra nei vieno jo Seimos nario, yra valstybé, kurioje praSyma
pateikes nepilnametis yra, ir ragina valstybes nares atsizvelgti | Europos Teisingumo
Teismo sprendimus; pabréZzia, kad atsizvelgiant ; konkrecius nelydimy nepilnameciy
poreikius, jy prieglobscio praSymus pagal jprastine sistema butina iSnagrinéti pirmumo
tvarka ir skubiai, norint kuo grei¢iau priimti tinkamg sprendimg; ragina valstybes nares
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plétoti prieglobscio sistemas siekiant sukurti suderintg ir vaiko interesus atitinkancia
institucing sistema, kurioje buty atsizvelgiama j nelydimy nepilnameciy, visy pirma
nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis, specialius poreikius ir jvairius jy patiriamus
sunkumus;

pabrézia, kad bet koks su nelydimais nepilnameciais susij¢s sprendimas turéty biiti
grindZziamas individualiu vertinimu ir turi biiti tinkamai atsizvelgta j vaiko interesus;

smerkia tai, kad Sie nepilnameciai, tap¢ pilnameciais, staiga atsiduria labai nestabilioje
padétyje; ragina valstybes nares keistis geriausia patirtimi ir numatyti procediiras, pagal
kurias biity padedama Siems nepilnameciams pereinamuoju i pilnametyste laikotarpiu;
palankiai vertina Europos Tarybos veikla Siuo klausimu ir ragina Komisijg j savo
strategines gaires jtraukti nepilnameciams skirty ir kartu su jais rengiamy individualiy
gyvenimo plany rengimo geriausios patirties pavyzdzius;

ragina valstybes nares jgyvendinant ir stebint gyvenimo planus bei uZztikrinant
koordinavima apibrézti kiekvieno partnerio pareigas, visy pirma nacionaliniy ir vietos
valdzios institucijy, socialiniy tarnyby, su jaunimu dirban¢iy darbuotojy, Seimy ir teisiniy
atstovy;

tvirtai pabrézia, kad nuo nelydimo nepilnamecio atvykimo j ES teritorija pagrindinis
tikslas turi buti ieSkoti tvaraus sprendimo atsizvelgiant i jo interesus; primena, kad to
sprendimo visada reikia pradéti ieskoti nuo galimybiy sujungti Seima ES arba uz jos riby
jvertinimo, jeigu tai atitinka vaiko interesus; pabrézia, kad i§ principo galima prasyti
nepilnamecio padéti surasti Seimos narius, taciau jis neturi jokios pareigos
bendradarbiauti ir tai negali paveikti jo praSymo suteikti tarptauting apsaugg svarstymo;
primena, kad tais atvejais, kai nepilnameciy ar jy Seimos nariy, ypa¢ likusiy kilmés Salyje,
gyvybei gresia pavojus, su tais asmenimis susijusi informacija turi buti renkama,
tvarkoma ir perduodama konfidencialiai siekiant nesukelti grésmés jy gyvybei; ragina
valstybes nares ir visas jy kompetentingas valdzios institucijas patobulinti
bendradarbiavima, visy pirma paSalinant visas biurokratines klititis, kad bty atlickama
greita Seimos paieska ir (arba) susijungimas, ir dalintis gergja patirtimi; praso Komisijos
stebéti Direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimg, ypac jos 10 straipsnio

3 dalies, jgyvendinima;

praso Komisijg | strategines gaires jtraukti bendrus standartus, pagrjstus geriausios
patirties pavyzdZiais, susijusiais su reikalavimais, kurie turi biiti patenkinti, kad
nepilnametis biity grazintas tokiomis paciomis sglygomis, atsizvelgiant | jo interesus ir
remiantis 2011 m. Komisijos paskelbtais lyginamaisiais geriausios patirties tyrimais
nepilnameciy grazinimo srityje, kuriuose pateikiamas kontrolinis sgrasas ir surinkti
praktiniai duomenys; ryZtingai primena, kad joks sprendimas del nepilnamecio grazinimo
negali biiti priimtas, jei neatsizvelgiama j vaiko interesus, jei kyla rizika nepilnamecio
gyvybei, fizinei ar psichinei sveikatai ir gerovei, saugumui, nepilnamecio pagrindinéms
teiséms ar jo Seimos nariy pagrindinéms teiséms, ir kad reikia iSsamiai jvertinti
individualias kiekvieno nepilnamecio (ir jo Seimos nariy, jeigu svarstoma Seimos
susijungimo galimybe¢) aplinkybes ir | jas atsizvelgti; primena, kad sprendimas grazinti
gali biiti priimamas tik po to, kai jsitikinama, jog nepilnameciui $alyje,  kurig jis
grazinamas, bus taikomos sauguma uztikrinancios, konkrecios ir jam tinkamos nuostatos,
pagal kurias bus atsizvelgta | jo teises ir uztikrinamos jo adaptacijos grazinimo Salyje
priemones; primygtinai ragina valstybes nares siekiant uZtikrinti saugy vaiko grazinima
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idiegti bendradarbiavimo su kilmés ir tranzito Salimis ir jy prieziliros mechanizmus ir
bendradarbiaujant su nevyriausybinémis tarptautinémis ir vietos organizacijomis
uztikrinti nepilnameciy sauguma ir reintegracija jiems grizus; pazymi, kad Sie susitarimai
— labai svarbus gragzinimo mechanizmo aspektas; praso Komisijos vertinant

Direktyva 2008/115/EB pagrindinj démes;j skirti jos, ypa¢ jos 10 straipsnio, 14 straipsnio
1 dalies ¢ punkto ir 17 straipsnio, poveikiui nelydimiems nepilnameciams; ragina ES
isipareigoti gerinti savo atsaka, kad buty pasalintos galimos paskatos migracijai, jskaitant
ankstyva ir priversting santuoka, zalingg tradicing praktika, pavyzdziui moters lyties
organy zalojimg ir seksualinj smurtg, visame pasaulyje;

pabrézia, kad nelydimo nepilnamecio integracija pri€mimo Salyje turi biiti jgyvendinama
pagal individualy gyvenimo plang, parengta konkreciai atitinkamam nepilnameciui ir
kartu su juo, visapusiskai gerbiant jo etnin¢ kilme, religines paziiras, kultiirg ir kalbg;
ragina valstybes nares nustatyti pareigg valdzios institucijoms imtis veiksmy dél nelydimy
nepilnameciy, nukentéjusiy nuo elgetavimo; mano, kad turéty biiti visomis priemonémis
stengiamasi uzkirsti kelig nepilnameciy iSnaudojimui verciant juos elgetauti;
o
0] 0]

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams ir Europos Tarybai.



