P7_TA(2013)0387
Situatia minorilor neinsotiti in UE

Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2013 referitoare la situatia
minorilor neinsotiti in UE (2012/2263(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 3,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 67 si
79,

— avand 1n vedere dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, n
special articolul 24,

— avand in vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale ale
acesteia,

— avand 1n vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului,

—  avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European din 6 mai 2010,
intitulata ,,Plan de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014)” (COM(2010)0213),

— avand in vedere raportul din 28 septembrie 2012 al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul
European, intitulat ,,Raport intermediar privind punerea in aplicare a Planului de actiune
privind minorii neinsotiti” (COM(2012)0554),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic st Social European si Comitetul Regiunilor din 20 aprilie 2010, intitulata ,,Plan
de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm” (COM(2010)0171),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu, intitulata ,,Un spatiu de libertate, securitate si

justitie in serviciul cetitenilor — Programul de la Stockholm™?,

— avand 1n vedere orientdrile Uniunii Europene privind violenta impotriva femeilor si
fetelor si combaterea tuturor formelor de discriminare impotriva acestora,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului ,,Justitie si afaceri interne” din 3 iunie 2010
privind minorii neinsotiti, adoptate in cadrul celei de-a 3018-a sesiuni a sa,

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
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Consiliului?,

avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului

din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului?,
si Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia UE pentru perioada 2012-2016 n vederea
eradicarii traficului de persoane”,

avand in vedere directivele privind azilul, in special Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate® si Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003
de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in Statele
membre*, precum si Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegald®,

avand in vedere propunerile de reforma ale Comisiei privind instrumentele sistemului
european comun de azil (SECA), in special propunerea modificatd de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de azil (reformare) (COM(2011)0320), precum si propunerea modificatd de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare si retragere a statutului de protectie internationald (reformare)
(COM(2011)0319), si propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
(reformare) (COM(2008)0820),

avand n vedere Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul
la refntregirea familiei®,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 1ulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei
protectiei internationale’,

avand in vedere Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a unui program special de
prevenire si combatere a violentei Impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si
de protectie a victimelor si a grupurilor expuse riscurilor (programul Daphne 111), ca parte
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a Programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia™,

avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din
23 februarie 2011, intitulata ,,Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE”
(COM(2011)0076),

avand in vedere contributiile Consiliului Europei, in special Rezolutia 1810(2011) a
Adunarii sale Parlamentare intitulatd ,,Copii neinsotiti n Europa si problemele legate de
sosirea, sederea si returnarea acestora”, recomandarea Comitetului sdu de ministri
adresata statelor membre privind proiectele de viatd pentru minorii migranti neinsotiti
(CM/Rec(2007)9) si cele Douazeci de orientari ale Comitetului sau de ministri privind
returnarea fortata (CM(2005)40),

avand in vedere instrumentele internationale privind drepturile copilului, mai ales

Conventia ONU privind drepturile copilului, in special articolul 3, precum si comentariile
generale ale Comitetului ONU pentru drepturile copilului, Tn special Comentariul general
nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati din afara tarii lor de origine,

avand in vedere lucrarea intitulata ,,indrumiri referitoare la politicile si procedurile de
urmat in cazul minorilor neinsotiti care solicita azil”, publicatd de Inaltul Comisariat
pentru Refugiati al Natiunilor Unite in 1997,

avand 1n vedere Recomandarea generala nr. 19 a Comitetului ONU pentru eliminarea
discriminarii femeilor, adoptata in 1992,

avand 1n vedere Declaratia Adundrii Generale a Natiunilor Unite din decembrie 1993
privind eliminarea violentei impotriva femeilor, primul instrument international referitor
la drepturile omului, care trateaza exclusiv violenta impotriva femeilor,

avand 1n vedere Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiinte
umane, in special al femeilor si copiilor, care completeazd Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru dezvoltare, precum si cel al Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen (A7-0251/2013),

intrucat, Tn fiecare an, mii de copii cetateni ai unor tari terte sau apatrizi, cu varste sub 18
ani, ajung singuri pe teritoriul european sau raman singuri dupa sosirea lor;

intrucat conflictele continue din diferite parti ale lumii si actuala criza economica globala
au determinat o crestere substantiald a numarului de minori neinsotiti;

intrucat motivele sosirii unor minori neinsotiti sunt multiple: razboaie, violente, incalcéari
ale drepturilor lor fundamentale, dorinta de a-si reuni familia, catastrofe naturale, sdracie,
diverse forme de trafic si de exploatare etc.;

intrucét ar trebui sa se acorde o atentie deosebita copiilor neinsotiti, victime ale traficului
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de persoane, dat fiind ca acestia au nevoie de o asistenta si un sprijin specific datorita
situatiei de vulnerabilitate deosebita in care se afla;

intrucat sosirea unui numar mare de minori este cauzata de casatoriile fortate si intrucat
Uniunea Europeana trebuie sa depund si mai multe eforturi pentru combaterea acestui
fenomen;

intrucat acesti minori se afla intr-o situatie de extrema vulnerabilitate si Intrucat este
necesar sa se garanteze respectarea drepturilor lor fundamentale;

intrucat, in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeana, al Cartei drepturilor
fundamentale a UE si al Conventiei privind drepturile copilului, Uniunea Europeana are
obligatia de a proteja drepturile copilului;

intrucat programul Stockholm a acordat protectiei minorilor neinsotiti statutul de
prioritate;

intrucat primirea si tratamentul aplicat minorilor neinsotiti variaza de la o tara la alta, fara
a exista un nivel echivalent si eficace de protectie,

intrucat trebuie asigurate egalitatea de gen si protectia egala a drepturilor omului pentru
fetele si baietii migranti neinsotiti si intrucat trebuie acordata o atentie deosebitd incalcarii
drepturilor omului in cazul fetelor, precum si furnizarii de asistenta si de masuri de
remediere la un nivel corespunzator;

Tntrucét s-au inregistrat numeroase cazuri de disparitie a copiilor din centrele de addpost si
de primire pentru solicitantii de azil;

Recomandari generale

1.

reaminteste faptul ca un minor neinsotit este, in primul rand, un copil care se poate afla in
pericol si ca protectia copiilor, si nu politicile vizand imigratia, trebuie sa fie principiul de
baza al actiunilor statelor membre si Uniunii Europene in privinta acestora, respectandu-
se, astfel, principiul fundamental al interesului superior al copilului; reaminteste ca orice
persoana cu varsta sub 18 ani trebuie considerata fara exceptie un copil si, prin urmare, un
minor; subliniaza ca este de doua ori mai probabil ca minorii neinsotiti, in special fetele,
sa se confrunte cu probleme si dificultati decat ceilalti minori; constata ca ele sunt mult
mai vulnerabile, pentru ca au aceleasi nevoi ca si ceilalti minori si refugiati, avand
experiente similare; subliniaza faptul ca fetele si femeile sunt deosebit de vulnerabile la
incalcarea drepturilor lor pe parcursul procesului migratiei si ca fetele neinsotite sunt
expuse unor riscuri specifice, intrucat ele sunt deseori principala tinta a exploatarii
sexuale, abuzului s1 violentei; subliniaza faptul ca minorii neinsotiti in UE sunt adesea
tratati de catre autoritdti mai degraba ca delicventi care au Incalcat legislatia in domeniul
imigratiei, decat ca persoane cu drepturi In virtutea varstei lor si a circumstantelor
specifice;

solicitda Comisiei sa propuna un cadru comun de referinte, bazat pe un set de indicatori,
pentru a evalua notiunea de interes superior al copilului; solicita Comisiei sa incurajeze o
aplicare corespunzatoare a dispozitiilor legislative ale UE privind interesul superior al
copilului, si sd propund orientdri strategice, care au la baza cele mai bun practici,
jurisprudenta si Comentariul general nr. 6 (2005) al Comitetului ONU pentru Drepturile



Copilului cu privire la tratamentul de copiilor neinsotiti si separati din afara tarii lor de
origine, si sd evalueze, pe baza unui set de indicatori si de criterii, ceea ce constituie
interesul superior al copilului; invitd Comisia sa puna in aplicare masuri legislative si
non-legislative pentru a asigura o protectie adecvata a copiilor si a minorilor neinsotiti,
masuri vizand, in special, imbunatatirea metodelor de gasire a unor solutii durabile;

condamna ferm lacunele existente in cadrul Uniunii Europene la nivelul protectiei
minorilor neinsotiti si denunta conditiile, adesea deplorabile, in care acesti minori sunt
primiti, precum si numeroasele incédlcari ale drepturilor lor fundamentale in anumite state
membre;

subliniaza nevoia urgenta ca UE si statele membre sa rdspunda coerent in ceea ce
priveste protejarea minorilor neinsotiti, cu respectarea deplin a drepturilor lor
fundamentale; saluta statele membre care au aderat la Protocolul optional al ONU la
Conventia cu privire la drepturile copilului, vizand asigurarea protectiei juridice pentru
copii impotriva celor mai grave forme de exploatare;

salutd adoptarea de catre Comisia Europeana a unui plan de actiune privind minorii
neinsotiti pentru 2010-2014; regretd, totusi, cd abordarea Comisiei nu se bazeaza intr-0
mai mare masurd pe protectia drepturilor fundamentale ale acestor minori si observa ca
masurile actuale sunt insuficiente si cd protectia extinsd a minorilor neinsotiti necesita
masuri suplimentare; reaminteste cd unul dintre obiectivele Planului de actiune privind
minorii neinsotiti a fost acela ca UE si statele sale membre sa abordeze cauzele principale
ale migratiei si sa includd problema minorilor neinsotiti in cooperarea pentru dezvoltare,
contribuind astfel la crearea de medii sigure astfel incat copii sa creasca in tarile lor de
origine; subliniaza necesitatea dezvoltarii pe viitor a unei dimensiuni preventive a
politicilor UE privind minorii neinsotiti, printr-0 concentrare mai mare asupra eforturilor
de eradicare a sardciei, politicilor privind sanatatea si munca, drepturilor omului si
democratizarii, precum si cu reconstructiei post-conflict; considera ca UE trebuie sa
depaseasca planul de actiune propus de Comisie, astfel incat drepturile fundamentale ale
minorilor neinsotiti sa fie consolidate cu adevdrat; subliniaza, in special, necesitatea de a
consolida statutul de ,,tutore legal” in UE si tarile partenere si considera ca este extrem de
importanta elaborarea unui plan de monitorizare, in cooperare cu tarile de origine si cu
toate tarile de tranzit, pentru a asigura copilului protectia corespunzatoare dupa returnare,
precum si reintegrarea in tara de origine;

deplange fragmentarea prevederilor europene privind minorii neinsotiti si indeamna
Comisia sd Intocmeasca impreuna n compendiu al acestor temeiuri juridice diferite,
adresata statelor membre si a tuturor practicienilor, pentru a facilita implementarea
corectd de catre statele membre si pentru a consolida protectia minorilor neinsotiti;

deplange lipsa de date oficiale credibile privind minorii neinsotiti; solicita statelor
membre si Comisiei sa Tmbundtdteasca colectarea statisticilor privind minorii neinsotiti,
inclusiv statisticile privind varsta si sexul, sa imbunatateascd comparabilitatea colectarii
datelor la nivelul statelor membre, sa elaboreze o metoda coordonata de colectare a
informatiilor in fiecare stat membru, respectand principiul protectiei datelor cu caracter
personal, prin intermediul unor platforme care sa includa toti actorii implicati in problema
minorilor neinsotiti, precum si sa stabileasca o listd a punctelor de contact nationale;
solicitd, de asemenea, sd valorifice mai bine instrumentele existente disponibile pentru
colectarea de date statistice la nivel european, precum Frontex si Biroul European de



Sprijin pentru Azil (BESA) si Reteaua europeana de migratie; subliniaza strangerea
acestor date are drept scop realizarea unei mai bune intelegeri a situatiei, imbunatatirea
protectiei minorilor neinsotiti si asigurarea optima a nevoilor lor; invitd Comisia, statele
membre, Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIGE) si organizatiile
internationale nonguvernamentale sd depuna eforturi suplimentare pentru colectarea,
monitorizarea si schimbul de date corecte, defalcate pe gen, pentru a avea o imagine
completd a numarului de fete neinsotite si pentru a putea examina nevoile specifice ale
acestui grup, pentru a le oferi sprijin si pentru a aplica masuri specifice menite sa
solutioneze aceste probleme si s faca schimb de bune practici pentru a realiza
imbunatatiri,

reaminteste faptul ca UE si statele membre ar trebui sd isi intensifice cooperarea cu tarile
terte de origine si de tranzit In ceea ce priveste minorii neinsotiti, respectul pentru
drepturile lor si aspecte cum ar fi identificarea de solutii durabile, identificarea familiilor,
returnarea monitorizata si readmisia lor fundamentale atunci cand este in interesul
superior al copilului, restabilirea legaturilor familiale si reintegrarea; solicita, de
asemenea, 0 mai buna cooperare cu tarile terte de origine si de tranzit cu privire la
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in special traficul de copii si
exploatarea minorilor, prevenirea imigrarii neregulate si a altor forme de violenta
impotriva femeilor, cum ar fi casatoriile fortate, inclusiv in contextul dialogurilor
periodice organizate de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), UE cu aceste
state; invitd Comisia si statele membre sa integreze protectia copilului si problematica
minorilor neinsotiti in politicile de dezvoltare si cooperare; subliniaza importanta unei
dezvoltari coerente a politicilor UE in materie de imigratie, azil si drepturile copilului —n
ceea ce priveste atat minorii din UE, cat si cei din tarile terte — tindnd seama in mod
corespunzator de impactul acestor politici asupra tarilor in curs de dezvoltare; reaminteste
obligatia vizand coerenta politicilor pentru dezvoltare (CPD), consacrata in Tratatul de la
Lisabona; solicita Comisiei, statelor membre UE si tarilor terte sa isi intensifice
campaniile de constientizare a populatiei in tarile de origine, tranzit si destinatie pentru
minorii neinsotiti, cu privire la riscurile asociate migratiei copiilor, 1n special n ceea ce
priveste exploatarea minorilor si criminalitatea organizata; subliniaza faptul ca
investigarea trecutului personal si familial este foarte importanta in vederea stabilirii
mediului din care provin minorii si a elaborarii unor planuri adaptate pentru integrarea lor
in tara de destinatie sau pentru reintegrarea lor in tara de origine;

reaminteste ca lupta impotriva traficului de fiinte umane este un pas necesar si important,
deoarece minorii, si in special fetele, se confrunta cu si sunt vulnerabile la traficul de
fiinte umane, violente de gen specifice la exploatare, in special exploatarea si abuzurile
sexuale si a muncii; subliniaza faptul ca trebuie elaborate mecanisme eficiente pentru
prevenirea, identificarea, raportarea, trimiterea in instantd, anchetarea, tratarea si
urmadrirea incidentelor legate de traficul de fiinte, exploatarea muncii si exploatarea
sexuald si de abuzuri, si ca ar trebui luate masuri si in tarile terte pentru a aborda cauzele
profunde ale traficului de fiinte umane; solicitd, in acest sens, Comisiei si statelor
membre sa fie foarte vigilente si sa puna in aplicare Tn mod eficient Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,
Directiva 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile si Directiva 2012/29/UE privind stabilirea unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii; invita, de
asemenea, statele membre si UE sa consolideze cooperarea politieneasca si judiciara si sa
colaboreze cu coordonatorul UE antitrafic pentru depistarea potentialelor victime,



10.

sensibilizarea populatiei si combaterea traficului de fiinte umane; saluta, in cele din urma,
adoptarea Strategiei UE pentru eradicarea traficului de fiinte umane (2012-2016), in
special dispozitiile privind finantarea acordata elaborarii unor orientari privind sistemele
de protectie a copilului, precum si schimbul de cele mai bune practici; reaminteste statelor
membre de articolul 11 din Conventia ONU privind drepturile copilului, care solicita
statelor sa ia masuri pentru combaterea transferurilor ilicite de copii; solicita statelor
membre sa colaboreze cu tarile terte pentru a solutiona problema tot mai grava a traficului
cu copii; indeamna statele membre sa aplice contrabandistilor, acolo unde este posibil,
sanctiuni corespunzatoare si adecvate; isi exprima ingrijorarea cu privire la situatia multor
minori neinsotiti care se ascund in UE si care sunt deosebit de vulnerabili la exploatari si
abuzuri; solicita autoritatilor din statele membre si organizatiilor societdtii civile sa
colaboreze si sd ia toate masurile necesare pentru a le asigura protectia si demnitatea;

considera regretabil faptul ca protectia copilului este in mod semnificativ si constant
subfinantatad, comparativ cu alte sectoare umanitare; invitd Comisia Europeana sa ia in
considerare Tn mod specific situatia minorilor neinsotiti in cadrul Fondului european ,,Azil
si migratie”, pentru a facilita crearea de garantii durabile pentru protectia copiilor,
inclusiv in ceea ce priveste sectiunile privind refugiatii, frontierele externe, returnarea,
precum si in cadrul Fondului social european, indeosebi in vederea sustinerii celor mai
afectate teritorii; ar trebui asigurata finantare adecvata pe termen lung mai ales pentru
programele care vizeaza identificarea minorilor neinsotiti, primirea corespunzatoare,
protectia, desemnarea tutorilor legali, cautarea familiei, restabilirea si reintegrarea,
precum si pentru instruirea politistilor de frontiera si a autoritatilor;

Linii strategice

11.

12.

13.

solicitd Comisiei sd elaboreze linii strategice destinate tuturor statelor membre, care sa se
inspire din cele mai bune practici ale acestora, sa se prezinte sub forma unor norme
minime comune i sd aiba in vedere fiecare etapa a procesului, de la sosirea minorului pe
teritoriul european pana la gasirea unei solutii durabile pentru acesta, pentru a ii asigura o
protectie adecvatd; invita statele membre sa adopte strategii nationale pentru minorii
neinsotiti, pe baza acestor orientari strategice, si sa desemneze un punct de contact
national responsabil de coordonarea implementarii acestor masuri si actiuni; invita
Comisia sa monitorizeze situatia si actiunile Tntreprinse in statele membre, in colaborare
cu grupul de experti existent si sa prezinte un raport anual Parlamentului European si
Consiliului;

reaminteste faptul ca niciunui copil nu i poate fi refuzat accesul pe teritoriul UE si insista
asupra faptului ca statele membre trebuie sa respecte obligatiile internationale si europene
care se aplica atunci cand un copil este de sub jurisdictia lor, fara vreo restrictie arbitrard;
reaminteste, de asemenea, ca niciun copil nu poate fi trimis inapoi prin intermediul unei
proceduri sumare la frontiera a unui stat membru;

solicita insistent statelor membre sd respecte in mod riguros obligatia fundamentald de a
nu plasa niciodata si in niciun caz un minor in detentie; regreta faptul ca propunerea
modificata de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de azil nu a interzis detentia copiilor neinsotiti
care solicitd azil si indeamna statele membre sa respecte normele privind circumstantele
exceptionale prevazute In directiva; solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebita
aplicarii dispozitiilor dreptului Uniunii cu privire la detentia minorilor, tinand cont de



14.

15.

16.

17.

jurisprudentd; Indeamna statele membre, de asemenea, sa plaseze copiii in cimine
speciale, tinand seama de varsta si de sex;

considera ca responsabilitatea identificarii minorilor neinsotiti revine fiecarui stat
membru; invitd statele membre sd ii directioneze imediat dupa sosirea lor la serviciile de
specialitate, cum ar fi serviciile sociale si educationale, care trebuie, pe de o parte, sa
evalueze circumstantele individuale si nevoile de protectie specifice fiecarui minor, in
special nationalitatea sa, educatia, originea etnica, mediul cultural si lingvistic si gradul de
vulnerabilitate si, pe de alta parte, trebuie sa le furnizeze imediat, Intr-un limbaj si o
forma pe care o inteleg, daca este necesar prin interpreti, toate informatiile de care au
nevoie cu privire la drepturile lor, protectia si oportunitatile de asistenta juridicd, precum
si procedurile si implicatiile acestora; invita statele membre sd comunice cele mai bune
practici cu privire la instrumentele potrivite pentru copii pentru a le oferi copiilor o idee
clard a procedurilor relevante si a drepturilor lor; invita statele membre, In acest context,
sa acorde o atentie deosebita si sa facd aranjamente speciale in ceea ce priveste
identificarea, primirea si protectia minorilor neinsotiti cu nevoi specifice de protectie, in
special a minorilor neinsotiti care sunt victime ale traficului de fiinte umane, oferindu-le
asistenta si protectia necesara in conformitate cu Directiva 2011/36/UE,;

regreta caracterul inadecvat si intruziv al tehnicilor medicale utilizate pentru stabilirea
varstei, in unele state membre, care pot provoca traume, precum si caracterul controversat
si marjele mari de eroare a unora dintre metodele care au la bazd maturitatea oaselor sau
mineralizarea dentard; invitd Comisia sa includa, in orientarile strategice, standarde
comune bazate pe cele mai bune practici, in ceea ce priveste metoda de evaluare a varsteli,
ce ar trebui sa constea Intr-o evaluare multidimensionala si multidisciplinara, care sa fie
efectuata Intr-o maniera stiintifica, in conditii de siguranta, adaptata copiilor, sensibila la
gen si Tn mod corect, acordand cu o atentie deosebita fetelor; solicita, de asemenea, ca
stabilirea varstei sa fie facuta de catre practicieni si experti independenti calificati;
reaminteste ca stabilirea varstei trebuie sa se desfasoare cu respectarea drepturilor
copilului si a integritatii fizice a acestora, a demnitatii umane, si ca minorilor ar trebui sa
li se acorde intotdeauna prezumtia de nevinovatie; reaminteste, de asemenea, ca
examinarile medicale ar trebui sa fie efectuate numai atunci cand au fost epuizate alte
metode de stabilire a varstei si cd ar trebui sa fie posibild contestarea rezultatelor acestei
evaludri; salutd lucrarile Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA) pe aceasta tema,
care ar trebui aplicate Tn cazul tuturor minorilor;

invita statele membre, de indatd ce un minor neinsotit soseste pe teritoriul lor si pand cand
a fost gdsita o solutie durabila, sa asigure numirea unui tutore sau a unei persoane
responsabild de insotire, asistarea si reprezentarea minorului in toate procedurile si pentru
a-1 permite sd beneficieze de toate drepturile in toate procedurile, si solicitd ca minorii sa
fie informati rapid cu privire la desemnarea persoanei responsabile de acestia ; solicita, de
asemenea, ca aceasta persoana sa aiba o pregatire specifica in problemele deosebite cu
care se confruntd minorii neinsotiti, in protectia copilului si drepturile copiilor, in azil si
migratie, precum si sd actioneze total independent; considera ca aceste persoane ar trebui
sa beneficieze de o formare continua si adecvata si sa fie monitorizate regulat si
independent; solicita Comisiei Europene sa includa in orientarile strategice cele mai bune
practici privind mandatul, functiile, calitatile si competentele acestor persoane;

invita statele membre sd se asigure ca functionarii si personalul care lucreaza pentru
autoritdti, ce pot intra in contact cu minorii neinsotiti, inclusiv cu cei care sunt victime ale
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traficului de fiinte umane, sunt calificati si instruiti iIn mod corespunzator, astfel incat sa
fie capabili sd identifice si sd actioneze corespunzator, si sd le ofere o formare
corespunzdtoare, privind nevoile specifice ale minorilor neinsotiti, drepturile copilului,
comportamentul si psihologia copiilor si legislatia in domeniul azilului si migratiei; invita
statele membre sa organizeze cursuri de pregatire speciale obligatorii care acorda atentie
aspectelor de gen pentru personalul care primeste minori neinsotiti in adaposturi, precum
si pentru intervievatori, factorii de decizie si reprezentantii legali ai minorilor neinsotiti, si
sd se asigure cd politia si autoritdtile judiciare din statele membre participa regulat la
astfel de cursuri de pregatire; subliniaza faptul ca persoana responsabild de minor ar
trebui sa 1l informeze si sa 1l consilieze, dar ca aceasta nu poate decat sd completeze
consilierea juridica si nu sa i se substituie; reaminteste ca, indiferent de nationalitatea
minorului sau de recunoasterea sau nerecunoasterea acesteia, statul membru in care se
afla minorul neinsotit este cel care trebuie sd actioneze ca un protector al acestuia si sa-
acorde o protectie maxima;

invitd statele membre, pentru a asigura coerenta si egalitatea standardelor in ceea ce
priveste protectia minorilor neinsotiti la nivelul UE, s asigure minorilor neinsotiti
urmatoarele elemente, oricare ar fi statutul acestora si in aceleasi conditii ca si copiilor
care sunt resortisanti ai tarii gazda:

- accesul la o locuinta adecvata: cazarea ar trebui sa includa intotdeauna conditii
sanitare adecvate, cazare intr-un centru nu ar trebui sa fie intr-un centru inchis si, in
primele zile, ar trebui sa fie intr-un centru specializat pentru primirea minorilor
neinsotiti; prima faza ar trebui sa fie urmata de o cazare mai stabild; minorii
neinsotiti trebuie separati intotdeauna de adulti; centrul trebuie sa asigure nevoile
minorului si sa aiba 1n dotare facilitati adecvate; cazarea in familii-gazda si in
,»unitdti de locuit”, precum si coabitarea cu minori inruditi sau alti minori apropiati,
ar trebui incurajate atunci cand este potrivita si dorita de catre minor;

- minorilor trebuie sa li se puna la dispozitie sprijin materia, asistenta juridica si
psthologica adecvatd, din momentul in care sunt identificate ca minorii neinsotiti;

- dreptul la educatie, la formare profesionala, si la consiliere socio-educationala,
precum si acces imediat la acestea; posibilitatea de a merge la scoald in tara gazda
ar trebui asigurata fard intarziere; in plus, minorii neinsotiti ar trebui, daca este
posibil, sd aiba acces efectiv la cursurile de limba, in limba tarii gazda respective,
imediat dupa sosirea lor pe teritoriul statului membru; statele membre ar trebui sa
faciliteze recunoasterea studiilor anterioare ale copiilor, pentru a le permite accesul
in continuare la educatie in Europa;

- dreptul la sdnatate si accesul efectiv la asistentd medicald de baza adecvata; statele
membre ar trebui, in plus, sa ofere asistentd medicald si psihologica adecvata pentru
minorii care au fost victime ale torturii, abuzului sexual sau ale altor forme de
violenta; statele membre ar trebui sd fiere, de asemenea, tratament special, dupa caz
(accesul la servicii de reabilitare), pentru minorii care au fost victimele oricérei
forme de abuz, exploatare, torturd sau tratamente crude, inumane si degradante sau
care au fost afectati de conflicte armate;

- accesul la informatie si la utilizarea mass-media (radio, TV, internet), cu scopul de
a-si satisface nevoile de comunicare;



19.

20.

21.

22,

23.

24,

- dreptul la odihna si divertisment, inclusiv la joaca si la activitati recreative;

- dreptul tuturor minorilor neinsotiti de a continua sa 1si foloseasca si sa 1si dezvolte
propria identitate si propriile valori, inclusiv limba materna;

- dreptul de a-si manifesta si practica religia;

reaminteste ca toate procedurile trebuie adaptate pentru minori, tinind seama de varsta
lor, gradul de maturitate si nivelul lor de intelegere, si trebuie sa acorde atentie nevoilor
copiilor, in conformitate cu orientarile Consiliului Europei privind o justitie 1n interesul
copilului, si saluta activitatile Comisiei in promovarea acestor linii directoare; punctele de
vedere al minorului trebuie ascultate si luate in considerare in toate etapele procedurilor,
in colaborare cu persoanele calificate si instruite in acest sens, cum ar fi psihologi,
asistenti sociali si mediatori culturali;

salutd progresele care au fost facute in legislatia in materie de azil si invita statele membre
sa faca reformele legislative si administrative necesare pentru punerea in aplicare
eficienta a acestor dispozitii; reaminteste, cu toate acestea, ca politicile UE in materie de
azil trebuie sa trateze minorii neinsotiti in primul rand ca copii si indeamna statele
membre, prin urmare, pe cat posibil sa scuteasca minorii neinsotiti de procedurile
accelerate si de procedurile de la frontiera; reaminteste, de asemenea, ca statul membru
responsabil de o cerere de azil facuta in mai mult de un stat membru de catre un minor
neinsotit, cu nici un membru al lui/familiei sale prezent in mod legal pe teritoriul statelor
membre, este statul in care minorul este prezent dupa ce a depus o cerere acolo si solicita
statelor membre sa respecte hotararile Curtii Europene de Justitie; subliniaza ca este, de
asemenea, esential, avand in vedere nevoile specifice ale minorilor neinsotiti, ca cererile
lor de azil sa fie tratate cu prioritate astfel incat sa se adopte decizie echitabild cat mai
repede posibil; solicita statelor membre sa 1si dezvolte sistemele de azil in vederea credrii
unui cadru institutional armonizat, sensibil la situatia copiilor, care sa ia In considerare
nevoile specifice si diferitele dificultati ale minorilor neinsotiti, in special ale victimelor
traficului de persoane;

subliniaza faptul ca orice decizie referitoare la minorii neinsotiti ar trebui sa se bazeze pe
0 evaluare individuala si sa respecte in mod adecvat interesul superior al copilului;

condamna situatiile foarte precare in care acesti minori se regdasesc in mod brusc la
atingerea varstei adulte; invita statele membre sd facd schimb de bune practici si sa
prevada mecanisme care sa Incadreze trecerea acestor minori la varsta adulta; saluta
lucrarile Consiliului Europei pe aceasta tema si solicitd Comisiei sd includa in orientarile
sale strategice bunele practici privind elaborarea unor proiecte de viata individualizate,
realizate pentru minor si impreund cu acesta;

solicita statelor membre sd defineasca responsabilitatile fiecarui partener, in special ale
autoritatilor nationale si locale, ale serviciilor de protectie sociala, ale asistentilor care
lucreaza cu tinerii, ale familiilor si ale reprezentantilor legali, in punerea in aplicare si
monitorizarea proiectelor de viatd si in asigurarea coordondrii acestora;

subliniaza cu tarie faptul ca obiectivul final, din momentul sosirii unui minor neinsotit pe
teritoriul european, trebuie sa fie cautarea unei solutii durabile pentru acesta, respectandu-
se interesul superior al minorului; reaminteste ca aceasta cautare a unei solutii trebuie sa
inceapd intotdeauna cu analizarea posibilitdtilor de reunificare familiala, in interiorul si In
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afara UE, cu conditia ca acest lucru sa fie in interesul superior al copilului; subliniaza
faptul ca, in principiu, minorului i se poate solicita ajutorul in gasirea membrilor familiei
sale, insa cooperarea acestuia nu trebuie sa fie obligatorie si esentiala pentru luarea in
considerare a cererii pentru protectie internationald; reaminteste ca, n cazurile in care
existd un risc la adresa vietii minorului sau a membrilor familiei sale, in special in cazul
in care membrii familiei rdman in tara de origine, colectarea, procesarea si transmiterea de
informatii legate de aceste persoane trebuie efectuate in mod confidential pentru a se
asigura ca nu pune in pericol vietile celor implicati; invita statele membre si toate
autoritdtile competente ale acestora sa imbunatateasca cooperarea, in special prin
ridicarea tuturor obstacolelor birocratice cu privire la identificarea familiilor si/sau
reunificare si sa impartaseasca de cele mai bune practici; solicitd Comisiei sa
monitorizeze punerea in aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea
familiei, Tn special articolul 10 alineatul (3);

invita Comisia sa includa, in orientarile sale strategice, standarde comune, bazate pe cele
mai bune practici, privind conditiile care trebuie indeplinite Tnainte ca un minor sd poata
fi returnat, intr-o maniera coerentd, respectand interesul superior al copilului si avand la
baza Studiul comparativ privind practicile in domeniul returndrii minorilor, publicat de
Comisie in 2011, care a inclus o listd de verificare si un compendiul cu cele mai bune
practici; reaminteste ferm ca nu poate fi luata nicio decizie de returnare a unui minor,
daca aceasta nu este 1n interesul superior al minorului sau daca exista riscuri legate de
viata copilului, sdnatatea sa fizica sau mentald, prosperitatea sa, securitatea sa sau
drepturile sale fundamentale sau cele ale familiei sale, precum si faptul ca trebuie sa se
evalueze integral circumstantele individuale ale fiecarui minor (si a membrilor familiei
sale Tn caz de reunificare familiald); reaminteste ca o decizie de returnare poate fi luata
numai dupa ce sa constatat cd minorul va beneficia in tara de returnare de prevederi
sigure, concrete si adaptate care respectd drepturile minorului si care sunt asociate cu
masurile de reintegrare in tara de returnare; indeamna statele membre, pentru a garanta
intoarcerea in sigurantd a copilului, sa stabileasca proceduri de cooperare si monitorizare
cu tarile de origine si de tranzit si, in colaborare cu organizatiile non-guvernamentale,
locale si internationale, sa asigure protectia si reintegrarea minorilor dupa intoarcerea lor;
constata ca aceste acorduri sunt un component vital al returnarii; solicitd Comisiei s
insiste, Tn evaluarea Directivei 2008/115/CE, pe impactul acesteia asupra minorilor
neinsotiti, in special articolele 10, 14 alineatul (1) litera (c) s1 17; solicitd UE sa se
angajeze 1n vederea imbundtatirii actiunilor sale de raspuns, vizand eliminarea
motivatiilor potentiale pentru migratie, inclusiv cdsatoriile timpurii si fortate, practicile
traditionale daunatoare, cum ar fi mutilarea genitald a femeilor, violenta sexuala si la
nivel mondial;

subliniaza cd integrarea minorilor neinsotiti n tara-gazda trebuie sa se faca pe baza unui
proiect de viata individual, elaborat pentru minor si impreund cu acesta, in spiritul
respectului deplin fata de caracteristicile sale etnice, religioase, culturale si lingvistice;

solicita statelor membre sd introduca obligativitatea ca autoritatile publice sd ia masuri in
privinta minorilor neinsotiti care sunt victime ale cersitului; considera ca trebuie evitata
cu orice pret exploatarea minorilor prin practica cersitului;

0



28. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre si Consiliului Europei.



