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Situacia maloletych bez sprievodu v EU

Uznesenie Europskeho parlamentu z 12. septembra 2013 o situacii maloletych bez
sprievodu v EU (2012/2263(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Unii, a najma na jej ¢lanok 3,

—  so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najma na jej ¢lanky 67 a 79,
— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie, najmé na jej clanok 24,
—  so zretelom na Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach a k nemu pripojené protokoly,

- so zretelom na rozhodnutia a judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej Gnie a Eurdpskeho
sudu pre l'udské prava,

- so zretelom na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade zo 6. méaja 2010
s nazvom Akény plan tykajuci sa maloletych bez sprievodu (2010 — 2014)
(COM(2010)0213),

— so zretelom na spravu Komisie pre Europsky parlament a Radu z 28. septembra 2012
s nazvom Priebeznd sprava o plneni akéného planu tykajiceho sa maloletych bez
sprievodu (COM(2012)0554),

— so zretel'om na oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov z 20. aprila 2010 0 akénom
plane na implementaciu Stokholmského programu (COM(2010)0171),

— S0 zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2009 o ozndmeni Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade s nazvom Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti pre obcanov —
Stokholmsky program?,

- so zretelom na usmernenia EU o nésili pAchanom na Zenach a diev&atach a o boji proti
vSetkym formam ich diskriminacie,

—  so zretelom na zavery Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci z 3. juna 2010
o maloletych bez sprievodu, prijaté na jej 3 018. zasadnuti,

—  so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012,
ktorou sa stanovuju miniméalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
&inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV?,

—  so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011
o0 prevencii obchodovania s 'ud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania,
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ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV1, ako aj na oznamenie
Komisie s nazvom Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zameranda na odstranenie
obchodovania s 'ud'mi,

so zretelom na smernice o azyle, najma na smernicu Europskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normach pre opravnenie $tatnych prislusnikov tretej
krajiny alebo 0s0b bez Statneho ob¢ianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany,

0 jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0sob opravnenych na doplnkovu ochranu

a 0 obsahu poskytovanej ochrany?, smernicu Rady 2003/9/ES z 27. januéra 2003, ktorou
sa ustanovuji minimalne normy pre prijimanie ziadatel'ov o azyl® a na smernicu
Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
norméach a postupoch ¢lenskych §tatov na ucely navratu $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na ich uzemi*,

S0 zretelom na navrhy Komisie na reformu néstrojov spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému, najma na upraveny navrh na smernicu Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
ustanovuji normy pre prijimanie Ziadatel'ov o azyl (prepracované znenie)
(COM(2011)0320), upraveny navrh na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady

0 spolo¢nych konaniach o prizndvani a odnimani statusu medzinarodnej ochrany
(prepracované znenie) (COM(2011)0319) a na navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu
zodpovedného za postdenie ziadosti 0 medzinarodni ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych
Statov (prepracované znenie) (COM(2008)0820),

so zretelom na smernicu Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 0 prave na zlucenie
rodiny?,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula
2007 o statistike Spoloenstva o migracii a medzinarodnej ochrane®,

so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES z 20. juna
2007, ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje osobitny program

na zamedzenie a potlacenie nasilia vo¢i detom, mladym 'ud’om a Zenam a na ochranu
obeti a ohrozenych skupin (Daphne III) ako sti¢ast’ vS§eobecného programu Zakladné
prava a spravodlivost”,

so zretelom na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 23. februara 2011
s nazvom Hodnotenie readmisnych dohéd EU (COM(2011)0076),

so zretel'om na prispevky Rady Eurdpy, a najmé na uznesenie jej Parlamentného
zhromazdenia ¢. 1810 (2011) s nazvom Problémy spojené s prichodom, pobytom
a navratom deti bez sprievodu, na odporti¢anie jej Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
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0 zivotnych planoch v prospech migrujucich maloletych bez sprievodu (CM/Rec(2007)9)
a na Dvadsat’ usmerneni o ndtenom navrate vydanych jej Vyborom ministrov
(CM(2005)40),

so zretel'om na medzinarodné nastroje v oblasti prav dietat’a, najma na Dohovor OSN

0 pravach diet’at’a, a predovsetkym na jeho ¢lanok 3, a na v§eobecné pripomienky Vyboru
OSN pre prava dietat’a, najma na vSeobecn pripomienku ¢. 6 (2005) o zaobchadzani

s maloletymi bez sprievodu a s detmi odlu¢enymi od rodi¢ov mimo ich krajiny pévodu,

so zretelom na usmernenia o zasadach a postupoch pri rieSeni pripadov maloletych bez
sprievodu ziadajucich o azyl, ktoré vydal Vysoky komisar OSN pre uteCencov v roku
1997,

so zretel'om na vSeobecné odporacanie ¢. 19 Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie
Zien prijaté v roku 1992,

so zretel'om na deklaraciu Valného zhromazdenia OSN 0 odstraneni nasilia pachaného
na zenach z decembra 1993, ktora je prvym medzinarodnym nastrojom v oblasti I'udskych
prav tykajucim sa vyluc¢ne nasilia pachaného na zenach,

so zretelom na Protokol o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud’'mi, osobitne
so zenami a det'mi, doplitujici Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti
nadnarodnému organizovanému zlocinu,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci
a stanoviska Vyboru pre rozvoj a Vyboru pre prava zien a rodova rovnost’ (A7-
0251/2013),

ked’ze kazdy rok prichéddzaju na Gzemie Eurdpskej Unie tisicky deti z tretich krajin ¢i deti
bez Statneho obc¢ianstva mladSich ako 18 rokov a tieto deti prichddzaju samy alebo sa
po svojom prichode ocitaju samy;

ked’ze pokracujuce konflikty v roznych Castiach sveta a pretrvavajuca celosvetova
hospodarska kriza zapriCinili prudky nérast poctu maloletych bez sprievodu;

ked’ze dovody prichodu maloletych bez sprievodu st mnohoraké: vojny, nésilie,
porusovanie ich zékladnych prav, tizba opdtovne sa stretnat’ s rodinnymi prislusnikmi,
prirodné katastrofy, chudoba, obchodovanie, vykoristovanie atd’.;

ked’ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ detom bez sprievodu, ktoré sa stali
obet’ami obchodovania s l'ud’'mi, pretoZe potrebuju osobitnit pomoc a podporu vzhl'adom
na svoju situaciu mimoriadnej zranitel'nosti;

ked’ze mnoho maloletych prichadza do EU, pretoze utekaju pred niitenymi manzelstvami,
a ked’ze EU musi raznejSie bojovat’ proti tomuto javu;

ked’ze tito maloleti sa v podstate nachadzaju v situacii mimoriadnej zranitel'nosti a treba
zabezpecit' dodrziavanie ich zékladnych prav;

ked’ze podla Zmluvy o Eurdpskej Unii, Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie



a Dohovoru OSN o pravach diet'ata ma Eurdpska tnia a ¢lenské Staty povinnost’ chranit’
prava dietat’a;

ked’ze Stokholmsky program stanovil ochranu maloletych bez sprievodu za prioritu;

ked’Ze prijatie a starostlivost’ o maloletych bez sprievodu sa v kazdej krajine lisi
a neexistuje rovnocenna a efektivna tiroveti ich ochrany;

ked’ze sa musi zabezpecit’ rodova rovnost’ a rovnaka ochrana I'udskych prav u dievcat
a chlapcov migrantov bez sprievodu a ked’ze osobitnad pozornost’ sa musi venovat’
porusovaniu 'udskych prav dievéat a poskytovaniu primeranej podpory a vhodnych
prostriedkov napravy;

ked’ze st zname pocetné pripady zmiznutia deti z ubytovacich a prijimacich stredisk
pre ziadatel'ov o azyl;

VSeobecné odporucania

1.

pripomina, Ze malolety bez sprievodu je predovsetkym diet’a, ktoré je potencialne

V nebezpecenstve, a ze Clenské Staty a Eurdpska unia musia pri rieSeni otazky maloletych
bez sprievodu dbat’ v prvom rade na ich ochranu, a nie na pristahovalecké politiky, a teda
dodrziavat’ zékladnt zdsadu najlepSieho zaujmu diet’at’a; pripomina, ze kazda osobu
mladsiu ako 18 rokov, a to bez vynimky, treba povazovat’ za diet’a, a teda za maloletého;
poukazuje na to, ze maloleti bez sprievodu, najmi dievcatd, dvakrat 'ahSie podliehaju
problémom a tazkostiam neZ ini maloleti; konstatuje, Ze st o to zranitelnejsi, Zze maja
rovnaké potreby ako ostatni maloleti a ostatni utecenci, ktori prezivaju podobné
skusenosti ako oni; zdoraziuje, Ze najma dievcatd a zeny podliehaji porusovaniu ich prav
pocas celého procesu migracie a Ze dievcata bez sprievodu su zvlast’ vystavené riziku,
pretoze st ¢asto hlavnym cielom sexualneho vykorist'ovania, zneuzivania a nasilia;
poukazuje na to, Ze organy &asto pristupuju k maloletym bez sprievodu v EU ako

k delikventom, ktori porusili imigra¢né zakony, a nie ako k jednotlivcom, ktori maju
prava s ohladom na ich vek a osobitné okolnosti;

takisto pripomina, Ze pri kazdom opatreni, ktoré sa voci detom prijima, ¢i uz zo strany
verejnych orgénov alebo stikromnych institlicii, musi nad kazdym inym hl'adiskom
prevladat’ najlepsi zaujem diet’at’a, ako sa vymedzuje v predpisoch a v judikature; ziada
Eurdpsku komisiu, aby podporila spravne vykonavanie ustanoveni pravnych predpisov
EU o0 najlepsom zaujme diet'at’a a vypracovala strategické usmernenia vychadzajuce

Z najlepsich postupov, judikatiry a v§eobecnej pripomienky ¢. 6 (2005) Vyboru OSN
pre prava k zaobchadzaniu s maloletymi bez sprievodu a s detmi odlu¢enymi od rodi¢ov
mimo ich krajiny pévodu a na zaklade stiboru ukazovatel'ov a kritérii postdila, ¢o
predstavuje najlepsi zaujem dietat’a; vyzyva Komisiu, aby zaviedla legislativne

a nelegislativne opatrenia na zabezpecenie primeranej ochrany deti a maloletych bez
sprievodu, ktoré budil zamerané najmé na zlepSenie metdd hl'adania trvalych rieSenti;

doérazne odsudzuje nedostatky, ktoré existuju v oblasti ochrany maloletych bez sprievodu
v Europskej unii, a odsudzuje podmienky prijimania tychto maloletych, ktoré su ¢asto
zalostné, ako aj pocetné poruSovanie ich zakladnych prav v niektorych ¢lenskych Statoch;

zdoérazituje, Ze je nalichavo potrebné, aby EU a ¢lenské §taty navrhli jednotnu reakciu
tykajlcu sa ochrany maloletych bez sprievodu, pri ktorej sa budd v plnej miere



dodrziavat’ ich zékladné prava; vita rozhodnutie tych ¢lenskych Statov, ktoré pristapili
k Op¢nému protokolu OSN k Dohovoru o pravach dietat’a o poskytovani pravnej ochrany
detom pred najhor§imi formami vykoristovania;

vita skuto¢nost’, Ze Europska komisia prijala akény plan pre maloletych bez sprievodu

na roky 2010 — 2014; vyjadruje vsak pol'utovanie nad tym, ze Komisia sa nezamerala viac
na ochranu zékladnych prav tychto maloletych, a konstatuje, Ze existujuce opatrenia nie
su dostato¢né a uplna ochrana maloletych bez sprievodu si vyzaduje d’alSie opatrenia;
pripomina, e jednym z cielov akéného planu EU tykajtiiceho sa maloletych bolo, aby EU
a Clenské Staty riesili podstatu problémov migracie maloletych bez sprievodu a zaclenili
otazku maloletych bez sprievodu do rozvojovej spoluprace, ¢im by sa prispelo

K vytvaraniu bezpeéného prostredia pre deti, aby mohli vyrastat’ v krajindch, z ktorych
pochadzajt; zdoraziiuje, Ze treba d’alej rozvijat’ preventivny rozmer politik EU tykajtcich
sa maloletych bez sprievodu, a to va¢§im zameranim sa na snahy stvisiace s politikami

V oblasti odstrafiovania chudoby, zdravia a prace, I'udskych prav a demokratizacie

a rekonstrukcie po skonéeni konfliktu; domnieva sa, ze EU musi konat nad ramec
akéného planu, ktory navrhla Komisia, tak aby sa zakladné prava maloletych

bez sprievodu skutocne posilnili; zdoraziiuje najma potrebu posilnit’ postavenie
zakonného zastupcu v EU a partnerskych krajinach a domnieva sa, Ze je vel'mi dolezité
vypracovat’ v spolupréci s krajinami pévodu a vsetkymi krajinami tranzitu plan
monitorovania, ktorého cielom bude zabezpecit', aby bolo dieta po ndvrate do krajiny
pdvodu a pri reintegracii v nej nalezite chranené;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze eurdpske ustanovenia tykajice sa maloletych

bez sprievodu su rozptylené, a dérazne Ziada Komisiu, aby vypracovala priru¢ku uréena
pre ¢lenské $taty a vSetky subjekty, v ktorej budd zhrnuté tieto rozne pravne zaklady, aby
sa umoznilo ich spravne vykonavanie v ¢lenskych $tatoch a posilnila sa ochrana
maloletych bez sprievodu;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom spolahlivych oficialnych Statistickych tidajov

0 maloletych bez sprievodu; vyzyva ¢lenské Staty a Komisiu, aby zlepsili
zhromazd’'ovanie $tatistickych iidajov o maloletych bez sprievodu vratane Gdajov o veku
a pohlavi, zlepsili porovnatelnost’ $tatistickych udajov zozbieranych v jednotlivych
¢lenskych statoch, stanovili koordinovant metddu zhromazd’ovania a vzajomného
spristupfiovania informécii v kazdom ¢lenskom State a zaroven zabezpecili ochranu
osobnych udajov, a to prostrednictvom platforiem, ktoré budu zdruzovat’ vSetky subjekty
zainteresované do problematiky maloletych bez sprievodu, a zoznamu vnutrostatnych
kontaktnych miest, a aby lepsim spésobom vyuZivala nastroje zhromazd’ovania udajov,
ktoré st uz k dispozicii na trovni EU, ako je Eurostat, Frontex, Eurépsky podporny urad
pre azyl (EASO) a Eurdopska migracna siet’; zdoraznuje, ze u¢elom zhromazd’ovania
takychto udajov je lepSie porozumiet’ situdcii, zlepSit’ ochranu maloletych bez sprievodu
a lepsie napiiat’ ich potreby; vyzyva Komisiu, ¢lenské $taty, Eurépsky institat pre rodovia
rovnost’ (EIGE) a medzinarodné a mimovladne organizécie, aby vyvinuli dodato¢né usilie
pri zhromazd’ovani, monitorovani a vymene presnych tidajov rozdelenych podl'a rodove;j
prislusnosti s ciel'om ziskat’ podrobny prehl'ad o pocte dievcat bez sprievodu a mat’
moznost’ preskumat’ $pecifické potreby tejto skupiny so zamerom poskytnat’ im podporu
a realizovat’ konkrétne opatrenia na rieSenie tychto potrieb a aby si vymienali najlepSie
postupy v zaujme dosiahnutia zlepSenti,

pripomina, ze EU a ¢lenské $taty by mali zintenzivnit' svoju spolupracu s tretimi



krajinami povodu a tranzitu v oblasti maloletych bez sprievodu, dodrziavania ich
zakladnych prav a otazok, ako je hl'adanie udrzatel'nych rieSeni, vyhl'adavanie rodinnych
prislusnikov, sledovany navrat a readmisia, ak je to v najlepSom zaujme diet’at’a,
obnovenie rodinnych zvézkov a reintegracia; takisto poZzaduje, aby sa zlepsila spolupraca
s tretimi krajinami pévodu a tranzitu v oblasti predchadzania a boja proti obchodovaniu

S 'ud’'mi, najma proti obchodovaniu s det'mi a vykoristovaniu maloletych, predchadzania
nelegalnemu pristahovalectvu a inym formam nasilia pachaného na zenach, ako su ntitené
manzelstva, a to aj v ramci pravidelnych dialdégov, ktoré Eurdpska Unia vedie s tymito
$tatmi a v ramci innosti Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu &innost’ (ESVC); vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby zaclenili ochranu diet'at’a a otazku maloletych bez sprievodu
do rozvojovej politiky a politiky v oblasti spoluprace; zdoraznuje vyznam jednotného
rozvoja politik EU v oblasti pristahovalectva, azylu a prav deti, pokial’ ide o maloletych
v EU i v tretich krajinach, pri¢om treba brat’ nalezity ohl'ad na ich vplyv na rozvojové
krajiny; pripomina zavézok tykajuci sa sudrznosti politik v zaujme rozvoja zakotveny
Lisabonskej zmluve; vyzyva Europsku komisiu, ¢lenské Staty a tretie krajiny, aby
podporili kampane na zvySovanie povedomia verejnosti v krajinach poévodu, tranzitu

a ur¢enia maloletych bez sprievodu o rizikdch spojenych s detskou migraciou, najma
pokial’ ide o vykoristovanie maloletych a organizovanu trestnu ¢innost’; zdoraznuje, ze
vysetrovanie na ucely ziskania poznatkov 0 minulosti jedinca a jeho rodine je vel'mi
dolezité z hl'adiska zistenia prostredia, z ktorého maloleti pochadzaju, s cielom vytvorit
individualny pléan ich integracie v prijimajdcej krajine alebo reintegracie v krajine
povodu;

pripomina, Ze boj proti obchodovaniu s 'ud'mi je nutnym a kI"i¢ovym krokom, pretoze
maloleti, a najmé dievcata, su obzvlast’ vystaveni tomuto obchodovaniu, nasiliu
zalozenému na rodovej prislusnosti a vykoristovaniu, predovsetkym pracovnému

a sexudlnemu vykoristovaniu a zneuzivaniu, a l'ahSie im podliehaju; zdoraziiuje, Ze je
potrebné zaviest’ u¢inné mechanizmy zamerané na prevenciu, identifikaciu, nahlasovanie,
odkazovanie, vySetrovanie, rieSenie a ndsledné sledovanie pripadov tykajdcich sa
obchodovania s 'ud'mi a pracovného a sexudlneho vykoristovania a zneuzivania a ze

v tretich krajinach by sa mali vykonavat opatrenia zacielené na boj proti prvotnym
pri¢inam obchodovania; v tejto stvislosti vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské Staty, aby
davali pozor a ii¢inne vykonavali smernicu 2011/36/EU o prevencii obchodovania

s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, smernicu 2011/93/EU o boji
proti sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii a smernicu 2012/29/EU, ktorou sa stanovujd minimalne normy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych &inov; takisto vyzyva ¢lenské staty a EU, aby
zintenzivnili policajnd a sudnu spolupracu a spolupracovali s koordinatorom EU pre boj
proti obchodovaniu s 'ud’'mi s ciel'om identifikovat’ potencialne obete, zvysit’ povedomie
verejnosti a bojovat proti obchodovaniu s 'ud'mi; po dlhom ocakavani vita prijatie
stratégie EU na roky 2012 — 2016 zameranej na odstranenie obchodovania s P'ud’mi,

a najma ustanovenia tykajuce sa financovania vypracovania usmerneni o systémoch
ochrany deti a vymene najlepsich postupov; pripomina ¢lenskym $tatom ¢lanok 11
Dohovoru OSN o pravach diet'ata, v ktorom st $taty vyzyvané, aby prijali opatrenia

v oblasti boja s nepovolenym premiestiiovanim deti do zahranicCia; vyzyva ¢lenské staty,
aby spolupracovali s tretimi krajinami s cielom riesit’ rastuci problém paSovania deti;
nalichavo ziada ¢lenské §taty, aby ukladali paserakom zodpovedajice a primerané
sankcie, ak je to mozné¢; vyjadruje znepokojenie nad situdciou mnohych maloletych

bez sprievodu, ktori sa ukryvaji v EU a ktori obzvlast l'ahko podliehajti vykoristovaniu
a zneuzivaniu; vyzyva organy Clenskych Statov a organizacie obcianskej spolo¢nosti, aby



10.

spolupracovali a prijali vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie ich ochrany
a dostojnosti;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v porovnani s inymi oblast’ami humanitarnej pomoci je
ochrana dietata vyrazne a trvale nedostato¢ne financovana; vyzyva Europsku komisiu,
aby v ramci Eurdpskeho fondu pre azyl a migraciu brala osobitny ohl’ad na maloletych
bez sprievodu s ciel'om poskytnut’ dlhodobé zaruky, pokial’ ide o ochranu deti, a to aj
Vo vztahu k ¢astiam venovanym ute¢encom, uchadzacom o azyl, vonkaj$im hraniciam
a navratu, a podobne aj v rdmci Eurdpskeho socialneho fondu, a to najma s ciel'om
podporit’ najviac postihnuté regiony; domnieva sa, ze primerané dlhodobé financovanie
by sa malo zabezpecit’ najméa pre programy zamerané na identifikaciu maloletych

bez sprievodu, primerané prijatie, ochranu, ur¢ovanie zakonnych zastupcov, zistovanie
rodinnych vazieb, presidlenie, reintegraciu a odbornu pripravu pohraniénej straze

a organov;

Strategické usmernenia

11.

12.

13.

14.

ziada Komisiu, aby vypracovala strategické usmernenia urcené ¢lenskym $tatom, ktoré by
vychadzajuc z najlepsich postupov mali by mat’ formu spoloénych minimalnych noriem

a mali by sa zaoberat’ kazdou etapou procesu od prichodu maloletého na eurdpske uzemie
az po ndjdenie trvalého rieSenia jeho situécie, aby sa zabezpecila jeho riadna ochrana;
vyzyva Clenské $taty, aby na zaklade tychto strategickych usmerneni prijali narodné
stratégie pre maloletych bez sprievodu a ur¢ili narodné kontaktné miesto zodpovedné

za koordinéciu vykonavania tychto opatreni a akcii; vyzyva Komisiu, aby v spolupraci

s existujucou skupinou odbornikov monitorovala situéciu a prijaté opatrenia v ¢lenskych
Statoch a aby Eurépskemu parlamentu a Rade predkladala vyro¢nu spravu;

pripomina, Ze ziadnemu dietat'u nesmie byt odoprety vstup na tizemie EU, a trva na tom,
ze Clenské Staty si musia v plnej miere a bez svojvol'nych obmedzeni plnit’ medzinarodné
a eurdpske zavizky, ktoré sa vzt'ahuju na deti v ich jurisdikeii; takisto pripomina, ze
ziadnemu diet’at'u sa nesmie odmietnut’ vstup na zéklade skrateného konania na
hraniciach ¢lenského Statu;

vyzyva Clenské Staty, aby prisne a bezpodmieneéne dodrziavali zakladnu povinnost’
spocivajiicu v tom, zZe maloletého nesmu za Ziadnych okolnosti zadrzat’; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze v upravenom navrhu na smernicu Eurdpskeho parlamentu

a Rady, ktorou sa ustanovujil normy pre prijimanie ziadatel'ov o azyl, sa nezakazalo
zadrZanie maloletych Ziadatel'ov o azyl, a naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby
respektovali kritérium mimoriadnych okolnosti stanovené v smernici; vyzyva Komisiu,
aby s ohl'adom na prislusnu judikatiru dbala na zvySenu opatrnost’ pri uplatiiovani
ustanoveni pravnych predpisov EU 0 zadrziavani maloletych; takisto nalichavo vyzyva
Clenské Staty, aby umiestiiovali maloletych do domovov uréenych pre deti a brali pritom
ohl'ad na ich vek a pohlavie;

domnieva sa, ze je zodpovednostou kazdého Clenského Statu identifikovat’ maloletych
bez sprievodu; ziada Clenské Staty, aby maloletych hned’ po prichode postupili
Specializovanym sluzbam, ktoré musia na jednej strane vyhodnotit’ individudlne okolnosti
a 0sobitné potreby v oblasti ochrany kazdého maloletého, najmé ¢o sa tyka jeho
narodnosti, vzdelania, etnického, kultirneho a jazykového pévodu a stupna zranitel'nosti,
a na druhej strane mu poskytnut’ vietky potrebné informacie o jeho pravach, ochrane,
pravnych moznostiach a moznostiach pomoci, ako aj o postupoch a ich doésledkoch, a to
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v jazyku a vo forme, ktorym rozumie, a v pripade potreby aj za pomoci timo¢nikov;
vyzyva Clenské Staty, aby si vymienali najlepSie postupy v oblasti nastrojov
zohladniujucich potreby deti s ciel'om objasnit’ detom prislusné postupy a ich préava;

V tejto suvislosti vyzyva Clenské Staty, aby venovali osobitnll pozornost’ maloletym

bez sprievodu s osobitnymi potrebami v oblasti ochrany, najma maloletym bez sprievodu,
ktori st obet'ami obchodovania s 'ud’'mi, zabezpecili osobitny rezim, pokial’ ide o ich
identifikaciu, prijimanie a ochranu, a poskytovali im potrebn pomoc a ochranu podla
smernice 2011/36/EU;

vyjadruje pol'utovanie nad nevhodnym a rusivym charakterom lekarskych technik
pouzivanych na stanovenie veku v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré mozu sposobovat’
traumu, a nad kontroverznost'ou a vysokymi odchylkami niektorych metdéd zalozenych
na kostnom veku alebo mineralizacii zubov; vyzyva Komisiu, aby zahrnula

do strategickych usmerneni spolo¢né normy zalozené na najlepsich postupoch v oblasti
metod stanovovania veku, ktoré by mali by zaloZené na hodnoteni z hl'adiska viacerych
stranok a odborov, mali by sa vykonavat’ vedeckym, bezpe¢nym a nestrannym spdsobom
zohladfiujicim potreby deti a rodové hl'adisko, pricom osobitna pozornost’ by sa mala
venovat’ dievcatam, a ktoré by mali vykonavat’ nezavislé kvalifikované subjekty

a odbornici; pripomina, Ze stanovovanie veku by sa malo vykonévat’ s ndlezitym ohl'adom
na prava dietata a reSpektovanie jeho fyzickej integrity a l'udskej dostojnosti, pricom

Vv pripade pochybnosti by zavery mali byt’ vzdy v prospech maloletého; pripomina, ze
lekarske vysetrenie by sa malo vykonat’ len vtedy, ked’ sa vyskusali uz vsetky ostatné
metddy stanovenia veku, a Ze proti vysledkom tohto hodnotenia by malo byt mozné sa
odvolat’; vita pracu Eurdpskeho podporného tradu pre azyl (EASO) v tejto oblasti, ktord
by mala sluzit’ ako vzor pri zaobchadzani s maloletymi;

pozaduje, aby ¢lenské Staty hned’ po prichode maloletého na ich izemie zabezpecili
urcenie poru¢nika alebo osoby, ktora az dovtedy, kym sa nendjde trvalé rieSenie, bude
poverena ho sprevadzat, poméhat’ mu a zastupovat’ ho vo vsetkych konaniach a umoznit’
mu si uplatnit’ vo vSetkych konaniach svoje prava, a Ziada, aby maloleti boli hned’
informovani o urceni osoby, ktora je za nich zodpovedna; okrem toho poZaduje, aby tato
osoba bola $pecialne vySkolena v oblasti problematiky maloletych bez sprievodu, ochrany
dietat’a a prav diet’at’a, ako aj v oblasti azylového a migra¢ného prava a aby konala Uplne
samostatne; domnieva sa, Ze pre tieto osoby by sa mali organizovat’ pravidelné a vhodné
Skolenia a mali by podstupovat’ pravidelné a nezéavislé prehliadky; Ziada Europsku
komisiu, aby zaclenila do strategickych usmerneni spolocné normy zalozené na najlepSich
postupoch, pokial’ ide o mandat, funkcie, kvalifiké&ciu, schopnosti a odbornu pripravu
tychto oséb;

vyzyva Clenské $taty, aby zabezpecili, Ze tradnici a pracovnici, ktori pravdepodobne
pridu do kontaktu s maloletymi bez sprievodu vratane tych, ktori sa stali obet’ami
obchodovania s 'ud'mi, buda kvalifikovani a vyskoleni tak, aby boli schopni identifikovat
tieto pripady a spravne ich riesit, a aby im zabezpecili primeranti odbornt pripravu

Vv otazkach tykajucich sa Specifickych potrieb maloletych bez sprievodu a prav deti,
detského spravania a psychologie a azylového a migraéného prava; vyzyva Clenské staty,
aby zaviedli povinna odborn( pripravu zamerand na rodovu problematiku pre personal,
ktory v ttoc¢iskach prichadza do kontaktu s maloletymi bez sprievodu, ako aj pre osoby,
ktoré ich vypoc¢uvaju, prijimaju rozhodnutia, a pre pravnych zastupcov maloletych bez
sprievodu, a aby zabezpecili pravidelni odbornu pripravu zameranti na rodova
problematiku pre policiu a pravne organy v ¢lenskych Statoch; zdoraziuje, Ze osoba
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zodpovedna za maloletého mu poskytuje informécie a poradenstvo, no méze len dopliat
pravne poradenstvo, a nie ho nahradzat’; upozoriuje, ze bez ohl'adu na narodnost’ diet’at’a
alebo na to, ¢i bola jeho narodnost’ uznana, musi ¢lensky §tat, v ktorom sa malolety
nachadza, vykonévat’ nad nim porucnictvo a poskytovat’ mu najvyssiu moznu ochranu;

s ciel'om zabezpec€it’ sudrznost’ a jednotné normy v oblasti ochrany maloletych

bez sprievodu v ramci EU naliehavo vyzyva ¢lenské §taty, aby maloletym bez sprievodu
zabezpecili primerant ochranu bez ohl'adu na ich postavenie a za rovnakych podmienok
ako v pripade deti, ktoré su statnymi prislusnikmi prijimajacej krajiny:

- pristup k primeranému ubytovaniu: ubytovanie by vzdy malo zahfiiat’ primerané
sanitarne podmienky, ubytovanie v ,,centre* by nikdy nemalo byt’ uzatvorenym
centrom a pocas prvych dni by sa malo nachadzat’ v centre Specializovanom
na prijem maloletych bez sprievodu; po tejto prvej faze by malo byt’ poskytnuté
stabilnejSie ubytovanie; maloleti bez sprievodu musia byt’ vzdy oddeleni
od dospelych; centrum by malo vyhovovat’ potrebam maloletych a mali by sa
v iom nachadzat’ vhodné zariadenia; ubytovanie v nahradnych rodinach
a Vv ,,detskych mesteckach* a spolo¢né ubytovanie s maloletymi pribuznymi alebo
s blizkymi maloletymi by sa malo podporovat’ v pripade, Ze je primerané a Ze ma on
malolety zaujem;

- musi sa im poskytnut’ primerand materialna, pravna a psychologicka starostlivost’
od chvile, ked’ bolo zistené, ze ide o maloletého bez sprievodu;

- pravo na vzdelavanie, odbornu pripravu, ako aj socialno-vzdelavaciu asistenciu
a pristup k nim; bezodkladne by sa mala zabezpecit’ moznost’ chodit’ do §koly
Vv prijimajicej krajine; maloleti bez sprievodu by navySe mali mat’ v rdmci mozZnosti
skuto¢ny pristup k jazykovym kurzom, a to v prislusnom jazyku prijimajicej
krajiny ihned’ po prichode na uzemie ¢lenského Statu; ¢lenské Staty by mali ul’ahc¢it’
uznavanie predchadzajdceho vzdelania deti s ciel'om umoznit’ im pristup
k d’alSiemu vzdelavaniu v Eurdpe;

- pravo na zdravotnu starostlivost’ a skuto¢ny pristup k primeranej zékladnej
zdravotnej starostlivosti; ¢lenské Staty by okrem toho mali zabezpecit’
zodpovedajucu lekarsku a psychologickt starostlivost’ pre maloletych, ktori sa stali
obet'ami mucenia, sexualneho zneuzivania ¢i inych foriem nésilia; ¢lenské Staty by
mali zabezpecit’ aj osobitné vySetrenie v pripade potreby (tzn. pristup
k rehabilitacnym sluzbam) pre maloletych, ktori sa stali obetami akéhokol'vek
zneuzivania, vykoristovania alebo kruté¢ho, nel'udského a ponizujuceho
zaobchadzania alebo ktori boli postihnuti ozbrojenymi konfliktami;

- pristup k informéciam a vyuzivanie médii (rozhlas, televizia, internet) s cielom
uspokojit’ ich komunikac¢né potreby;

- pravo na vol'ny Cas vratane prava zacastiovat’ sa hrach a oddychovej ¢innosti;

- pravo pre vsetkych maloletych bez sprievodu na pokracujice uplatiovanie a rozvoj
vlastnej identity a hodn6t vratane ich materinskeho jazyka;

- pravo prejavovat a praktizovat’ svoje ndboZenstvo;
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pripomina, Ze vSetky postupy musia byt’ prisposobené maloletym, a to s nalezitym
ohl'adom na ich vek, stupen vyspelosti a iroven porozumenia, a zohl'adiiovat’ potreby deti
v stlade s usmerneniami Rady Eurdpy o stdnictve zohl'adiiujiicom potreby deti, a vita
¢innost’ Komisie pri presadzovani tychto usmerneni; stanovisko maloletého by sa malo
vypocut’ a zohl'adnit’ v kazdej faze konania v spolupraci so skdsenymi a vyskolenymi
osobami, ako s psychologovia, socialni pracovnici a kulturni mediatori;

vita pokrok, ktory sa dosiahol v pravnych predpisoch v oblasti azylu, a vyzyva ¢lenské
Staty, aby prijali potrebné legislativne a administrativne reformy na tuéel efektivneho
vykonavania tychto pravnych predpisov; pripomina viak, Ze politiky EU v oblasti azylu
by mali k maloletym bez sprievodu pristupovat’ v prvom rade ako k detom, a preto
vyzyva Clenské Staty, aby Vv pripade maloletych bez sprievodu pokial’ mozno
neuplatiiovali zrychlené konania a konania na hraniciach; pripomina tiez, ze ¢lenskym
Statom zodpovednym za posudenie Ziadosti o azyl, ktor( podal malolety vo viacerych
¢lenskych Statoch, priCom na uizemi tychto Clenskych Statov legalne nebyva ziadny ¢len
jeho rodiny, je $tat, v ktorom sa nachadza malolety po tom, ako tu podal Ziadost’,

a vyzyva Clenské staty, aby sa riadili rozhodnutiami Eur6épskeho stidneho dvora;
zdoraziuje, ze vzhl'adom na osobitné potreby maloletych bez sprievodu je vel'mi dolezité,
aby ich ziadosti o azyl mali prednost’ s cielom umoznit’ o najrychlejsie prijatie
spravodlivého rozhodnutia; vyzyva ¢lenské Staty, aby vypracovali svoje azylové systémy
s cielom vytvorit’ harmonizovany inStitucionalny ramec zohl'adiiujtci potreby deti,

Vv ktorom st zohl'adnené osobitné potreby a rozne tazkosti maloletych bez sprievodu,
najma obeti obchodovania s 'ud'mi;

zdoraziuje, ze akékol'vek rozhodnutie tykajice sa maloletych bez sprievodu by sa malo
zakladat’ na individualnom posudeni a s nalezitym ohl'adom na najleps$i zaujem diet’at’a;

odsudzuje vel'mi neistu situaciu, ktorej musia tito maloleti zrazu Celit, ked’ dosiahnu vek
dospelosti; vyzyva ¢lenské $taty, aby si vymienali najlepsie postupy a zaviedli postupy,
ktoré poskytn ramec pre prechod tychto maloletych do dospelosti; vita pracu Rady
Eurdpy v tejto oblasti a ziada Komisiu, aby do svojich strategickych usmerneni zahrnula
najlepsie postupy tykajuce sa vypracovania ,,individualizovanych Zivotnych planov*
pripravenych pre maloletého a spolu s maloletym;

vyzyva Clenske Staty, aby stanovili zodpovednost’ kazdého partnera, najma vnutroStatnych
a miestnych organov, sluzieb sociélnej starostlivosti, pracovnikov s mladeZou, rodin

a zékonnych zastupcov, pri vykonavani a monitorovani Zivotnych planov a zabezpetovani
ich koordinacie;

vel'mi zdoraziuje, Ze kone¢nym cielom od prichodu maloletého bez sprievodu na uzemie
EU musi byt hP'adanie trvalého rieenia, ktoré je v jeho najlepsom zaujme; pripomina, Ze
toto hl'adanie musi vzdy zagat’ preskimanim moznosti opitovného zltigenia rodiny, v EU
a mimo nej, za predpokladu, Ze je to v najlepSom zaujme diet'at’a; zdoraznuje, ze v zasade
mozno maloletého poziadat’ o pomoc pri patrani po rodinnych prislusnikov, ale ze nesmie
existovat’ Ziadna povinnost’ spolupracovat’ ako rozhodujtci faktor pri posudzovani
ziadosti 0 medzindrodnt ochranu; pripomina, Ze v pripadoch, ked’ existuje riziko
ohrozenia Zivota maloletého alebo rodinnych prislusnikov, najma vtedy, ak rodinni
prislu$nici zostavaju v Krajine povodu, sa musi zhromazd’ovanie, spracovavanie a prenos
informacii o tychto osobach vykonavat’ dovernym spdsobom, aby sa zabezpecilo, ze
nebudu ohrozené zivoty dotknutych osdb; vyzyva Clenské Staty a vSetky ich prislusné
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organy, aby zlep$ili spolupracu, najmé zrusenim vSetkych byrokratickych prekazok, ktoré
brania patraniu po rodinach a/alebo opatovnému zluceniu, a aby si vymienali najlepsSie
postupy; Ziada Komisiu, aby sledovala vykonavanie smernice 2003/86/ES o prave na
zltéenie rodiny, najma jej ¢lanku 10 ods. 3;

vyzyva Komisiu, aby do strategickych usmerneni dosledne zaclenila spolo¢né normy
zalozené na najlepsich postupoch, tykajuce sa podmienok, ktoré treba splnit’, aby sa
mohlo pristupit’ k ndvratu maloletého, v stlade s najlep$im zaujmom dietat’a a na zéklade
komparativnej Studie o postupoch v oblasti ndvratu maloletych, ktord v roku 2011
uverejnila Komisia a ktorej sicastou je zoznam a stubor najlepSich postupov; dorazne
pripomina, Ze sa nesmie prijat’ Ziadne rozhodnutie o navrate maloletého, ak to nie je

Vv zdujme dietat’a alebo ak je tym ohrozeny zivot, fyzické alebo dusevné zdravie
maloletého a blaho, bezpeénost’ alebo zakladné prava maloletého alebo jeho rodiny, a ze
sa musia zohl'adnit’ a v plnom rozsahu posudit’ individualne okolnosti kazdého
maloletého (a jeho rodinnych prislusnikov v pripade opdtovného zltcenia rodiny);
pripomina, ze rozhodnutie o navrate sa moze prijat’ len vtedy, ak je zarucené, ze malolety
bude moct’ po svojom navrate v krajine uplatiiovat’ bezpe¢né, konkrétne a prisposobené
opatrenia, ktoré zohl'adnuju jeho prava a su spojené s opatreniami v Krajine navratu
zameranymi na opatovné zaclenenie; nalichavo vyzyva ¢lenské §taty, aby s ciel'om
zaruCit’ bezpeény navrat diet'at’a zaviedli s Krajinami povodu a tranzitu a v spolupraci

s mimovladnymi, miestnymi a medzinarodnymi organizaciami systém spoluprace

a systém sledovania a aby zarugili ochranu a opatovné zaclenenie maloletych po ich
navrate; poznamenava, ze takéto nastroje su vel'mi délezitym prvkom ndvratu; Ziada
Komisiu, aby pri hodnoteni smernice 2008/115/ES kladla d6raz na jej vplyv na
maloletych bez sprievodu, najma v pripade ¢lankov 10, 14 ods. 1 pism. ¢) a 17; vyzyva
EU, aby sa zaviazala k zlep$eniu svojej reakcie s cielom odstranit’ potencialne faktory
podporujuice migraciu vratane skorych a niitenych manzelstiev, $kodlivych tradiénych
praktik, ako je mrzacenie zenskych pohlavnych organov, a sexuélneho nasilia na celom
svete;

zdoraziiuje, ze integracia maloletého bez sprievodu v prijimajucej krajine musi byt
spojend s individualnym zivotnym planom vypracovanym pre maloletého a v spolupréci
s maloletym, pri¢om sa v plnej miere musi reSpektovat’ jeho etnicky, nadboZensky,
kultdrny a jazykovy poévod,;

vyzyva Clenské §taty, aby zaviedli povinnost’ verejnych organov prijat’ opatrenia

v suvislosti s maloletymi bez sprievodu, ktori su obetami zobrania; domnieva sa, ze
vykoristovaniu maloletych v suvislosti so Zobranim je potrebné zabranit’ za kazdych
okolnosti;

0O O

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, vladam
a parlamentom ¢lenskych $tatov a Rade Eurdpy.



