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Situationen for ensamkommande minderariga i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution av den 12 september 2013 om situationen for
ensamkommande minderariga i EU (2012/2263(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 3,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 67
och 79,

med beaktande av bestdmmelserna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sarskilt artikel 24,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna samt protokollen till denna,

med beaktande av domar och rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 maj 2010 till Europaparlamentet
Handlingsplan for underariga utan medféljande vuxen (2010 — 2014) (COM(2010)0213),

med beaktande av kommissionens rapport av den 28 september 2012 till
Europaparlamentet och radet Delrapport om genomférandet av handlingsplanen for
underariga utan medféljande vuxen (COM(2012)0554),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 april 2010 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén Handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet
(COM(2010)0171),

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet om Ett omrade med frihet, sékerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst — Stockholmsprogrammet?,

med beaktande av EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av dem,

med beaktande av radets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 3 juni 2010 om
ensamkommande barn, antagna vid dess 3 018:e mote,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for
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stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den

5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess
offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF? samt kommissionens
meddelande om EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012—2016,

med beaktande av direktiven om asyl, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehévande, och for innehllet i det beviljade skyddet®, radets direktiv 2003/9/EG
av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna samt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG* av den

16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna®,

med beaktande av kommissionens forslag till reformer av instrumenten i det
gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt det &ndrade forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om normer fér mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (omarbetning) (COM(2011)0320), det &ndrade forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (COM(2011)0319) samt forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har gett in i nagon medlemsstat
(omarbetning) (COM(2008)0820),

med beaktande av radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjedterforening®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och internationellt skydd’,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den
20 juni 2007 om inrattande av ett sarskilt program for perioden 2007—-2013 for att
forebygga och bekampa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
valdsoffer och riskgrupper (Daphne I11-programmet) som en del av det allmanna
programmet Grundldggande rattigheter och rattvisa®,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av den 23
februari 2011 om utvardering av EU:s atertagandeavtal (COM(2011)0076),
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med beaktande av Europaradets bidrag, sérskilt resolution 1810 (2011) fran dess
parlamentariska férsamling om problem kopplade till ensamkommande barn i Europa och
deras ankomst, vistelse och atervandande, rekommendationen fran dess ministerkommitté
till medlemsstaterna om livsprojekt fér ensamkommande barn (CM/Rec(2007)9) och de
tjugo principerna for patvingat atervandande fran dess ministerkommitté (CM(2005)40),

med beaktande av internationella instrument om barns rattigheter, i synnerhet

FN:s konvention om barnets réttigheter, séarskilt artikel 3, och de allménna
kommentarerna fran FN:s kommitté for barnets rattigheter, i synnerhet den allméanna
kommentaren nr 6 (2005) om behandling av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran sina familjer utanfor sitt ursprungsland,

med beaktande av FN:s flyktingkommissariats riktlinjer om allménna principer och
forfaranden for behandlingen av asylsokande ensamkommande minderariga fran 1997,

med beaktande av den allmanna rekommendationen nr 19 fran FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor, antagen 1992,

med beaktande av FN:s generalforsamlings forklaring fran december 1993 om
avskaffande av vald mot kvinnor, det forsta internationella manniskoréattsinstrumentet
som enbart géller vald mot kvinnor,

med beaktande av tilldggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, vilket fogats till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet for
kvinnors réattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A7-0251/2013), och av
foljande skal:

Varje ar anlander tusentals tredjelandsmedborgare och statslsa personer under 18 ar
ensamma till EU:s territorium eller [amnas ensamma efter ankomsten.

De fortsatta konflikterna i olika delar av varlden och den pagaende globala ekonomiska
krisen har lett till en 6kning av antalet ensamkommande minderariga.

Det finns manga olika skal till att minderariga kommer hit ensamma: krig, vald, brott mot
deras grundlaggande rattigheter, en 6nskan om att aterférenas med familjemedlemmar,
naturkatastrofer, fattigdom, méanniskohandel, utnyttjande osv.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at ensamkommande barn som fallit offer for
méanniskohandel, eftersom de pa grund av sin mycket utsatta situation ar i behov av
sérskilt stod och sarskild hjalp.

Manga minderariga kommer till EU for att de flyr fran tvangsaktenskap, och EU maste
gOra mer for att bekdmpa denna foreteelse.

Dessa minderariga befinner sig redan fran borjan i en ytterst utsatt situation, varfor
respekten for deras grundlaggande rattigheter maste garanteras.



Enligt fordraget om Europeiska unionen, EU-stadgan om de grundl&dggande rattigheterna
och FN:s konvention om barnets réttigheter & EU och medlemsstaterna skyldiga att
skydda barns réttigheter.

Inom Stockholmsprogrammet ar skyddet av ensamkommande barn en prioriterad fraga.

Mottagandet och omhéndertagandet av ensamkommande barn varierar kraftigt fran land
till land och det finns ingen likvardig och &ndamalsenlig niva pa skyddet av dem.

Jamstélldhet och ett likvardigt skydd av ensamkommande flickors och pojkars ménskliga
rattigheter maste garanteras och sérskild uppmarksamhet maste &dgnas at krankningar av
flickors manskliga rattigheter samt at adekvat stod och lampliga atgarder.

Det finns atskilliga fall dar barn har forsvunnit fran forlaggningar och
mottagningscentrum for asylsokande.

Allmanna rekommendationer

1.

Europaparlamentet paminner om att ensamkommande minderariga forst och framst &r
barn som eventuellt ar i fara. Medlemsstaterna och EU maste ha skyddet av barn som
ledstjarna, sa att den grundlaggande principen om barnets basta respekteras. Denna
princip ska prioriteras framfor invandringspolitiken. Alla personer under 18 ars alder,
utan undantag, ska betraktas som barn och darmed som minderariga. Parlamentet papekar
att det ar dubbelt sa vanligt att ensamkommande barn, framfor allt flickor, rakar ut for
problem och svarigheter jamfort med andra barn. Som ensamkommande barn &r de annu
mer sarbara eftersom de har samma behov som 6vriga barn, men ocksa samma behov som
andra flyktingar med liknande erfarenheter. Flickor och kvinnor 16per sarskild risk att se
sina rattigheter krankta under migrationsprocessen, och ensamkommande flickor &r
sarskilt sarbara eftersom de ofta ar de framsta maltavlorna for sexuell exploatering,
sexuella évergrepp och sexuellt vald. Parlamentet papekar att myndigheterna ofta
behandlar minderariga som anlander ensamma till EU som brottslingar som har brutit mot
invandringslagstiftningen, snarare an som individer med rattigheter pa grund av sin alder
och sérskilda situation.

Europaparlamentet pAminner ocksa om att barnets basta, sdsom detta fastslas i rattsakter
och réattspraxis, maste komma i framsta rummet i all behandling som barn blir féremal
for, oavsett om den utfors av offentliga myndigheter eller privata institutioner.
Parlamentet uppmanar kommissionen att framja en korrekt tillampning av EU:s
lagstiftning om barnets basta och att foresla strategiska riktlinjer pa grundval av basta
praxis, rattspraxis och den allmanna kommentaren nr 6 (2005) fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter om behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts fran
sina familjer utanfor sitt ursprungsland, att bedéma barnets bésta pa grundval av en
uppséttning indicier och kriterier. Kommissionen uppmanas aven att vidta
lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att sakerstalla ett fullgott skydd for barn och
ensamkommande minderariga, inriktade pa i synnerhet en forbattring av metoderna for att
hitta langsiktiga I6sningar.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt de brister som finns i skyddet av ensamkommande
minderariga inom EU, och kritiserar de ofta bedrévliga mottagningsvillkoren for dessa
barn, liksom de manga krankningarna av deras grundlaggande rattigheter i vissa
medlemsstater.



Europaparlamentet betonar att EU och medlemsstaterna omgaende maste finna ett enat
svar pa fragan om hur ensamkommande minderariga ska skyddas med full respekt for
deras grundl&dggande rattigheter. Parlamentet berommer de medlemsstater som har valt att
underteckna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets rattigheter, som
ger barn réattsligt skydd mot de varsta formerna av utnyttjande.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens handlingsplan 2010-2014 for
ensamkommande minderariga. Det ar dock djupt beklagligt att kommissionen inte riktar
in sig mer pa skyddet av dessa barns grundldggande rattigheter. Parlamentet konstaterar
att de befintliga atgarderna inte racker till och att det behdvs ytterligare atgarder for ett
omfattande skydd av ensamkommande minderariga. Parlamentet pAminner om att ett av
malen i EU:s handlingsplan for ensamkommande minderariga &r att EU och dess
medlemsstater ska angripa de underliggande orsakerna till migration och integrera fragan
om ensamkommande barn i utvecklingssamarbetet och darigenom bidra till att skapa en
séker uppvaxtmiljo for barnen i deras ursprungslander. Den preventiva aspekten av EU:s
politik for ensamkommande minderariga maste utvecklas ytterligare genom att man
lagger storre vikt vid insatser som ror fattigdomsbekampning, halso- och sjukvardspolitik
och arbetsmarknadspolitik, ménskliga rattigheter och demokratisering samt
ateruppbyggnad efter konflikter. Parlamentet anser att EU maste ga langre dn vad som
foreslas i kommissionens handlingsplan, sa att de grundlaggande réattigheterna for
ensamkommande barn verkligen starks. Parlamentet betonar sarskilt att vardnadshavarens
stallning maste starkas i EU och partnerlanderna och anser det ytterst viktigt att utarbeta
en dvervakningsplan i samarbete med ursprungs- och transitlanderna, sa att barnen far ett
fullgott skydd nér de atervander till och aterintegreras i sina ursprungslander.

Europaparlamentet beklagar djupt att bestdmmelserna inom EU om ensamkommande
minderariga spretar at olika hall, och begér att kommissionen utarbetar en handbok dar
dessa olika réttsliga grunder samlas. Denna handbok bor riktas till medlemsstaterna och
alla rattstillampare och ha till syfte att underlatta ett korrekt genomférande fran
medlemsstaternas sida och att starka skyddet for ensamkommande minderariga.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa tillforlitlig officiell statistik om
ensamkommande minderariga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att forbattra insamlingen av statistik om ensamkommande minderariga,
inklusive statistik om alder och kdn samt att 6ka jamforbarheten mellan medlemsstaternas
insamlade statistik, att inféra en samordnad metod for insamling och delande av uppgifter
i varje medlemsstat — med garanterat personuppgiftsskydd — genom plattformar som
sammanfor samtliga aktorer som berdrs av fragan om ensamkommande minderariga och
med hjalp av en forteckning 6ver nationella kontaktpunkter och att dra béattre nytta av de
verktyg som redan finns tillgangliga for att samla in statistik pa EU-niva, sasom Eurostat,
Frontex, Europeiska stodkontoret for asylfragor och det europeiska migrationsnatverket.
Parlamentet betonar att syftet med att samla in denna information &r att fa en béttre
forstaelse av situationen, att 6ka skyddet for ensamkommande minderariga och att battre
tillgodose deras behov. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska jamstélldhetsinstitutet och internationella och icke-statliga organisationer att
Oka sina insatser for att samla in, kontrollera och utbyta korrekta konsuppdelade uppgifter
i syfte att fa en omfattande 6verblick dver antalet ensamkommande flickor och kunna
undersoka denna grupps specifika behov, sa att man kan ge dem stod och genomfora
specifika atgarder som tillgodoser deras behov, samt att utbyta basta praxis i syfte att
astadkomma forbattringar.



Europaparlamentet paminner om att EU och medlemsstaterna bor intensifiera sitt
samarbete med tredjel&nder som &r ursprungs- och transitlander nar det galler
ensamkommande minderariga samt respekten for deras grundlaggande rattigheter och
fragor sasom framtagande av hallbara l6sningar, familjesparning, vervakat atervandande
och atertagande nar detta ar vad som &r bast for barnet, familjeaterférening samt
aterintegrering. Parlamentet efterlyser ocksa ett battre samarbete med tredjelander som ar
ursprungs- och transitlander kring férebyggande och bek&mpning av manniskohandel,
sarskilt handel med barn och utnyttjande av minderariga, férebyggande av irreguljar
invandring samt andra former av vald mot kvinnor sasom tvangsaktenskap, dven inom
ramen for de regelbundna dialogerna mellan EU och dessa stater och Europeiska
utrikestjansten. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att integrera
skyddet for barn och frdgan om ensamkommande minderariga i utvecklings- och
samarbetspolitiken. Parlamentet framhaller vikten av att EU:s politik om invandring, asyl
och barns rattigheter — i fraga om minderariga i saval EU som tredjelander — utarbetas pa
ett konsekvent satt, med vederbdrlig hansyn till politikens konsekvenser i
utvecklingslanderna. Parlamentet paminner om Lissabonfordragets krav pa en konsekvent
politik och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och tredjeldanderna att med hjélp
av informationskampanjer i ursprungs-, transit- och destinationslander for
ensamkommande minderariga 6ka allmanhetens medvetenhet om riskerna i samband med
barnmigration och i synnerhet om utnyttjande av minderariga och organiserad
brottslighet. Parlamentet betonar att utredningar av vad barnet sjalvt och dess familj har
varit med om ar mycket viktiga for att fa kunskap om de minderarigas bakgrund i syfte att
utarbeta individuella planer for deras integration i ankomstlandet eller aterintegrering i
ursprungslandet.

Europaparlamentet paminner om att bekdmpning av manniskohandel ar ett nddvandigt
och oerhort viktigt steg, eftersom barn, i synnerhet flickor, &r sérskilt utsatta och sarbara
for manniskohandel, konsrelaterat vald och utnyttjande, i synnerhet
arbetskraftsutnyttjande, sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Parlamentet
framhaller att &andamalsenliga mekanismer maste inforas for att forebygga, upptécka,
rapportera, hanskjuta, utreda, hantera och félja upp fall av manniskohandel,
arbetskraftsutnyttjande och sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Det bor ocksa
genomforas insatser i tredjelanderna for att angripa grundorsakerna bakom
méanniskohandeln. | detta avseende uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
vara mycket vaksamma och att effektivt genomfora direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bek&mpande av manniskohandel och om skydd av dess offer,

direktiv 2011/93/EU om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt direktiv 2012/29/EU om faststéllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem.
Medlemsstaterna och EU uppmanas ocksa att starka polissamarbetet och det rattsliga
samarbetet och att samarbeta med EU-samordnaren for kampen mot manniskohandel i
syfte att upptéacka potentiella offer, informera allménheten och bekampa
méanniskohandeln. Slutligen valkomnar parlamentet antagandet av EU:s strategi for
utrotande av manniskohandel (2012-2016), i synnerhet bestdmmelserna om
finansieringen av utarbetandet av riktlinjer for system for skydd av barn och utbyte av
basta praxis. Parlamentet paminner medlemsstaterna om artikel 11 i FN:s konvention om
barnets rattigheter, i vilken staterna uppmanas att vidta atgarder for att bekampa olovligt
bortférande av barn. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta tillsammans med
tredjelander for att hantera det vaxande problemet med barnsmuggling och att atala
smugglare, om mojligt med hjélp av lampliga och proportionella pafoljder. Parlamentet ar



10.

oroat Gver situationen for manga ensamkommande minderariga som lever gémda i EU
och som l6per sarskild risk att drabbas av utnyttjande och évergrepp. Parlamentet
uppmanar medlemsstaternas myndigheter och organisationer i det civila samhallet att
samarbeta och vidta alla nédvandiga atgarder for att garantera dessa barn skydd och
vardighet.

Europaparlamentet finner det beklagligt att skyddet av barn konsekvent och i betydande
omfattning underfinansieras jamfort med andra humanitara sektorer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att séarskilt uppmarksamma ensamkommande minderariga i den
europeiska asyl- och migrationsfonden, i syfte att erbjuda langsiktiga garantier for skydd
av barn, bland annat nér det géller de delar som avser flyktingar, asylsdkande, de yttre
granserna och atervandande, liksom i Europeiska socialfonden, i synnerhet for att stodja
de hardast drabbade regionerna. Tillracklig, langsiktig finansiering bor sakerstallas i
synnerhet for program som syftar till upptackt av ensamkommande minderariga, adekvat
mottagande, skydd, forordnande av formyndare, familjesparning, vidareboséttning,
aterintegrering och utbildning av gransvakter och gransmyndigheter.

Strategiska riktlinjer

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta strategiska riktlinjer for
medlemsstaterna, baserade pa basta praxis och i form av gemensamma miniminormer for
varje etapp i processen, fran det att en minderarig anlander till EU:s territorium fram till
dess att en langsiktig I6sning hittas for honom eller henne, i syfte att garantera ett lampligt
skydd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella strategier for
ensamkommande minderariga pa grundval av dessa strategiska riktlinjer och att utse en
nationell kontaktpunkt med ansvar for att samordna genomférandet av dessa atgarder.
Kommissionen uppmanas att évervaka situationen och de atgarder som vidtas i
medlemsstaterna i samarbete med den befintliga expertgruppen och att dverlamna en
arsrapport till parlamentet och radet.

Europaparlamentet paminner om att inget barn far nekas tilltrade till EU:s territorium, och
insisterar pa att medlemsstaterna maste fullgéra de internationella och europeiska
skyldigheter som galler for barn inom deras jurisdiktionsomrade och som inte far
inskrankas godtyckligt. Parlamentet paminner ocksa om att inget barn far skickas tillbaka
genom ett summariskt forfarande vid en medlemsstats gréans.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt och utan undantag fullgora sin
grundlaggande skyldighet att aldrig frihetsberdva en minderarig person. Parlamentet
beklagar djupt att det andrade forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
normer for mottagande av asylsékande i medlemsstaterna inte innehaller ett férbud mot
att frihetsberéva ensamkommande asylstkande barn, och uppmanar eftertryckligen
medlemsstaterna att respektera det riktmérke som faststalls i direktivet betraffande
exceptionella omstandigheter. | ljuset av relevant rattspraxis uppmanas kommissionen till
stor forsiktighet vid tillampningen av EU-rattens bestammelser om frihetsberévande av
minderariga. Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna att placera minderariga i
sarskilda hem for barn med hansyn till deras alder och kon.

Europaparlamentet anser att det &r varje medlemsstats ansvar att identifiera de
ensamkommande minderariga. Parlamentet begér att medlemsstaterna omedelbart efter
ankomsten slussar dessa minderariga vidare till specialiserade myndigheter, till exempel
socialpedagogisk personal, som maste dels gora en bedémning av de enskilda



15.

16.

17.

omstandigheterna och specifika skyddsbehoven for varje minderarig person, i synnerhet
barnets nationalitet, utbildning, etniska, kulturella och sprakliga bakgrund samt grad av
utsatthet, dels omedelbart tillhandahalla all information barnet behdver om sina rattigheter
och méjligheter att fa skydd, juridiskt stod och bistand samt om forfaranden och deras
innebord, pa ett sprak och i en form som barnet forstar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att utbyta basta praxis om barnvénliga verktyg for att ge barnen en klar
bild av forfarandena och sina réattigheter. | detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna
att sarskilt uppmarksamma och ordna med speciella arrangemang for identifiering,
mottagande och skydd av ensamkommande minderariga med specifika skyddsbehov, i
synnerhet ensamkommande minderariga som fallit offer for manniskohandel, och att ge
dem nédvandigt bistand och skydd i enlighet med direktiv 2011/36/EU.

Europaparlamentet beklagar djupt de olampliga och integritetskrankande medicinska
tekniker som i vissa medlemsstater anvands for att bedoma ett barns alder och som kan
leda till trauman, och betonar att vissa metoder som baseras pa benmognad eller
mineralisering av tander &r kontroversiella och behaftade med stora felmarginaler.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera
gemensamma normer pa grundval av basta praxis betraffande metoden for
aldersbedomning, vilken bor besta av en flerdimensionell och tvarvetenskaplig
bedémning och utforas pa ett vetenskapligt, sakert, barnanpassat, konsspecifikt och
rattvist satt, med sérskild uppmarksamhet at flickor. Metoden bér genomforas av
oberoende, kvalificerade yrkespersoner och experter. Parlamentet pAminner om att
alderbedomningar maste genomforas med vederborlig respekt for barnets rattigheter,
fysiska integritet och manskliga vérdighet och att tveksamma fall alltid bor tolkas till
barnets fordel. Parlamentet pAminner ocksa om att lakarundersokningar bér genomfaras
endast efter att andra aldersbedomningsmetoder har prévats utan framgang och att
resultatet av sadana undersékningar bor kunna éverklagas. Parlamentet valkomnar det
arbete som Europeiska stodkontoret for asylfragor utfor pa omradet och anser att det bor
komma alla minderariga till del.

Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna sakerstaller att det utses en vardnadshavare
eller ansvarig person som, fran det att en ensamkommande minderarig anlander till EU:s
territorium fram till dess att en varaktig l6sning hittas, far i uppgift att folja med, hjalpa
och foretrada barnet i alla forfaranden och se till att barnet kan étnjuta alla sina rattigheter
i alla forfaranden. Parlamentet begar dven att barnet utan drojsmal informeras om vem
som utsetts till ansvarig. Vidare maste denna person ha specialutbildning i
ensamkommande minderarigas problem, skydd av barn, barns rattigheter och asyl- och
migrationslagstiftning samt maste agera fullstandigt oberoende. Parlamentet anser att
dessa personer bor fa kontinuerlig och passande fortbildning och genomga regelbunden
och oberoende dvervakning. Parlamentet begéar att kommissionen i de strategiska
riktlinjerna inkluderar gemensamma normer, pa grundval av bésta praxis, for dessa
personers uppdrag, funktioner, kvalifikationer, kompetens och utbildning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att tjanstemén och personal som
arbetar for myndigheterna och som sannolikt kan komma i kontakt med ensamkommande
minderariga, daribland minderariga som fallit offer for méanniskohandel, har den
kompetens och utbildning som kravs for att de ska kunna upptacka sadana fall och
hantera dem pa ratt satt. Dessa personer bor aven fa lamplig fortbildning om
ensamkommande minderarigas specifika behov och om barns rattigheter, barnpsykologi
och barns beteende samt asyl- och migrationslagstiftning. Parlamentet uppmanar
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medlemsstaterna att inrétta obligatorisk konsspecifik utbildning for personal som tar emot
ensamkommande minderariga pa forlaggningar och for intervjuare, beslutsfattare och
rattsliga foretradare for ensamkommande minderariga samt att garantera att polisen och
de rattsliga myndigheterna i medlemsstaterna regelbundet genomgar kénsspecifik
fortbildning. Parlamentet betonar att den ansvariga personen bor informera och ge rad till
barnet, men endast kan komplettera och inte ersatta juridisk radgivning. Parlamentet
paminner om att det & medlemsstaten i vilken det ensamkommande barnet hamnar som
maste utdva formyndarskap éver barnet och ge det basta méjliga skydd, oavsett barnets
nationalitet eller om denna har erkénts eller inte.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att for att uppna ett enhetligt och
likvardigt skydd for ensamkommande minderariga i EU ge ensamkommande
minderariga, oavsett deras rattsliga stallning och pa samma villkor som andra barn
I mottagarlandet, garantier om féljande:

—  Tillgang till lamplig bostad: De sanitara forhallandena i bostaden maste alltid vara
adekvata. Bostaden far aldrig vara en sluten inréattning. Under de férsta dagarna bor
ensamkommande minderariga tas emot i en inrattning som ar specialiserad for dem.
Denna forsta fas bor sedan foljas av stabilare boendeformer. Ensamkommande
minderariga bor alltid vara atskilda fran vuxna. Boendet maste tillgodose de
minderarigas behov och ha lampliga faciliteter. Placering i familjehem och i
stodboende for unga och gemensam placering med minderariga slaktingar eller
narstaende minderariga bor uppmuntras nar sa ar lampligt och det ar vad barnet
sjalv vill.

—  Tillgang till adekvat materiellt, juridiskt och psykologiskt stod som erbjuds fran den
stund barnen identifieras som ensamkommande minderariga.

—  Ratt till skolgang, yrkesutbildning och stéd av ungdoms- och fritidsledare och
omedelbar tillgang till detta. Skolgang i mottagarlandet bor méjliggéras omgaende.
Dessutom bor ensamkommande minderariga om méjligt fa verklig tillgang till
sprakkurser i mottagarlandets sprak omedelbart efter ankomsten till en
medlemsstats territorium, och medlemsstaterna bor underlatta ett erkannande av
barnens tidigare studier sa att de kan fortsatta sin skolgang i Europa.

- Ratt till halsa och verklig tillgang till adekvat grundlaggande hélso- och sjukvard.
Medlemsstaterna bor dessutom erbjuda adekvat lakarvard och psykologisk
omvardad at minderariga som fallit offer for tortyr, sexuella 6vergrepp eller andra
former av vald och vid behov tillhandahalla specialistbehandling (dvs. ratt till
rehabilitering) for minderariga som har utsatts fér nadgon form av 6vergrepp,
utnyttjande eller grym, omansklig eller férnedrande behandling eller som har
upplevt vapnade konflikter.

—  Tillgang till information och anvandning av medier (radio, tv, internet), sa att de
kan tillgodose sina kommunikationsbehov.

- Ratt till fritid, inklusive rétten att delta i lek och fritidsaktiviteter.

- Ratt till fortsatt anvandning och utveckling av sin egen identitet och sina egna
varderingar, inklusive sitt modersmal.
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— Ratt att uttrycka och utdva sin religion.

Europaparlamentet paminner om att alla forfaranden maste vara anpassade till
minderariga — med full hansyn till deras alder, mognad och férstaelse — och lyhérda for
barns behov, i enlighet med Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvésen.
Parlamentet valkomnar kommissionens verksamhet for att framja dessa riktlinjer. Man
bor lyssna pa och ta hansyn till barnets synpunkter under hela forfarandet, i samarbete
med kompetenta och utbildade personer sasom psykologer, socialarbetare och
kulturombud.

Europaparlamentet glads at de framsteg som gjorts inom asyllagstiftningen och uppmanar
medlemsstaterna att genomféra de lagstiftningsreformer och administrativa reformer som
ar nodvandiga for att de nya bestammelserna ska kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt
satt. Parlamentet paminner dock om att ensamkommande minderariga i forsta hand maste
behandlas som barn inom ramen for EU:s asylpolitik, och uppmanar darfor
medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrackning undanta ensamkommande minderariga
fran paskyndade forfaranden och gransforfaranden. Parlamentet paminner ocksa om att
det ar den medlemsstat dar en minderarig befinner sig efter att ha lamnat in en ansokan
dar som &r den medlemsstat som ansvarar for en asylansokan som l&mnats in i mer &n en
medlemsstat av en ensamkommande minderarig utan ndgon familjemedlem som vistas
lagligen pa medlemsstaternas territorium, och uppmanar medlemsstaterna att félja
Europadomstolens beslut. Mot bakgrund av ensamkommande minderdrigas specifika
behov ar det avgdrande att handlaggningen av deras asylansokningar prioriteras sa att ett
rattvist beslut kan fattas sa snabbt som mojligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att utforma sina asylsystem med sikte pa att skapa en harmoniserad och barnanpassad
institutionell ram dar hansyn tas till ensamkommande minderarigas sarskilda behov och
svarigheter, i synnerhet minderariga som fallit offer for manniskohandel.

Europaparlamentet betonar att alla beslut som rér ensamkommande minderariga bor fattas
utifran en individuell beddmning och med barnets bésta for 6gonen.

Europaparlamentet fordomer de ytterst osékra situationer som dessa minderariga plotsligt
hamnar i nar de uppnar myndighetsaldern. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utbyta bésta praxis och infora forfaranden for att bistd dessa minderariga i deras 6vergang
till vuxenlivet. Parlamentet valkomnar Europaradets arbete i denna fraga och begar att
kommissionen i sina strategiska riktlinjer faststéaller basta praxis for att ta fram
“individanpassade livsplaner” for och tillsammans med de minderariga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststalla ansvarsomradena for de olika
parterna, i synnerhet nationella och lokala myndigheter, socialtjanst, ungdomsledare,
familjer och réttsliga ombud, nar det galler att genomféra och félja upp livsplanerna och
se till att de samordnas.

Europaparlamentet understryker med skarpa att slutmalet s snart en ensamkommande
minderarig anlant till EU:s territorium maste vara att hitta en langsiktig 16sning som tar
hansyn till barnets basta. Den forsta atgarden bor alltid vara att undersoka mojligheten till
familjeaterforening, inom och utanfor EU, forutsatt att detta ar vad som &r bast for barnet.
| princip kan minderariga visserligen ombes att hjalpa till att séka upp familjemedlemmar,
men parlamentet betonar att det inte far finnas nagon skyldighet till medverkan som kan
avgora utgangen av bedémningen av ansokan om internationellt skydd. I fall dar det rader
fara for den minderariges liv eller familjemedlemmars liv, i synnerhet nér dessa &r kvar i



25.

26.

217.

28.

ursprungslandet, maste insamlingen, behandlingen och 6verforingen av uppgifter om
dessa personer ske pa ett konfidentiellt sétt sa att de inte forsatts i livsfara. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och alla deras behtériga myndigheter att forbattra samarbetet, i
synnerhet genom att avskaffa alla byrakratiska hinder for familjesparning och/eller
familjeaterforening, och att utbyta basta praxis. Kommissionen uppmanas att 6vervaka
genomforandet av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening, sarskilt

artikel 10.3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera
gemensamma normer baserade pa basta praxis betraffande vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att ett barn ska fa skickas tillbaka, pa ett enhetligt satt, med respekt for
barnets basta och pa grundval av kommissionens jamforande studie om praxis pa omradet
barns atervandande, som publicerades 2011 och inneh6ll en checklista och ett urval av
bésta praxis. Parlamentet pAminner med skarpa om att inget beslut om atervandande far
fattas om det inte &r forenligt med barnets basta eller om det finns risk for den
minderariges liv, fysiska och psykiska halsa, valbefinnande, sakerhet, grundlaggande
rattigheter eller familjemedlemmars grundldggande réattigheter och att de enskilda
omstandigheterna for varje minderarig (och fér vederbérandes familjemedlemmar nar det
ror sig om familjeaterforening) maste beaktas och utvarderas till fullo. Parlamentet
paminner om att ett beslut om atervandande far fattas forst efter att man har forsékrat sig
om att barnet i landet for aterresan kommer att motas av sékra, konkreta och anpassade
arrangemang som respekterar barnets rattigheter och atféljs av atgarder for aterintegrering
i aterreselandet. Medlemsstaterna uppmanas att, for att garantera ett sakert atervandande
for barnet, inrdtta samarbets- och 6vervakningsarrangemang med ursprungs- och
transitlander, i samarbete med icke-statliga, lokala och internationella organisationer samt
att sékerstalla skydd for och aterintegrering av minderariga efter atervandandet. Dessa
arrangemang ar en oerhort viktig del av atervandandet. Parlamentet begar att
kommissionen i sin utvardering av direktiv 2008/115/EG insisterar pa dess konsekvenser
for ensamkommande minderdriga, i synnerhet artiklarna 10, 14.1 ¢ och 17. Parlamentet
uppmanar EU att ata sig att forbattra sina insatser for att fa bukt med potentiella
drivkrafter bakom migration, inbegripet barnaktenskap, tvangsgifte, skadliga traditioner
sasom kvinnlig konsstympning samt sexuellt vald runt om i varlden.

Europaparlamentet understryker att integrationen av ensamkommande minderariga

i mottagarlandet maste bygga pa en individuell livsplan som utarbetas for och
tillsammans med barnet, med full respekt for hans/hennes etniska, religiosa, kulturella
och sprakliga bakgrund.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra det obligatoriskt for offentliga
myndigheter att vidta atgarder med avseende pa ensamkommande minderariga som ar
offer for tiggeri. Parlamentet anser att exploatering av minderariga genom tiggeri till varje
pris maste undvikas.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Europaradet.



