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Korupce ve verejném a soukromém sektoru: dopady na lidska prava ve
tretich zemich

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Fijna 2013 o korupci ve veiejném
a soukromém sektoru: dopad na lidska prava ve tretich zemich (2013/2074(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Umluvu OSN proti korupci (UNCAC) otevienou k podpisu v Meridé dne
9. prosince 2003,

— s ohledem na Chartu OSN,

— s ohledem na Mezinérodni pakt 0 ob¢anskych a politickych pravech,

— s ohledem na Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech,
—  sohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Umluvu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) o boji
proti podplaceni zahrani¢nich vetejnych ¢initeltt v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich, ktera byla oteviena k podpisu v Patizi dne 17. prosince 1997, a na
doporuceni, ktera ji doplituji,

— s ohledem na spolecné sdéleni vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku a Komise adresovane Evropskému parlamentu a Radé¢ ze dne
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—na cesté k efektivnéjsimu ptistupu* (COM(2011)0886),

— s ohledem na strategicky rdmec EU pro lidsk& prava a demokracii a ak¢ni plan EU
tykajici se lidskych prav a demokracie, které byly pfijaty na 3179. zasedani Rady pro
zahrani¢ni véci dne 25. ¢ervna 2012,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ze dne 8. kvétna 2001
nazvané ,,Uloha Evropské unie pfi podpofte lidskych prav a demokratizace ve ttetich
zemich“ (COM(2001)0252),

— s ohledem na sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 25. fijna 2011 nazvané
,»Obnovena strategie EU pro socialni odpoveédnost podnikd na obdobi 2011-2014*
(COM(2011)0681),

— s ohledem na soubor dokumentti Rady o zaclenovani otazky lidskych prav a rovnosti Zen
amuzi do evropské bezpeénostni a obranné politiky!, a zejména na dokument Rady
0 obecnych normach chovani pro operace EBOP (doc. 08373/3/2005),

1 Rada Evropské unie, 2008



s ohledem na Deklaraci tisicileti Organizace spojenych narodl ze dne 8. zati 2000,

s ohledem na celosvétovy akcni plan nazvany ,,Splnéni slibu: spolecné k naplnéni
rozvojovych cilt tisicileti, ktery byl pfijat Valnym shroméazdénim OSN dne 10. fijna
2010,

s ohledem na sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 27. tinora 2013 nazvané
,,Dustojny zivot pro v§echny: Skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou
budoucnost “ (COM(2013)0092),

s ohledem na zprévu Evropské investi¢ni banky (EIB) s ndzvem ,,Politika pro pfedchazeni
korupci, podvodim, nekalym praktikam, natlaku, prani penéz a financovani terorismu

a pro odrazovani od téchto praktik v ¢innostech Evropské investi¢ni banky* (,,politika
EIB v oblasti boje proti podvodim®) pfijatou v roce 2008,

s ohledem na politiku a postupy Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) v oblasti
boje proti podvodim a korupci, které vstoupily v platnost v bieznu 2009,

s ohledem na obecné zasady v oblasti podnikani a lidskych prav: provadéni ramcového
programu Organizace spojenych narodii nazvaného ,,Chranit, dodrzovat a napravovat*
(HR/PUB/11/04),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2011 o vnéjsi politice EU na podporu
demokracie?,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2012 o strategii digitalni svobody
Vv zahraniéni politice EU?,

s ohledem na obecné zasady EU tykajici se ochrancu lidskych prav, které byly piijaty na
2914. zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti dne 8. prosince 2008,

s ohledem na dokument z Montreux, jenz se tyka ptislusnych mezinarodnich pravnich
povinnosti a osvéd¢enych postupii stanovenych pro staty v souvislosti s ¢innosti
soukromych poskytovatelti vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb v pribehu ozbrojené¢ho
konfliktu, ktery byl ptijat v Montreux dne 17. zati 2008,

s ohledem na Trestnépravni tmluvu Rady Evropy o korupci otevienou k podpisu dne

27. ledna 1999, Ob¢anskopravni timluvu Rady Evropy o korupci otevienou k podpisu dne
4. listopadu 1999 a na rezoluce (98) 7 a (99) 5 piijaté Vyborem ministrti Rady Evropy dne
5. kvétna 1998 a 1. kvétna 1999, kterymi byla ustavena Skupina stath proti korupci
(GRECO),

s ohledem na Jakartskou deklaraci o zasadach protikorup¢nich agentur, ktera byla ptijata
ve dnech 26. a 27. listopadu 2012,

s ohledem na Pafizské zasady pro vnitrostatni organy pro lidska prava®,
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s ohledem na smérnice OECD pro nadnarodni spole¢nosti?,

s ohledem na Tripartitni deklaraci Mezinarodni organizace prace (MOP) o zasadach pro
nadnérodni spole¢nosti a socialni politiku?,

s ohledem na iniciativu OSN Global Compact®,

s ohledem na mezinarodni eticky kodex soukromych poskytovatel bezpe¢nostnich
sluzeb,

s ohledem na Smlouvu 0 obchodu se zbranémi, ktera byla pfijata na zavérecné konferenci
Organizace spojenych narodti o Smlouvé o obchodu se zbranémi v New Yorku ve dnech
18.-28. biezna 2013,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7—
0250/2013),

vzhledem k tomu, Ze korupci lze definovat jako zneuziti svéfené moci k individualnimu
nebo kolektivnimu, pfimému nebo neptimému osobnimu prospéchu a Ze korupéni jednani
zahrnuje podle Umluvy OSN proti korupci trestné &iny uplatkaistvi, zpronevéry,
obchodovani s vlivem, zneuziti funkci a nezakonného obohacovani; vzhledem k tomu, Ze
s korupci jsou tizce spjaty podvody, vydirani, vymahani penéz, zneuzivani rozhodovaci
pravomoci, nadrzovani, protézovani, klientelismus a nezakonné politické piispevky;
vzhledem Kk tomu, Zze korupce mutize byt spojena s organizovanym zlo¢inem, ktery se
odehrava pod kolektivnim vedenim vedle oficialnich struktur, zejména v piipadé
neschopnosti organti vymahat dodrzovani prava;

vzhledem Kk tomu, Ze korupce vede a piispiva k nerovnym, nespravedlivym

a diskrimina¢nim vysledkiim s ohledem na rovné pozivani lidskych prav, at’ jiz prav
obc¢anskych, politickych, hospodaiskych ¢i socialnich a kulturnich; vzhledem k tomu, ze
korupce miize mit negativni dopady na zZivotni prostifedi a neimérné postihuje skupiny
obyvatelstva, které jsou nejvice znevyhodnéné a pohybuji se na okraji spolecnosti,
zejména brani jejich rovnému ptistupu k u€asti na politickém zivote, vefejnym sluzbam,
spravedlnosti, bezpe¢nosti, pidé, praci, vzdélani, zdravi a bydleni, a vzhledem k tomu, Ze
korupce ovlivituje zejména pokrok v oblasti potirani diskriminace, zajisténi rovnosti Zen
a muzu a posileni postaveni Zen tim, Ze omezuje moznosti Zzen domahat se svych prav;

vzhledem Kk tomu, Ze korupce mutize oslabit hospodaisky rozvoj, nebot’ nékdy piedstavuje
ptekazku pro obchod a investice;

vzhledem Kk tomu, Ze boj proti korupci je soucasti zasady fadné spravy véci vetejnych, jak
je prosazovana a definovana v ¢l. 9 odst. 3 a v ¢lanku 97 dohody z Cotonou;

vzhledem Kk tomu, Ze korup¢ni jednani a porusovani lidskych prav obvykle zahrnuje
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zneuziti moci, nedostatek odpovédnosti a institucionalizaci riznych forem diskriminace;
vzhledem k tomu, Ze korupce je vzdy Castéjsi tam, kde je prosazovani lidskych prav
nedostatecné ¢i zcela chybi, a Ze korupce Casto zhorSuje efektivitu instituci a subjekta,
které obvykle poskytuji kontrolu a protivahu a maji zajistovat dodrzovani
demokratickych zésad a lidskych prav, napiiklad parlament, donucovacich

organd, soudnich a pravnich systému a ob¢anské spole¢nosti;

vzhledem k tomu, ze korupce je obecné hluboce zakofenéna v mentalité spole¢nosti,
kterymi prostupuje, a vzhledem k tomu, Ze veskeré usili pfi jejim potirani by mélo byt
zameéteno predevsim na vzdélavaci systém a na ob¢any co nejranéjs$iho veku;

vzhledem Kk tomu, Ze staty jsou v oblasti prevence a trestani korupce ve vefejném

a soukromém sektoru n€kdy ne¢inné, coz je v rozporu s jejich mezinarodnimi zavazky,
které stanovuje Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt
0 hospodaftskych, socialnich a kulturnich pravech a jiné relevantni mezinarodni

a vnitrostatni nastroje na ochranu lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze korupce zkresluje mnozstvi a slozeni vefejnych vydaji, ¢imz vazné
omezuje schopnost statu vyuzivat maxima dostupnych zdroji, které¢ jsou potieba

k napliiovani hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, a vzhledem k tomu, Ze korupce
odvadi velké mnozstvi finan¢nich prostfedki z investic do hospodarstvi tim, Ze brani
zotavovani zemi, které se potykaji s hospodarskymi problémy, a to véetné ¢lenskych stati
EU;

vzhledem k tomu, Ze korupce vysoce postavenych Gfednikti mize dot¢ené zemé znaéné
oslabit a destabilizovat a ohrozit samotny stat;

vzhledem k tomu, Ze podle Svétové banky predstavuje korupce 5 % svétového HDP (2,6
bilionit USD), ptfi¢emz vyse tplatkii se odhaduje na vice nez 1 bilion USD za rok; a
vzhledem Kk tomu, Ze korupce v celosvétovém métitku zvySuje celkové naklady podnikani
az 0 10 % a v rozvojovych zemich o &tvrtinu prodrazuje vefejné zakazky?;

vzhledem k tomu, Ze podle odhadu Svétové banky je prostfednictvim korupce vysoce
postavenych ufednikl kazdoro¢né zcizena z vetejnych rozpocti rozvojovych zemi

a ukryta v zamoti ¢astka ve vysi 20—40 miliard USD, coz odpovida 20-40 % oficialni
rozvojové pomoci?;

vzhledem k tomu, ze v obdobi let 2000-2009 se v rozvojovych zemich ztratilo

v nezékonnych finan¢nich tocich 8,44 bilionli USD, coZ je 10krat vice neZ objem
zahrani¢ni pomoci, kterou obdrzely; vzhledem k tomu, Ze v poslednich deseti letech
pfisly rozvojové zemé v dusledku nezdkonnych finan¢nich tokti kazdoro¢né o 585,9
miliard USD; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostfedky, které byly kazdy rok odcizeny
prostiednictvim korupce, pfedstavuji 80nasobek ¢astky potiebné k nasyceni hladovéjicich
lidi ve svété, a Uplatky a kradeze zvedaji celkové naklady projektti na zajisténi bezpeéné
pitné vody a hygieny ve svété o celych 40 %?;

Iniciativa CleanGovBiz, OECD 2013.

Iniciativa CleanGovBiz, OECD 2013.

Nezakonné finanéni toky z rozvojovych zemi v obdobi let 2000-2009, Global Financial
Integrity.



vvvvvv

konfliktt, rozsahlého porusovani mezinarodniho humanitarniho prava a beztrestnosti

Vv rozvojovych zemich tim, Ze ohrozuje upevnéni demokracie a prosazovani lidskych prav,
a vzhledem k tomu, Ze soucasny stav korupce a nezakonného obohacovani na postech
statni moci vede k ziskavani a udrzovani moci a ke vzniku novych nevojenskych
ozbrojenych slozek a Sifeni nasili;

vzhledem Kk tomu, Ze korupce v oblasti soudnictvi porusuje princip nediskriminace,
pristupu k pravni ochrané a prava na spravedlivy proces a a¢innou pravni ochranu, které
slouzi jako nastroje pfi prosazovani vSech dalSich lidskych prav, a ze korupce vazné
narusuje nezavislost, kompetentnost a nestrannost soudi a vetejné spravy, protoze
podporuje nedivéru ve vetejné instituce tim, ze oslabuje pravni stat a vyvolava nasili;

vzhledem Kk tomu, Ze poskytovani vefejnych sluzeb umoziuje statim napliovat jejich
mezinarodni zavazky v oblasti lidskych prav — zajistovat dodavky vody, potravin,
zdravotni pé¢i, vzdélani, bydleni, bezpecnost a fad, tedy podstatné soucasti lidskeho
rozvoje, a ze korupce v zadavani vetejnych zakazek vzkvéta pii nedostatku otevienosti,
transparentnosti, informaci, konkurence, pobidek, jasnych pravidel a piedpist, které jsou
striktné vynucovany, a také pii absenci nezavislych monitorovacich a sankénich
mechanismu;

vzhledem Kk tomu, Ze rozsifena korupce, nedostatek transparentnosti, piistupu

k informacim a Siroké ucasti na rozhodovani brani obaniim pozadovat od vlad

a politickych pfedstavitelt pfijeti odpoveédnosti, a zajistit tak, aby byly pfijmy spojené

S priizkumem zdroju a trhu pouzit na zajisténi jejich lidskych prév; vzhledem k tomu, Ze
vlady jsou povinny vynalozit veskeré Usili na potirani korupce ve vetejnych

a soukromych spolecnostech;

vzhledem Kk tomu, Ze ochranci lidskych prav, média, organizace obcanské spole¢nosti,
odbory a investigativni novinafi hraji kli¢ovou roli v boji proti korupci, nebot” kontroluji
vefejné rozpocCty, sleduji ¢innost vlad a velkych, ptfedevS§im nadnarodnich, firem

a financovani politickych stran, nabizeji své odborné znalosti a zkusenosti v oblasti
budovani kapacit a poZzaduji transparentnost a odpovédnost; vzhledem k tomu, Ze novinafi
zabyvajici se korupci a organizovanym zlo¢inem se stale Castéji stavaji teréem
organizovanych zlo¢ineckych skupin, ,,soubéznych pravomoci* a organi vetejné spravy

a jsou jimi pronasledovani, a to ptedevsim v rozvojovych zemich;

vzhledem Kk tomu, Ze svobodné a nezavislé tradi¢ni i internetové sdélovaci prostiredky
a tisk jsou zasadnim piedpokladem zajiSténi transparentnosti a kontroly, jezZ jsou nutné
pro potirani korupce, nebot’ predstavuji platformu pro jeji odhalovani a poskytuji
ob¢aniim a spole¢nosti ptistup k informacim;

vzhledem Kk tomu, Ze pfistupné udaje a oteviené vladnuti zlepSuji postaveni ob¢anti, nebot’
jim umoznuji ptistup k informacim o statnim rozpoc¢tu a vydajich;

vzhledem Kk tomu, Ze pro odhalovani korupce, podvodi, $patného hospodaieni

a porusovani lidskych prav jsou pfes zna¢né osobni riziko nepostradatelni oznamovatelé
a ze nedostatek ochrany proti odplaté, kontrole informaci, urazce na cti a pomluvé

a nedostate¢né vySetfovani tvrzeni oznamovatell mohou odradit ob¢any od toho, aby
oteviené promluvili, a zaroven ohrozit bezpecnost oznamovatelt a jejich rodin; vzhledem
K tomu, ze EU ma povinnost tyto osoby chranit, zejména co nejucelnéji vyuzivat nastroji
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spoluprace, jako je napiiklad evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR);

vzhledem k tomu, Ze krizové¢ situace a ptichozi pomoc nabizeji diky povaze souvisejicich
¢innosti a spletitosti podnikanych krokt a aktéri, ktefi je provadéji, prilezitosti pro
korupci, a ze mezi tyto ,,pfilezitosti* patéi podplaceni, obstrukce, vydirani, kterému celi
zameéstnanci organizaci pro poskytovani pomoci, zneuziti pravomoci zaméstnanci
organizaci pro poskytovani pomoci, podvody, chybné ucetnictvi, zpronevéra ziskané
pomoci, vyuzivani stradajicich lidi a ziveni v§eobecného pocitu beznadéje ve vztahu

k veSkerym vefejnym institucim; vzhledem k tomu, Ze zpronevéra humanitarni pomoci je
zavaznym poruSenim mezinarodniho humanitarniho préava;

vzhledem k tomu, ze 25 % vSech vySetfovani vedenych Evropskym tfadem pro boj proti
podvodim (OLAF) se tyka evropské vnéjsi pomoci tietim zemim, a vzhledem Kk tomu, Ze
v disledku téchto vysetfovani bylo vraceno 17,5 miliont EUR?;

vzhledem K tomu, Ze bez systému zajist'ujiciho patiiéné kontroly a protivahu v zemich,
které piijimaji pomoc, a pln€ nezavislého systému sledovani bezuhonnosti pii ¢erpani
prostiedkd by mohlo dojit k plytvani pomoci, kterou poskytuje EU rozvojovym zemim;

vzhledem k tomu, Ze evropské vefejné banky, které jsou institucemi EU (EIB) nebo
jejichz vétsinovymi akcionafi jsou ¢lenské staity EU (EBRD), jsou tidajné zapleteny do
korup¢nich skandali v ramci své ¢innosti mimo zemi Evropské unie;

vzhledem k tomu, ze poskytovatelé pomoci a mezinarodni finan¢ni instituce, jako je
Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond (MMF), by mély podporovat skutecnou
reformu spravy v zadluzenych zemich a ptispivat k G¢innému boji proti korupci, a to
mimo jiné kritickym vyhodnocovanim a feSenim zjevnych rizik korupce a znevazovani
lidskych préav v souvislosti s fadou opatieni uskuteénénych v ramci programut
strukturdlnich zmén, jako je naptiklad privatizace statnich podniki a prostiedk;

vzhledem k tomu, Ze obchod s lidmi do znaéné miry zavisi na spletitych korup¢nich
sitich, které se prolinaji vSemi slozkami vlady, vefejné spravy, donucovacich organt

a soukromym sektorem v zemich puvodu obéti i v zemich tranzitnich a cilovych, a ze
korupce oslabuje ¢innost téch, kdo bojuji proti obchodu s lidmi, a to kvuli korupci policie,
mezi soudnimi zaméstnanci a v postupech pii zatykani prekupniki a trestnim fizeni s nimi
a pfi zajist'ovani pravni pomoci a ochrany svédku obéti obchodu s lidmi;

vzhledem k tomu, Ze korupce a zneuZiti pravomoci ozbrojenymi silami, odvétvim obrany,
donucovacimi organy a mirovymi silami vazné ohrozuji zZivoty, t€lesnou integritu,
ochranu, svobodu a prava ob¢anti rozvojovych zemi a ze odvétvi obrany a zadavani
vefejnych zakazek v oblasti obrany se nadale vyznacuji nepfijatelnou mirou korupce

a jsou mimofadné¢ chranény ml¢enlivosti s odvolanim na narodni bezpecnost; vzhledem

k tomu, ze by mélo byt pozorné sledovano zadavani vefejnych zakazek na dodavky
bezpe€nostniho materialu;

vzhledem Kk tomu, ze vyuzivani soukromych poskytovatel vojenskych a bezpecnostnich
sluzeb vefejnymi i Soukromymi aktéry v poslednich dvaceti letech exponencialné nartista
a ze tito poskytovatelé vzhledem k povaze své prace korupci snadno podléhaji a byli jiz
obvinéni ze zavazného porusovani lidskych prav, a to i piesto, ze pfevazné pracuji

Vyroc¢ni zprava tfadu OLAF za rok 2011.
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v oblasti bez ptisnych predpist a bez odpoveédnosti vici vefejnosti, ktera je obvykle od
ozbrojenych sil vyzadovana,;

vzhledem k tomu, Ze mira provadéni, pouzivani a efektivity vzajemné pravni pomoci

a mechanisma k navraceni majetku popsanych v kapitolach 1V a V- Umluvy OSN proti
korupci zlistava mezi smluvnimi stranami nizka a ze tyto smluvni strany jesté zcela
nedostaly svym zavazktm dle kapitoly IV (,,Mezinarodni spoluprace) a V (,,Navraceni
majetku) Umluvy, co se tyée mezinarodni spolupréce, a Ze je§té ne zcela uspokojiveé
dostaly svym zavazktim vzajemné pravni pomoci podle ¢lanku 46 Umluvy OSN proti
korupci;

vzhledem K tomu, Ze slabé regulovany a neprithledny celosvétovy obchod s konvenénimi
zbranémi a munici podnécuje konflikty, korupci, chudobu, porusovani lidskych prav
a beztrestnost;

vzhledem k tomu, Ze k obrovské korupci v rozvojovych zemich dochazi ¢asto s ndpomoci
¢1 dokonce ptfimou podporou ze strany jistych podnikatelli, pravniki, finan¢nich instituci
a statnich urednikl z rozvinutych zemi, véetné ¢lenskych statti EU, a Ze tyto instituce

a podniky ocividné ignoruji pfedpisy proti prani penéz, které plati na urovni EU ¢i na
mezinarodni urovni, nebot’ v rozvinutych a rozvojovych zemich poskytuji kanaly, které
umoznuji prat penize ziskané korupci, vytvaiet nepriihledné struktury a skryvat aktiva

Vv ,,netransparentnich jurisdikcich®;

vzhledem Kk tomu, Ze pfistup k protikorup¢nim politikam zalozeny na dodrzovani lidskych
prav zvysSuje obecné povédomi, ze vedle vetejnych prostiedki ovliviiuje korupce

i individualni prava a moznosti ob¢anti; vzhledem k tomu, ze tizka spoluprace
mezinarodnich protikorup¢nich hnuti a hnuti na ochranu lidskych prav zvysi obecné
povédomi a vznese pozadavek otevienosti, odpovédnosti a spravedlnosti a Ze odhaleni
souvislosti mezi korup¢nim jednanim a porusovanim lidskych prav ptinasi nové
moznosti, jak v této otazce jednat, a to predevsim tam, kde mize byt korupce zastavena
pomoci stavajicich statnich, regionalnich a mezinarodnich mechanismii ke sledovani
dodrzovani lidskych prav;

Soudrznost vnitinich a vnéjsich politik

domniva se, ze EU muze ziskat divéryhodné a vlivné vedouci postaveni v boji proti
korupci, pouze pokud se bude dostatecné zabyvat problémy organizovaného zlocinu,
korupce a prani penéz v rdmci vlastnich hranic; vita v tomto ohledu protikorupéni zpravu
EU, kterou mé vypracovat Komise; doufé, Ze ur€eni oblasti, které jsou v ¢lenskych
statech nachylné ke korupci, ze strany Komise pomuize zvysit Gsili v boji proti korupci,
umoznit vyménu osvéd¢enych postupd, urcit tendence v rdmci EU a podnitit vzajemné
uceni a dislednéjsi dodrZzovani mezinarodnich zavazku i zavazkt v ramci EU; vyzyva
Komisi, aby ptedstavila politické iniciativy EU v oblasti boje proti korupci, jako
napiiklad akéni plan EU proti korupci;

vita v tomto ohledu opétovné projednani smérnice o zdanéni ptijmu z Uspor s cilem
fakticky dosdhnout zruSeni bankovniho tajemstvi; domniva se, Ze posileni regulace

a transparentnosti rejsttikll firem a trust ve vSech ¢lenskych statech EU je pfedpokladem
potirani korupce, a to jak v ramci EU, tak ve tietich zemich; domniva se, Ze ptedpisy EU
by mély stanovit povinnost registrace vSech pravnich struktur a tidajii o jejich kone¢ném



vlastnictvi a zvetejiovani téchto informaci na internetu s elektronickym ozna¢enim, ve
formatu, ktery umozni jejich vyhledani, aby byly pfistupné bez poplatku;

zastava nazor, ze by EU méla nasledovat piiklad Spojenych stat, které ptijaly v roce
2012 zakon tzv. ,,zdkon Magnitského, a piijmout podobny pravni akt na trovni EU,
ktery by se stal symbolickym a funkénim ramcem stanovujicim vzajemné propojeni mezi
korupci a porusovanim lidskych prav; vyzyva proto Radu, aby pfijala rozhodnuti

0 vytvofeni spole¢ného seznamu EU, v némz budou uvedena jména tfedniki zapletenych
do smrti Sergeje Magnitského, nasledného zastirani skute¢nosti ze strany soudt a do
pokracujiciho nepietrzitého pronasledovani jeho rodiny; dodava, ze timto rozhodnutim
Rady by mély byt zavedeny cilené sankce, jako napiiklad zdkaz udélovani viz pro tyto
ufedniky v ramci celé EU a zmrazeni veskerych finanénich prostiedkd, které tyto osoby ¢i
jejich nejblizsi p¥ibuzni mohou mit v Evropské unii; vyzyva Komisi, aby vypracovala
ak¢ni plan s cilem vytvotit mechanismus pro zapisovani na seznam a ukladani podobnych
cilenych sankci vii¢i ufednikim tietich zemi (mimo jiné policistim, prokuratorim

a soudciim), ktefi se tiCastnili hrubého porusovani lidskych prav a justiéni manipulace
namifené proti oznamovateliim, novinaiim informujicim o korupci a bojovnikim za
lidska prava ve tietich zemich; zdaraziuje, ze kritéria zatazeni na seznam by méla byt
sestavena na zéklad€ dobfe zdokumentovanych, sblizujicich se a nezavislych zdrojil

a presvédcivych dukazu, pticemz by mély existovat mechanismy umoziujici osobam,
proti kterym jsou sankce namifeny, napravu;

Odpovédnost a transparentnost vnéjsi pomoci a veiejnych rozpoctit

4.

plné podporuje zavazek EU prosazovat a zacleniovat pomoci rozvojovych politik koncepci
demokratické odpovédnosti, tedy efektivni a plnou ucast lidi na planovani, zavadéni

a sledovani rozvojovych strategii a politik darct a partnerskych vlad; zastava nazor, ze
takova politika podporuje ti¢ast piijemcii podpory na programu, ¢imz ptispiva k lepSimu
sledovéani a odpovédnosti v boji proti korupci; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby
uplatiovaly zasadu, Ze jejich programy rozvojové pomoci budou podminény
dodrZzovanim mezinarodnich protikorup¢nich norem, a aby zaclenily protikorupcni
dolozku do smluv na vefejné zakazky, jak doporucuje OECD; poZaduje, aby Komise
pokracovala v podpofe vysoké urovné transparentnosti pomoci, a to v digitalnim, strojové
¢itelném formatu a za pouziti spoleéného standardu, aby byla zajiS§téna porovnatelnost jak
s ostatnimi darci, tak ptedevsim v souladu s potiebami vlad, které pomoc piijimaji;

zdUraziuje, ze ma-li kombinovani néstrojii zvySovat ucinnost rozvojové financni pomoci,
musi byt provedena revize spravy téchto nastrojli s cilem zarucit vétsi transparentnost
kritérii pro vybér projektti a odpoveédnost viici spolecnosti jako celku; pfipomind, Ze
stanoveni kritického po¢tu minimalnich pozadavku pro vybér, sledovani a hodnoceni
projekti by mohlo usnadnit porovnatelnost a poskytnout uceleny zaklad pro informace

0 vysledcich ¢innosti; konstatuje, Ze by mély byt priibézné podavany zpravy o postupu
projekti a jejich dopadu na rozvoj, aby bylo ziejmé, nejen pro darce a zapojené evropské
finan¢ni instituce, ale také pro Sirokou vefejnost, Ze je vyuziti prostiedki pomoci na
zéklad¢ kombinovani nastroji opodstatnéné;

zastava nazor, Ze by Komise méla ukladat nejvyssi mozné stupné integrity pii zadavani
vefejnych zakazek na realizaci projektt financovanych EU, predevsim prosazovat vétsi
dostupnost vybérovych fizeni pro mistni organizace; zdliraziuje, ze piistup k vefejnym
zakazkam zohlednujici lidska prava tézi z ucasti SirSiho rdmce subjektii, konkrétné téch,



10.

11.

kterych se nabidkové tizeni p¥imo tyka (naptiklad sdruzeni vlastnikt pudy ¢i
znevyhodnénych skupin obyvatelstva); domniva se, ze pfistup k vefejnym zakdzkam
zohlednujici lidska prava rovnéz podnécuje organy k tomu, aby umoznily
znevyhodnénym skupinam ucastnit se vefejnych zakazek a rozsitily kritéria, podle
kterych jsou spolecnosti pii zadavani vefejnych zakazek posuzovany; piipomina, ze
sledovani vysledku projektu ve spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti a volani mistnich
organt ke zodpoveédnosti ma zdsadni vyznam pro zjisténi, zda jsou prostiedky EU
vyuzivany fadnym zptisobem; naléhavé vybizi Komisi, aby nepiidélovala projekty
smluvnim stranam, jejichz kone¢ni majitelé nejsou znami nebo jejichz organizacni
struktura jim umoznuje snadno uplatiovat ptevodni ceny;

naléhave vyzyva EU k zajisténi jesté vEtsi transparentnosti tim, ze podpoti vytvoreni
globalniho systému sledovani piislibii pomoci, aby darcovské zemée byly témito prisliby
pomoci vazany a mohly byt za projekty, instituce nebo skupiny, které podporuji, volany
k odpovédnosti;

dale ptipomind, ze pfi realizaci projektt financovanych EU je tfeba zamezit korupénim
technikdm, mezi které patii mimo jiné nepfiméfené navySovani nakladl na projekt, platby
za fiktivni projekty a pracovniky, nepfimétené a korup¢ni vyuzivani hospodaiskych nebo
primyslovych ndhrad, oteviené kradeze vetejnych prostredkil, pfehnané vysoké cestovni
vydaje a tplatky; trva tedy na tom, Ze je tieba sledovat cely tok financovani ze strany EU,
a to v¢etné tvorby politik a regulace, planovani a sestavovani rozpoc¢tu, financovani,

fiskalnich transferd, fizeni a tvorby programi, vypisovani vefejnych soutézi a zadavani
zakazek, vystavby, provozu a udrzby a plateb za sluzby;

navrhuje, aby Komise zveiejnila mechanismy ufadu OLAF pro oznamovéani zneuziti
finan¢nich prostiedk EU ze strany castnikd vetejnych soutézi a piijemct podpory EU
a aby vypracovala obecné zéasady politiky tykajici se nakladani s informacemi od
oznamovatell o pfipadech zneuziti prostfedk ve tietich zemich a umoznila tak nalezitou
kontrolu, zpétnou vazbu a ochranu proti odplaté, a to se zvlastni pozornosti vénovanou
situaci nejzranitelngjsich skupin populace, zejména zen, v mnoha rozvojovych zemich,
nebot’ pravé ony tihnou k tomu stat se teréem korupce a spolupracovat pii jejim
odhalovani, ale také byvaji zranitelnéjsi a za spolupraci byvaji ¢astéji stigmatizovany;

zduraziuje, ze EU musi vyzdvihnout vyznam uplatiiovani prava GiCasti a prava ptistupu

k informacim a mechanismim vefejné odpovédnosti, jako jsou piistupné udaje, jakozto
hlavnich zasad demokracie na vSech platformach pro dialog se tfetimi zemémi, a to i

v bilateralnich vztazich a na nejvyssi Grovni; zduraznuje, ze v tomto sméru ma zasadni
vyznam svoboda tisku a tradi¢nich i internetovych sdélovacich prosttedki; navrhuje, aby
EU financovala projekty ve tietich zemich s cilem podpofit prosazovani téchto zasad,
predevsim v zemich, kde probihaji procesy demokratizace, a zaroven aby zajistila
zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzl a to, aby do téchto procest byla zapojena
obcanska spolecnost, zeyména ochranci lidskych prav, odbory, Zeny a zvIast ohrozené
skupiny, a pomohla pfi vytvafeni pravnich ptedpist pro efektivni ochranu oznamovateli;,

v tomto ohledu pfipomind, ze EU musi jit pfikladem; trva na tom, aby se EU a jeji ¢lenské
staty aktivné podilely na mezinarodnich iniciativach za vétsi transparentnost rozpoctu,
jakymi jsou naptiklad Partnerstvi pro oteviené vladnuti, Iniciativa za otevieny rozpocet

a Iniciativa na podporu transparentnosti pomoci, a podpotily tak podobné zavazky
partnerskych zemi, nebot se jedna o zakladni prvky mezinarodnich norem lidskych prav;



12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby navrhla rozsiteni definice obhajcu lidskych prav v zasadach EU
tykajicich se obhajct lidskych prav tak, aby zahrnovaly i aktivisty bojujici proti korupci,
investigativni novinafe a zejmeéna oznamovatele;

zduraziuje, ze by EU méla jako predni svétovy darce nésledovat a rozsifovat nedavné
ptipady propojovani poskytovani vnéjsi pomoci EU s reformami rozpoctu s cilem zvysit
transparentnost, zlep$it piistup k tdajum a participa¢nim procesiim a harmonizovat hlavni
zasady v tomto sméru s ostatnimi darci; zastava nazor, ze by EU méla vytvofit jasna

a vetfejna méfitka a Kritéria v ramci pfistupu zaloZzeného na pobidkach pro vlady, které
pfijimaji pomoc, aby zpfistupnily své rozpoctové procesy vetejnosti a aby se soucasti
jejich usili stala transparentnost, ucast vetejnosti a kontrola, a to prostiednictvim $koleni
a technické pomoci; naléhavé vyzyva EU, aby prosazovala a podporovala rozvoj
piiznivého prostiedi pro organy dohledu v rozvojovych zemich (v¢etné parlament,
ucetnich dvort, organizaci obcanské spolecnosti a médii), aby mohly provadét své hlavni
funkce a potirat tak korupci;

~rw

na druhou stranu zdlraznuje, Zze EU by méla vyuzivat rdmce ,,rozsifenych partnerstvi‘

S tfetimi zemé&mi, aby U¢inn¢ piiméla tyto reZimy, v nichz je hluboce zakotfenéna korupce,
k pfijeti reforem, aby vySe uvedené zasady uvedly do praxe; zastava nazor, Ze politicky
dialog, tlak a spoluprace ze strany EU smérem k potfebnosti reformy by mély byt ziejmé
a transparentni a mély by zahrnovat odpovidajici a ambicidzni kontrolni mechanismy;
zastava nazor, Ze by EU méla vefejné odsoudit schvalovani zdkont, které omezuji
svobodu sd€lovacich prostredktl a aktivity ob¢anské spole¢nosti, jez jsou zakladnimi
kameny odpovédnosti, a Ze by méla navrhnout strategie na Gpravu vztahi s témito
zemémi a viditeln€ tak podpoftit reformu; zdtraziuje, Ze je nutné jasné definovat

a dodrzovat dolozky o lidskych pravech v dohodach s tietimi zemémi, které by
umoznovaly, aby byla platnost dohody o partnerstvi v piipadé zavazného porusovani
lidskych prav pozastavena;

podporuje vétsi transparentnost rozhodnuti o investovani evropskych vetejnych
prostiedku, konkrétné v projektech EIB a EBRD, které mohou mit nepiiznivy dopad na
situaci v oblasti lidskych prav; naléhavé vyzyva EIB a EBRD, aby posilily své politiky
proti podvodim a korupci s cilem zajistit plnou transparentnost investic mimo uzemi
Evropské unie; zdiraziuje, Ze je nutné, aby EIB a EBRD potvrdily svou ochotu vyhnout
se riskantnim investicim, zejména prostfednictvim finanénich zprostfedkovatel,
zaujmout piistup zalozeny na analyze rizik, zlepsit posuzovani dopadu projektd, které
podporuji, na dodrzovani lidskych prav a fadné provéfovat veskeré operace svych klientd,
pokud jde 0 dodrzovani lidskych prav a integritu; zastava nazor, ze zvlastni pozornost by
méla byt v€novana zajisténi Gi€asti vetrejnosti a rovnéZ otevienym piedbéznym
informovanym konzultacim s komunitami dotéenymi financovanymi projekty, a to ve
vSech fézich jejich planovani, provadéni, sledovani a hodnoceni; naléhaveé vyzyva clenské
staty a Komisi, aby vyuzily jako vyhradni ¢lenové EIB a jako vétSinovi akcionaii EBRD
svého vlivu k podpote vyznamnych reforem téchto instituci a umoznily tak vétsi miru
demokratické kontroly nad jejich rozhodnutimi a vétsi odpovédnost;

domniva se, Zze mezinarodni finan¢ni instituce, jako jsou MMF a Skupina Svétové banky,
by mély v ramci opatifeni zavedenych vici statlim, které pfijimaji pomoc prostiednictvim
procest stabilizace a ptfidruzeni vzdy provadét vedle posouzeni dopadu dané aktivity na
lidsk& prava i posouzeni korup¢niho rizika; zastava nazor, ze procesy stabilizace

a pfidruzeni by m¢ly zahrnovat reformy za ti€elem zlepSeni spravy a zvySeni



17.

18.

transparentnosti; trva na tom, Ze provadéni programi by mélo byt nasledovano
pfiméfenymi, z hlediska zdroju dobfe zajisténymi a nezavislymi systémy dohledu,

v ramci kterych by se konaly pravidelné audity a inspekce; dodava, ze by méla byt
vénovana zvys$ena pozornost zabirani pudy, nucenému vystéhovavani, zadavani zakazek
V oblasti obrany, oddélenym rozpo¢tim na obranu a financovani vojenskych

a polovojenskych aktivit v zemich, které pfijimaji pomoc; vyzyva ¢lenské staty, aby jako
¢lenové MMF a Svétové banky vyuzily svého vlivu a zasadily se 0 vétsi transparentnost
a mechanismy pro ucast pii jednanich o procesech stabilizace a pfidruzeni a jinych
programech financovani a aby prosazovaly vétsi demokratickou kontrolu nad jejich
rozhodovanim a jejich vétsi odpovédnost;

vyzyva bilaterdlni a multilateralni finan¢ni instituce, véetné Skupiny Svétové banky,
MMF, regionalnich rozvojovych bank, vyvoznich ivérovych agentur a soukromych bank,
aby jako podminku podpory projekt pozadovaly od tézebnich spolec¢nosti a vlad splnéni
pozadavku iniciativy ,,Zvefejnéte, kolik platite” a norem Iniciativy v oblasti
transparentnosti té¢zebniho prumyslu pro transparentnost plateb;

vita protikorup¢ni akéni plan piijaty na zasedani G20 v Soulu a je piesvédcen, Ze by tento
impuls mél byt vyuzit pro zajisténi koordinovaného mezinarodniho usili zaméfeného na
boj proti korupci v kli¢ovych oblastech;

Korupce a rozvojova politika

19.

20.

21.

22.

23.

24,

zduraziuje, Ze nejchudsi lidé v rozvojovych zemich siln€ zavisli na vetejnych sluzbach
jsou netmérné postihovani drobnou korupci, véetné tzv. ,,tiché korupce®, kdy vetejni
zaméstnanci neposkytuji sluzby nebo plnéni, za néz byli vladou zaplaceni (jako je tomu
napiiklad v ptipadé absentujicich ucitelti ve vetejnych skolach nebo absentujicich 1ékait
na klinikach zakladni péce);

zduraziuje, ze korupce vytvari piekazky pfimym zahrani¢nim investicim a odrazuje
vngjsi aktéry od navazovani hospodaiské spoluprace s rozvojovymi zemémi;

VETi, ze boj proti korupci, véetn€ boje proti danovy rajim, danovym unikiim

a nezakonnym ptesunlim kapitélu, je soucasti rozsahlejsiho Usili o prosazovani fadné
spravy véci vetejnych, ktera je v Agendé pro zménu z roku 2011 (COM(2011)0637)
definovana jako jedna z klicovych priorit s cilem zvysit u¢innost rozvojové politiky EU;
zduraznuje potfebu uplného a bezprostiedniho vymahani amluvy OSN o boji proti
korupci;

upozornuje, Ze veskeré snahy o vymyceni korupce by mély byt doprovazeny podporou
programll zamétenych na predchézeni korupci pomoci vzdélavacich a osvétovych
kampani;

pfipomind zavazky pfijaté v ramci Pusanského partnerstvi pro ucinnou rozvojovou
spolupraci a vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby tyto zavazky provadély s cilem
zintenzivnit spole¢né usili v boji proti korupci a nezdkonnym tokim penéz;

domniva se, ze pro boj s korupci a jeji odstranéni je zasadni zajistit konzistentnost
rozvojovych politik; rovnéZz zdiraznuje, Ze je nutné rozsitit podporu EU v oblasti dafiové
spravy a opatieni proti danovym podvodim v ramci nastroje pro rozvojovou spolupréci



a Evropského rozvojového fondu;

ZlepSovani jurisdikce v élenskych statech

25.

26.

27.

28.

pozaduje od Clenskych statl, aby podle potteby zménily své trestni zakony tak, aby byla
stanovena soudni pravomoc nad osobami, které se nachazeji na jejich Gzemi a dopustily
se trestného ¢inu uplatkatstvi ¢i zproneveéry vetejnych prostiedk, a to bez ohledu na
jejich narodnost a na to, kde byl trestny ¢in spachan, pokud se vynosy z této trestné
¢innosti nachazeji na izemi daného ¢lenského statu ¢i na ném probihalo prani penéz,
nebo pokud ma dana osoba ,,uzké vazby* na Clensky stat, konkrétné skrze obcanstvi,
trvalé bydlisté ¢i kone¢né vlastnictvi spolecnosti, ktera ma své sidlo ¢i dcefiné firmy na
uzemi ¢lenského statu;

zduraznuje nicméng, Ze ¢lenské staty by mély postupovat obezietné pii posuzovani toho,
jaké informace poskytnou tfetim zemim o osobach obvinénych z korupce, zpronevery
nebo daniovych Uniki, aby nedochézelo k nespravedlivym obvinénim obhéjcti lidskych
prav, jako tomu bylo v piipad¢ Alese Bjaljackého;

domniva se, ze obCany ve tietich zemich muze odradit od ozndmeni korupce trestnost
urazky na cti (pomluvy); naléhavé proto vyzyva ¢lenské staty, aby Sly piikladem a zruSily
ve svych pravnich systémech trestnost urazky na cti (pomluvy), alespon v souvislosti

S ptipady, kter¢ se tykaji obvinéni z organizovaného zloc¢inu, korupce a prani penéz

Vv ¢lenskych statech ¢i v zahranici;

naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby v souladu s doporu¢enimi Umluvy OSN proti korupci
ptijaly legislativni a jina opatieni pro klasifikaci umyslného nezakonného obohacovani,
tedy vyrazného navyseni aktiv vetejného Cinitele, které nemiize rozumné vysvétlit

V souvislosti se svymi zakonnymi piijmy, jako trestné¢ho ¢inu;

Budovani kapacit protikorupcénich orgdnii

29.

30.

31.

vita Jakartskou deklaraci o zasadach protikorup¢nich agentur z listopadu 2012;
povzbuzuje EU a ¢lenské staty, aby §ly dale a daly na mezinarodni Grovni impuls k feseni
nizké efektivity pti potirani korupce protikorupénimi organy, které byly zalozeny

v mnoha rozvojovych zemich, pfi¢emz nizka efektivita je ve vétsiné pfipadi disledkem
jejich institucionalniho uspofadani, nedostatku funkéni nezavislosti na vykonné moci,
nedostatku politické podpory, zpisobu ziskavani financi, pravidel vybéru a jmenovani
ufedniku a jejich donucovacich pravomoci;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby iniciovaly vznik mezinarodnich norem nezavislosti

a efektivity protikorupénich organt, které budou vypracovany na mezivladni drovni, aby
mohly byt s koneénou platnosti ptijaty Valnym shromazdénim OSN, budou rovnocenné
Pafizskym zasadam pro vnitrostatni organy na ochranu lidskych prav a budou mit i stejné
vyznamny rozsah; zdUraziuje, Ze by tyto zasady mély byt pouzivany jako métitka
odpovédnosti, a to prostfednictvim vzdjemného vyhodnocovani vykonnosti;

vyzyva Komisi, aby upevnila spolupraci s jinymi darci a s Mezinarodni organizaci

nejvysSich kontrolnich instituci s cilem budovat kapacity nejvysSich kontrolnich instituci
Vv zemich pfijimajicich pomoc v z4jmu zavadéni mezinarodnich standardl nejvyssich



32.

33.

kontrolnich instituci v rozvojovych zemich;

naléhaveé vyzyva EU a ¢lenské staty, aby napomohly a vyjadtily podporu vzniku
Mezinarodni komise pro pfedchazeni korupci ztizené mezinarodni timluvou nebo
protokolem k Umluvé OSN proti korupci, ¢imZ by daly vzniknout mezinarodnimu organu
kriminélnich vySetfovatel, ktefi by méli rovnocenné pravomoci jako vnitrostatni
donucovaci organy a organy ¢inné v trestnim tizeni, a mohli by tak vySetfovat a stihat
trestné ¢iny korupce na tizemi smluvnich statt a obzalovat jednotlivee u vnitrostatnich
trestnich soudu;

vyzyva Clenské staty EU, aby podpofily ziizeni postu zvlaStniho zpravodaje OSN pro boj
s finanéni trestnou ¢innosti a korupci a pro ochranu lidskych prav se Sirokym mandatem,
véetné planu zaméteného na stanovené cile a pravidelného hodnoceni protikorup¢nich
opatfeni pfijatych staty; vyzyva ty ¢lenské staty, které jiz podepsaly, avSak jesté
neratifikovaly Trestnépravni Umluvu Rady Evropy o korupci otevienou k podpisu dne
27. ledna 1999, aby ji co nejdiive ratifikovaly;

Socidlni odpovédnost podnikii

34.

35.

36.

37.

38.

upozorfiuje na existenci ptiru¢ky vychazejici z Umluvy OECD o boji proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Cinitell v mezinarodnich podnikatelskych transakcich umoziujici
spole¢nostem zavést u€innd opatieni vnitini kontroly, etickd opatieni a opatieni na
dosazeni shody s cilem piechazet pteshrani¢ni korupci a tuto korupci odhalovat;

vyzyva v§echny podniky EU, aby dostaly své socialni odpovédnosti a v souladu

s obecnymi zasadami OSN dodrzovaly lidska prava; vita ochotu Komise vypracovat
pokyny v oblasti lidskych prav pro malé a stfedni podniky; vyzyva ¢lenské staty EU, aby
vypracovaly vlastni vnitrostatni plany provadéni obecnych zasad OSN a trvaly na tom, Ze
je nutné, aby i partnerské zemé dodrzovaly mezinarodné uznavané normy socialni
odpovédnosti podnik, jako jsou pokyny OECD pro nadnarodni podniky a tripartitni
deklarace Mezinarodni organizace prace o zasadach pro nadnarodni spole¢nosti a socialni
politiku;

vyzyva K vypracovani u¢inngjsich standarda v oblasti transparentnosti a odpovédnosti
technologickych podnikti EU vyvazejicich technologie, které mohou byt zneuzity

Kk porusovani lidskych prav, napomahani korupci nebo k ohrozeni bezpeénostnich zajmu
EU;

pfipomind, Ze vétsina iniciativ, které bojuji za zlepSeni podnikovych postupti ve tietich
zemich, a pfedevsim v konfliktnich oblastech, jako naptiklad iniciativa OSN Global
Compact a zasady OSN pro oblast podnikani a lidskych prav, nezajistuje spolecné
podminky a disledné prosazovani zasad, nebot’ zalezi na dobrovolné iniciativé podniki,
zda zasady splni; vyzyva EU, aby ptevzala iniciativu v ramci mezinarodniho dsili

0 stanoveni téchto normativnich zasad, a to alesponi v rdmci jurisdikce EU, se zaméfenim
na odpovédnost pro feditele nadnarodnich spole¢nosti a mechanismy napravy pro obéti;

naléhaveé zada Komisi, aby navrhla pravni predpisy, jimiz zajisti, aby spole¢nosti v EU
svym obchodem nepodporovaly osoby odpovédné za korupci, konflikty a hrubé
porusovani lidskych prav, a to tak, Zze budou provadét kontroly a audity dodavatelskych
fetézcl surovin a zvetejniovat jejich zavery; zastava nazor, ze zavedeni povinnych kontrol



39.

40.

pro spole¢nosti v EU by v souladu s pokyny OECD ozivilo evropské podniky a ptineslo
vétsi soudrznost politik EU v oblasti lidskych prav s rozvojovymi politikami EU, zejména
Vv oblastech, kter¢ jsou suzovany konflikty;

znovu zduraziuje, Ze je nutné, aby EU a ¢lenské staty ucinily vhodna opatieni, a to i

v oblasti trestniho prava, za ucelem sledovani a piipadné postihovani spole¢nosti se
sidlem na jejich uizemi, které jsou zapojeny do korupce ve tfetich zemich; vyzyva Komisi,
aby vytvorila vefejny seznam podnikd, které byly usvédéeny z korupcniho jednani nebo
jejichz piedstavitelé byli obvinéni z korup¢niho jednani v Clenskych statech ¢i tretich
zemich; zastava nazor, ze takovy seznam by m¢l zabranit témto podnikiim, pokud byly
usvédceny, Ucastnit se vefejnych zakazek nebo Cerpat prostredky z fondt EU v ¢lenskych
statech EU nebo tietich zemich, a to az do kone¢ného rozhodnuti soudu o zprosténi viny;
zduraziuje skutecnost, ze zaneseni na ,,Cernou listinu® mtze byt a¢innym prostiedkem
pro odrazeni podnikl od i¢asti na korup¢ni ¢innosti a predstavuje pro né¢ dobrou motivaci
pro zlepseni a posileni postuptll v rdmci vnitini integrity;

vitad dohody uzaviené mezi Evropskym parlamentem a Radou, které vyzaduji od podnikti
Vv odvétvi tézebniho primyslu a t€zby dieva v ptivodnich lesich, aby zvefejnovaly platby
vladam podle projektd a jednotlivych zemi; naléhavé vyzyva vlady vSech partnerskych
zemi, aby pozadovaly stejné zveifejnéni plateb od nadnarodnich spole¢nosti, které jsou
zaregistrovany ¢i kotovany na finanénich trzich v jejich jurisdikci; vyzyva EU, aby
podporovala tuto normu informovani v ramci svych vztahd s partnerskymi zemémi,
zastava nazor, ze by Komise méla v ramci nadchazejici revize piislusnych pravnich
piedpisu zvazit rozsifeni rozsahu podavani zprav podle jednotlivych zemi tak, aby
zahrnovaly i nadnarodni spole¢nosti vSech odvétvi a vice informaci, jako jsou informace
0 prodeji, majetku, zaméstnancich, zisku a danich;

Cinnosti pro zajisténi miru a stability

41.

42.

43.

zdlraziuje, Ze korupce je ¢asto podhoubim pro trestnou ¢innost a ptispiva ke konfliktim
a nestabilité, a zastava nazor, Ze boji proti korupci by méla byt ptisouzena vétsi vaha
v Usili EU o ptedchazeni konfliktiim a v jejich opatienich pro feseni nestabilnich situaci;

zdurazniuje klicovou roli vysokych standardt integrity mirovych sil v rdmci OSN a AU,
konkrétné v souvislosti s africkym mirovym projektem; podporuje nazor, Ze je nutna
reforma systému opatieni OSN pro zajisténi integrity, konkrétné€ Ze je tieba sloucit
veskera vySetiovani zneuZiti ifedni pravomoci pod jeden vnitini organ dohledu, a to
veetné vySetfovani na misté; vyzyva proto OSN, aby ucinila potfebné kroky a zajistila, ze
se osoby, vii¢i nimZ se provinili pfislu$nici mirovych sil, domohou napravy, a aby zlepSila
mechanismy podavani zprav a politiku ochrany oznamovateli;

zdlraznuje, Ze je tfeba rozsifit a aktualizovat obecné normy chovani a kodex chovani na
misich EU v ramci SBOP, aby se protikorupéni Gsili nalezité odrazilo jak na misich, tak
v oblastech, kde mise probihaji; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby uéinily potiebné
kroky a zajistily, ze se osoby, vii¢i nimz se provinil evropsky personal na misich pro
zajisténi miru a pravniho statu, domohou skute¢né napravy; naléhaveé vyzyva Radu, aby
vytvofila bezpecné a ptiméfené mechanismy podavani zprav a u¢innou politiku na
ochranu oznamovatelii; zdlraziuje, Ze tyto mechanismy musi zohledilovat rovnost muzii
azen;



44. vita iniciativy, jako je dokument z Montreux a mezinarodni kodex chovani soukromych
poskytovatelll bezpecnostnich sluzeb; vita skutecnost, ze Evropska unie nedavno
podpofila dokument z Montreux a ze dokument pfijala jiz fada ¢lenskych stati EU
a jejich pocet dale roste; zduraznuje vsak, Ze musi byt 1épe prosazovany stanovené
zasady; vyzyva Clenské staty EU, aby déle rozsitovaly své vnitrostatni pravni predpisy
a regulaci v souladu se standardy, které stanovuje dokument z Montreux, a doporucuje,
aby ony i EU uzaviraly smlouvy pouze s témi soukromymi poskytovateli vojenskych
a bezpecCnostnich sluzeb, ktefi dodrzuji zasady iniciativ; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty,
aby podporovaly vytvoieni mechanismu dohledu nad soukromymi poskytovateli
bezpecnostnich sluzeb, ktery by mél byt organem pro zajisténi souladu, schopnym fesit
stiznosti a ukladat odrazujici sankce (v€etné zmén smluv vyzadujicich dal§i omezeni,
vydavani oficialnich upozornéni, financ¢nich postihii a do¢asného ¢i trvalého vytazeni
soukromého poskytovatele vojenskych a bezpecnostnich sluzeb ze systému kodexu
chovani soukromych poskytovateli bezpecnostnich sluzeb), a to s cilem zajistit, ze
soukromi poskytovatelé vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb budou dodrzovat kodex
chovani soukromych poskytovateli bezpe¢nostnich sluzeb a budou nést ve vztahu
k tomuto kodexu odpovédnost;

45. pozaduje, aby EU a c¢lenské staty podporovaly vytvoreni mezinarodniho ramce pro
regulaci aktivit soukromych poskytovatelii vojenskych a bezpecnostnich sluzeb, ktery
by zajistil rovné podminky tak, aby hostitelské staty mély pravomoc tyto poskytovatele
regulovat a aby smluvni staty mohly pouzit svou pravomoc na ochranu lidskych prav
a predchazeni korupci; zduraziuje, ze soucasti takového ramce musi byt vedle systému
dohledu a licenci vyzadujiciho, aby se v§ichni soukromi poskytovatelé vojenskych
a bezpecnostnich sluzeb podrobovali nezavislym auditlim a i¢astnili se povinného $koleni
veskerého personalu v oblasti lidskych prav, i odrazujici sankce za jeho poruseni,
odpovédnost téch, kdo ho porusili, a uc€inny ptistup obéti k prostredkiim napravy;

Mezinarodni spolupréce a pomoc

46. doporucuje, aby clenské staty posilily uplatiovani kapitoly IV (,,Mezinarodni
spoluprace®) a V (,,Navraceni majetku*) Umluvy OSN proti korupci, a to piedevsim tak,
aby zajistily vEtsi i€innost vzajemné pravni pomoci, kterou poZaduji teti zemé&, zejména
prostiednictvim vykladu vnitrostatnich pravnich piedpist zptisobem, ktery umozni
poskytnout pozadovanou pomoc, a zruSenim vazby mezi konfiskaci a odsuzujicim
rozsudkem ve staté pozadujicim pomoc, aby mohla byt poskytnuta vzajemna pravni
pomoc, a tim, ze jejich pravnim systémim poskytnou nezbytné lidské a finan¢ni zdroje,
aby tyto ptipady mohly byt feSeny fadné¢ a rychle; naléhaveé vyzyva EU, aby ptisoudila
této problematice, kterd je mimotadné dileZzita pro tieti zemé, které prochazeji procesem
demokratizace, prvotady vyznam, a to konkrétné tak, Ze bude tesit pravni piekazky
a nedostatek ochoty finan¢nich center v ramci EU spolupracovat, coz ¢asto vede
k zachovavani nete¢ného a neuc¢inného rezimu vzajemné pravni pomoci,

47. zastava nézor, Ze standardni dolozky o lidskych pravech obsazené ve vSech dohodach se
tretimi zemémi by mély rovnéz zahrnovat zavazek ochrany a prosazovani zasady fadné
spravy véci vetejnych;

48. vyzyva Komisi, aby v souvislosti s piistim pfezkumem dohody z Cotonou navrhla
dodrzovani zasady fadné spravy véci vefejnych jakozto zasadni prvek dohody a rozsitila
vymezeni pojmu korupce a umoznila tak postihovat poruSovani zasady fadné spravy za



49.

50.

51.

52.

vSech zavaznych okolnosti, a nikoli pouze v pripadech souvisejicich s hospodarskymi ¢i
odvétvovymi politikami a programy, jichz je Evropska unie vyznamnym partnerem
Z hlediska finan¢ni podpory;

vita rozhodnuti pracovni skupiny EU-Tunisko a EU-Egypt dokon¢it plan navraceni
nezékonné ziskaného majetku, ktery je stdle zmrazen v n€kolika tietich zemich; naléhavé
vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby postupovaly v plném souladu se stavajicimi
mezinarodnimi normami, které upravuji navraceni majetku, jako jsou kapitola V Umluvy
OSN proti korupci, akéni plan pro navraceni majetku vypracovany v ramci deauvillského
partnerstvi skupiny G8 s arabskymi zemémi prochéazejicimi transformaci a novy
legislativni ramec, ktery vytvorila Rada dne 26. listopadu 2012; domniva se, Ze opatieni
pro navraceni majetku podpofi snahy zemi napravit nejhorsi disledky korupce,

a naléhavé zada EU a jeji Clenské staty, aby vyvinuly dirazné Gsili s cilem usnadnit
navraceni zproneveéreného majetku odcizeného obcantim zemi ,,arabského jara®
piedchozimi rezimy; zdUraziiuje, ze je dilezité, aby staty, které se vymanily z rezimt

s hluboce zakotenénou korupci ptistupovaly k navraceni majetku a statnimu dluhu s Gctou
k lidskym praviim; podporuje iniciativy zaméfené na audit vnéj$iho a vnitiniho dluhu
statd s cilem odhalovat korupci a jeji dopad na lidska prava; vyzyva ¢lenské staty, aby
podporovaly iniciativy zacilené na audity dluhd;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby poskytovaly pravni a technickou pomoc rozvojovym
zemim, které chtéji ziskat zpét odcizeny majetek (nebo majetek nezakonné shroméazdény
be&hem diktatury), ktery se nachazi na izemi Evropské unie;

zdlraziuje, Ze korupce v obchod¢ se zbranémi predstavuje velky podil korupce, ke které
dochazi pii globalnich transakcich; vitd Smlouvu 0 obchodu se zbranémi piijatou Valnym
shromazdénim OSN dne 2. dubna 2013, ktera stanovi spole¢né zavazné normy a Kritéria
pro posuzovani mezinarodnich transferi zbrani; vita, ze se ¢lenské staty zavazaly
podepsat Smlouvu 0 obchodu se zbranémi co nejdiive, a vyzyva je, aby se rovnéz ujaly
iniciativy v rdmci Usili OSN o rychlou ratifikaci a provadéni Mezinarodni smlouvy

0 zbranich ve vSech clenskych staitech OSN; vybizi EU, aby zajistila vétsi ostraZitost ve
vztahu kK vyvozu evropskych vyrobcti zbrani a aby bojovala proti neprihlednosti obchodu
se zbranémi, pfedevsim pokud jde o vyuzivani prostfednikil

a ekonomickych/primyslovych kompenzaci, v souladu se spoleénym postojem Rady
2008/944/CFSP ze dne 8. prosince 2008, ktery vymezuje spolec¢na pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu;

0

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropské sluzbé pro
zemi, Radé Evropy, Africké unii, Mezindrodnimu ménovému fondu, Svétové bance,
Evropské investi¢ni bance, Evropské bance pro obnovu a rozvoj a Organizaci spojenych
narodi.



