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Korruption i den offentlige og den private sektor: indvirkning pa
menneskerettighederne i tredjelande

Europa-Parlamentets beslutning af 8. oktober 2013 om korruption i den offentlige og
private sektor: indvirkningen pa menneskerettighederne i tredjelande (2013/2074(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC), som blev
abnet for undertegnelse i Merida den 9. december 2003,

der henviser til De Forenede Nationers pagt,
der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

der henviser til den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,

der henviser til Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD)
konvention om bekaempelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemand i forbindelse
med internationale forretningstransaktioner, der blev abnet for undertegnelse i Paris den
17. december 1997, og de efterfalgende tilleeg hertil,

der henviser til den faelles meddelelse fra Unionens hgjtstaende repreaesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet af 12. december 2011 om menneskerettigheder og demokrati i centrum for EU's
optreeden udadtil — en mere effektiv tilgang (COM(2011)0886),

der henviser til EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati og EU's
handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati, vedtaget pa den 3179. samling i
Radet (udenrigsanliggender) den 25. juni 2012,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af 8. maj
2001 om, hvordan Den Europeiske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande (COM(2001)0252),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 25. oktober 2011 om
en ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes sociale ansvar (COM(2011)0681),

der henviser til Radets samling af relevante dokumenter om integrering af
menneskerettighederne og kensaspektet i den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik®
og se&rlig de generelle adfeerdstandarder for ESFP-operationer (doc. 08373/3/2005),

der henviser til FN's artusindeerklzaring af 8. september 2000,
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der henviser til den globale handlingsplan "Keeping the promise: united to achieve the
Millennium Development Goals", vedtaget af FN's generalforsamling den 10. oktober
2010,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 27. februar 2013: "Et
veerdigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en baredygtig udvikling i verden
(COM(2013)0092),

der henviser til Den Europeeiske Investeringsbanks beretning om politikken til forhindring
og modvirkning af korruption, svig, hemmelige aftaler, tvang, hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme i forbindelse med Den Europziske Investeringsbanks (EIB)
aktiviteter ("EIB's politik for bekeempelse af svig"), der blev vedtaget i 2008,

der henviser til EBRD's (Den Europziske Bank for @konomisk Genopbygning og
Udvikling) handhavelsespolitik og -procedurer, der tradte i kraft i marts 2009,

der henviser til FN's principper for virksomheder og menneskerettigheder: Gennemfarelse
af FN's "Protect, Respect and Remedy"-ramme (HR/PUB/11/04),

der henviser til sin beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af
demokratisering?,

der henviser til sin beslutning af 11. december 2012 om en strategi for digital frihed i
EU's udenrigspolitik?,

der henviser til EU's retningslinjer vedrgrende menneskerettighedsforkeempere vedtaget
af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) pa samlingen den 8.
december 2008,

der henviser til Montreux-dokumentet om relevante internationale juridiske forpligtelser
og god praksis for stater i forbindelse med anvendelse af private militere virksomheder
og private sikkerhedsfirmaer (PMSC) under vabnet konflikt, der blev vedtaget i
Montreux den 17. september 2008,

der henviser til Europaradets strafferetskonvention om korruption, som blev abnet for
undertegnelse den 27. januar 1999, og Europaradets civilretskonvention om korruption,
som blev abnet for undertegnelse den 4. november 1999, samt resolution (98) 7 og (99) 5,
som blev vedtaget af Europaradets Ministerkomité henholdsvis den 5. maj 1998 og den

1. maj 1999, og som oprettede Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO),

der henviser til Jakarta-erkleeringen om principper for antikorruptionsagenturer, der blev
vedtaget den 26.-27. november 2012,

der henviser til Paris-principperne for de nationale menneskerettighedsinstitutioner?,

der henviser til OECD's retningslinjer for multinationale selskaber?,
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der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) trepartserklering om
principper for multinationale selskaber og socialpolitik?,

der henviser til FN-initiativet Global Compact?,

der henviser til den internationale adfeerdskodeks for private udbydere af
sikkerhedstjenester,

der henviser til traktaten om vabenhandel, der blev vedtaget pa FN's afsluttende
konference om vabenhandel i New York den 18.-28. marts 2013%,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget
(A7-0250/2013),

der henviser til, at korruption kan defineres som misbrug af betroet magt til egen vinding,
individuelt eller kollektivt, og til at korruption bl.a. omfatter forbrydelser som bestikkelse,
underslab, handel med indflydelse, misbrug af funktioner og ulovlig berigelse, som
defineret af UNCAC; der henviser til, at bedrageri, afpresning, pengeafpresning,
magtmisbrug, favorisering, nepotisme, klientelisme og ulovlige politiske bidrag ngje
haenger sammen med korruption; der henviser til, at korruption kan vaere forbundet med
organiseret kriminalitet og operere under en kollektiv ledelse sidelgbende med officielle
strukturer, navnlig hvor myndighederne ikke har veeret i stand til at sikre
retshandhavelsen;

der henviser til, at korruption fastholder ulige, uretfeerdige og diskriminerende tilstande,
hvad angar ligestilling i forhold til menneskerettighederne, det veere sig borgerlige,
politiske og skonomiske eller sociale og kulturelle rettigheder; der henviser til, at
korruption kan have negative konsekvenser for miljget og fa uforholdsmaessigt alvorlige
konsekvenser for de darligst stillede og udgraensede grupper i samfundet, idet de f.eks.
afskeeres fra lige adgang til deltagelse i det politiske liv, den offentlige service,
retsvaesenet, sikkerhed, fast ejendom, beskaeftigelse, uddannelse, sundhed og bolig; der
henviser til, at korruptionen navnlig hindrer fremskridt i retning af at seette en stopper for
diskrimination og af ligestilling og kvinders selvsteendighed ved at begranse deres
mulighed for at indklage deres rettigheder;

der henviser til, at korruption kan undergrave staters gkonomiske udvikling ved til tider at
lzegge hindringer i vejen erhvervslivet og investeringer;

der henviser til, at korruption er en del af princippet om god regeringsfarelse som
stadfaestet og defineret i artikel 9, stk. 3, og artikel 97 i Cotonou-aftalen;

der henviser til, at korruption og menneskerettighedskraenkelser typisk involverer
magtmisbrug, manglende ansvarlighed og institutionalisering af forskellige former for
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diskrimination; der henviser til, at korruption uveegerligt forekommer hyppigere, nar
handhavelsen af menneskerettighederne er mangelfuld eller fraveaerende, og til, at
korruptionen ofte undergraver effektiviteten af de institutioner, som normalt sikrer
balancen og den indbyrdes kontrol mellem institutionerne, og som forventes at sikre
respekt for de demokratiske principper og menneskerettighederne, nemlig parlamenterne,
de retshandhavende myndigheder, domstolene, restvasenet og civilsamfundet;

der henviser til, at korruption generelt er dybt forankret i mentaliteten i de samfund, der er
gennemsyret heraf, og til, at alle bestrebelser pa at bekampe fe&enomenet farst og
fremmest bar fokusere pa uddannelsessystemet og indledes i en sa tidlig en alder som
muligt;

der henviser til, at stater til tider undlader at gribe ind for at forebygge eller straffe
korruption i den offentlige og den private sektor i strid med deres internationale
forpligtelser, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og den
internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og de andre
relevante internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter;

der henviser til, at korruption forvrenger de offentlige udgifters starrelse og
sammensetning, hvilket medferer en alvorlig forringelse af statens evne til at udnytte de
disponible ressourcer maksimalt til i fuld udstreekning at opfylde de gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, og til, at korruption leder store belgb vk fra investeringer i
gkonomien og hindrer genopretning af lande i gkonomisk krise, herunder EU-
medlemsstater;

der henviser til, at korruption blandt hgjt placerede personer i alvorlig grad kan
underminere og destabilisere de bergrte lande og bringe selve staten i fare;

der henviser til, at korruption ifglge Verdensbanken udger 5 % af det globale BNP (2 600
mia. USD), og at der hvert ar betales over 1 000 mia. USD i bestikkelse; der henviser til,
at korruption forhgjer de samlede omkostninger ved at drive forretning pa globalt plan
med op til 10 % og med 25 % for sa vidt angar omkostningerne i forbindelse med
offentlige udbud i udviklingslandene?;

der henviser til, at der ifglge Verdenshankens skan hvert ar stjeeles 20-40 mia. USD,
hvilket svarer til 20-40 % af den officielle bistand, fra de offentlige budgetter i
udviklingslandene pa grund af korruption pa hgjt niveau, og at de skjules i udlandet?;

der henviser til, at udviklingslandene fra 2000-2009 mistede 8 440 mia. USD pa grund af
ulovlige pengestrsmme, hvilket er 10 gange mere end den udenlandske bistand, de har
modtaget; der henviser til, at udviklingslandene hvert ar i de sidste ti ar har mistet 585,9
mia. USD om aret via ulovlige pengestramme; der henviser til, at de penge, der hvert ar
stjeeles gennem korruption, er nok til at bradfgde verdens sultende befolkninger 80 gange,
mens bestikkelse og tyveri forgger de samlede udgifter til projekter om rent drikkevand
og sanitet i hele verden med s& meget som 40 procent?;
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der henviser til, at korruption ved at true konsolideringen af demokratiet og handhavelse
af menneskerettighederne stadig er en grundleeggende arsag til og katalysator for
konflikter, udbredte kraenkelser af den humaniteere folkeret og straffrined i
udviklingslandene; der henviser til, at status quo for korruption og ulovlig berigelse i
stillinger inden for statsmagten har fert til tilraning og fastholdelse af magt samt
oprettelse af nye militser og udbredt vold,;

der henviser til korruption i retsveesenet er uforeneligt med princippet om ikke-
forskelsbehandling, adgang til domstolene og retten til en retfeerdig rettergang og til
effektive retsmidler, der er afgarende for handhaevelsen af alle andre
menneskerettigheder; der henviser til, at korruption alvorligt forvrider domstolenes og
den offentlige forvaltnings uafhaengighed, kompetencer og upartiskhed, fremmer
mistilliden til de offentlige institutioner, underminerer retsstaten og fremme anvendelsen
af vold;

der henviser til, at levering af offentlige tjenester ger det muligt for staterne at opfylde
deres internationale forpligtelser pa menneskerettighedsomradet og sikre vand, mad,
sundhed, uddannelse, boliger, sikkerhed og orden, som er afggrende for den menneskelige
udvikling; der henviser til, at korruption i offentlige indkab fremmes, hvis der ikke er
tilstraekkelig abenhed, gennemsigtighed, information, konkurrence, incitamenter, klare
regler og bestemmelser, der handhaves strengt, og hvis der ikke findes en uafhangig
overvagning og sanktionsmekanismer;

der henviser til, at udbredt korruption og manglende gennemsigtighed, adgang til
information og inddragelse i beslutningsprocessen forhindrer borgerne i at gare regeringer
og politiske repraesentanter ansvarlige for at sikre, at indteegter fra ressourceudvinding og
udvikling af markeder bruges til at sikre deres menneskerettigheder; der henviser til, at
det pahviler de offentlige myndigheder at gare alt, hvad der star i deres magt for at
bekaeempe korruption i offentlige og private virksomheder;

der henviser til menneskerettighedsforkeempere, medier, civilsamfundsorganisationer,
fagbevagelsen og opsggende journalister spiller en afgagrende rolle i kampen mod
korruption ved at granske de offentlige budgetter samt overvage regeringers og store
virksomheders og navnlig multinationale selskabers aktiviteter og finansieringen af
politiske partier, ved at tilbyde kapacitetsopbygningsferdigheder og -ekspertise og var at
kreeve gennemsigtighed og ansvarlighed; der henviser til, at journalister, der beretter om
korruption og organiseret kriminalitet i stadig hgjere grad bliver intimideret og chikaneret
af organiserede kriminelle grupper, "parallelle magter" og offentlige myndigheder, isar i
udviklingslandene;

der henviser til, at en fri og uafhangig presse og frie og uafhaengige medier, bade online
og offline, er afgarende for at sikre gennemsigtighed og kontrol, som er ngdvendige for at
bekaempe korruption, idet de skaber en platform for afslgring af korruption og giver
borgerne og samfundet adgang til information;

der henviser til, at aktindsigt og abenhed i den offentlige forvaltning giver borgerne
mulighed for at fa adgang til oplysninger om statens budgetter og udgifter;

der henviser til, at whistleblowers spiller en afgarende rolle for afslgringen af korruption,
svig, darlig forvaltning og menneskerettighedskraenkelser, selv om de lgber en hgj
personlig risiko; der henviser til, at manglen pa beskyttelse mod repressalier, kontrol med



information, lovgivning om injurier og bagvaskelse og utilstrekkelig efterforskning af
informanternes pastande alle er faktorer, der bade kan afskraekke folk fra at udtale sig og
ofte bringer deres personlige sikkerhed og deres familiers sikkerhed i fare; der henviser
til, at EU har en pligt til at beskytte dem, iseer gennem en effektiv udnyttelse af
samarbejdsinstrumenter sasom Det Europzaiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR);

der henviser til, at katastrofesituationen og udenlandsk statte skaber muligheder for
korruption pa grund af aktiviteternes art og aktionernes og aktarernes kompleksitet; der
henviser til, at disse "muligheder" omfatter bestikkelse, afpresning af organisationernes
ansatte, fejl hos organisationernes ansatte, bedrageri, falsk bogfaring, omdirigering af
statte og udnyttelse af de nedstedte og giver nering til en falelse af fortvivlelse i forhold
til alle offentlige myndigheder; der henviser til, at misbrug af humaniteer bistand er en
alvorlig overtreedelse af den humaniteere folkeret;

der henviser til, at 25 % af de undersggelser, der er indledt af Det Europzeiske Kontor for
Bekempelse af Svig (OLAF), vedrgrer den europaiske eksterne bistand til tredjelande, og
at 17,5 mio. EUR er blevet inddraget som falge af disse undersggelser’;

der henviser til, at EU's statte til udviklingslandene kan veere spildt, hvis ikke der findes
et ordentligt kontrolsystem i modtagerlandene og en fuldsteendig uafhaengig overvagning
af det integritetssystem, som ledsager anvendelsen af midlerne;

der henviser til, at de europaiske offentlige banker, bade EU-institutioner (EIB) eller
banker, hvor flertallet af aktionaerer er EU-medlemsstater (EBRD), angiveligt har veeret
involveret i korruptionsskandaler i deres operationer uden for EU;

der henviser til, at bidragydere og internationale finansielle institutioner som
Verdensbanken og Den Internationale Valutafond (IMF) bar fremme en effektiv reform af
styreformerne i skyldnerlandene og bidrage til effektivt at bekeempe korruption, bl.a. ved
kritisk at vurdere og imgdega de paviselige risici for korruption og trusler mod
menneskerettighederne i forbindelse med mange foranstaltninger, der patvinges som led i
strukturtilpasningsprogrammer, f.eks. privatisering af statsejede industrier og ressourcer;

der henviser til, at menneskehandel er steerkt atheengig af komplekse, korrupte netveerk,
der gar pa tveers af alle myndigheder, offentlige instanser, retshandhavelse og private
sektorer i ofrenes oprindelseslande, transitlande og bestemmelseslande; der henviser til, at
korruptionen svaekker de forskellige aktarers bestrabelser pa at bekempe
menneskehandel pa grund af korruption inden for politiet og retsvaesenet og i forbindelse
med procedurerne for arrestation og retsforfglgelse af menneskehandlere og
tilvejebringelse af retshjeelp og vidnebeskyttelse til ofrene for menneskehandel;

. der henviser til, at korruption og embedsmisbrug inden for de vaebnede styrker,
forsvarssektoren, de retshandhavende myndigheder og de fredsbevarende styrker
forarsager alvorlige risici for borgernes liv, fysisk integritet, beskyttelse, frihed og
rettigheder i udviklingslandene; der henviser til, at forsvarssektoren og forsvarskontrakter
fortsat vil vaere kendetegnet ved et uacceptabelt korruptionsniveau og i serdeleshed vil
kunne daekke sig ind under kravet om fortrolighed af hensyn til den nationale sikkerhed;
der henviser til, at der ber sikres en ngje kontrol med pa offentlige udbud om levering af
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

sikkerhedsudstyr;

der henviser til, at bade offentlige og private aktarers brug af private militere
virksomheder og private sikkerhedsfirmaer er vokset eksponentielt i Igbet af de sidste
tyve ar; der henviser til, at de private militeere virksomheder og private sikkerhedsfirma er
pa grund af arten af deres aktiviteter er szrligt sarbare over for korruption og er blevet
beskyldt for alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne, men desuagtet oftest operer i
en grazone uden streng regulering og uden den ansvarlighed over for offentligheden, der
generelt kraeves af de vaebnede styrker;

der henviser til, at gennemfarelsen, anvendelsen og effektiviteten af den gensidige
retshjeelp og inddrivelsesmekanismerne i henhold til kapitel IV og V i UNCAC fortsat er
lav blandt UNCAC's deltagerstater; der henviser til, at disse stater er endnu ikke fuldt ud
opfylder deres forpligtelser i henhold Kapitel IV (internationalt samarbejde) og V
(inddrivelse af aktiver) i konventionen om internationalt samarbejde og mere specifikt
ikke i tilstraekkelig grad opfylder deres forpligtelser til gensidig retshjelp i henhold
UNCAC's artikel 46;

der henviser til, at den mangelfulde regulering af og den store uigennemsigtighed i
forbindelse med den globale handel med konventionelle vaben og ammunition fremmer
konflikter, korruption, fattigdom, menneskerettighedskrankelser og straffrihed;

der henviser til, at storstilet korruption i udviklingslandene oftest forekommer med
medvirken og endda hjeelp fra visse erhvervsfolk, advokater, pengeinstitutter og offentlige
ansatte i de industrialiserede lande, herunder EU's medlemsstater; der henviser til, at disse
institutioner og virksomheder med abenlys foragt for reguleringen til bekeempelse af
hvidvaskning af penge pa EU-plan og pa internationalt plan har sikret kanaler til
hvidvaskning af udbyttet af korruption i de industrialiserede lande og udviklingslandene
0g har skabt uigennemsigtige strukturer og har skjult aktiver i "jurisdiktioner med
bankhemmelighed™;

der henviser til, at en menneskerettighedsbaseret tilgang til
korruptionsbekeempelsespolitikkerne styrker den generelle bevidsthed om, at korruption
ud over misbrug af offentlige midler ogsa medfarer kraenkelser af borgernes individuelle
rettigheder og muligheder; der henviser til, at et teet samarbejde mellem de internationale
korruptionsbekeempelses- og menneskerettighedsbevagelser vil skabe offentlig
opmarksomhed og krav om abenhed, ansvarlighed og retfeerdighed; der henviser til, at en
sammenkadning af korruption og menneskerettighedskraenkelser skaber nye muligheder
for handling, iser i de tilfeelde, hvor korruption kan bekeempes gennem eksisterende
nationale, regionale og internationale mekanismer til kontrol med overholdelsen af
menneskerettighederne;

Sammenhang mellem interne og eksterne politikker

1.

mener, at EU kun kan blive en troveerdig og indflydelsesrig leder i kampen mod
korruption, hvis EU i tilstreekkelig grad lgser problemerne med organiseret kriminalitet,
korruption og hvidvaskning af penge inden for sine egne granser; gleeder sig i den
forbindelse over den rapport om EU's korruptionsbekaempelse, som Kommissionen
forventes at offentliggere; haber, at Kommissionens kortleegning af omrader, der er
sarbare over for korruption i medlemsstaterne, vil bidrage til en optrapning af indsatsen
mod korruption, lette udvekslingen af bedste praksis, identificere EU-tendenser og



stimulere peerlering og yderligere overholdelse af EU-forpligtelser og internationale
forpligtelser; opfordrer Kommissionen til at fremlaegge EU-initiativer til bekeempelse af
korruption, sasom en EU-handlingsplan mod korruption;

gleeder sig i denne forbindelse over genforhandlingen af rentebeskatningsdirektivet, der
har til formal effektivt at bringe bankhemmeligheden til opher; mener, at gget regulering
og gennemsigtighed, hvad angar selskabs- og fondsregistre i alle EU-medlemsstater er en
forudsaetning for bekeempelse af korruption bade i EU og i tredjelande; mener, at EU-
reglerne bgr indfare pligt til at registrere alle juridiske strukturer og oplysninger om deres
egentlige ejerskab, og til at offentliggare disse oplysninger online, elektronisk tagget og i
et format, der er egnet til sggning, sa de kan konsulteres uden gebyr;

er af den opfattelse, at EU bgr lade sig inspirere af USA's Sergei Magnitskijs Rule of Law
Accountability Act fra 2012 og vedtage en lignende lovgivning pa EU-niveau, som en
principiel og operationel ramme, der fastslar ssmmenhangen mellem korruption og
kraenkelser af menneskerettighederne; opfordrer derfor Radet til at vedtage en beslutning
om en felles EU-liste over embedsmand, der har veeret involveret i Sergei Magnitskijs
dad, for de efterfalgende retslige deekmangvrer og for den aktuelle og vedvarende chikane
af hans familie; tilfgjer, at denne afgarelse bar opstille malrettede sanktioner mod disse
embedsmand, sasom et EU-daekkende visumforbud og indefrysning af eventuelle
finansielle aktiver, som de eller deres nermeste familie opbevarer i EU; opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en handlingsplan, med henblik pa at indfgre en mekanisme
til registrering og fastleeggelse af lignende malrettede sanktioner mod embedsmand fra
tredjelande (herunder politifolk, anklagere og dommere), der er involveret i alvorlige
kreenkelser af menneskerettighederne og retlige manipulationer mod whistleblowers,
journalister, der beretter om korruption, og menneskerettighedsaktivister i tredjelande;
understreger, at kriterierne for optagelse pa listen bar opbygges pa grundlag af
veldokumenterede, konvergerende og uafhangige kilder og overbevisende dokumentation
og give de pagzldende klageadgang;

Ansvarlighed og gennemsigtighed i den eksterne bistand og de offentlige budgetter

4.

statter fuldt ud EU's tilsagn om i alle dele af sin udviklingspolitik at inddrage og integrere
begrebet demokratisk ejerskab, som er befolkningens reelle og fulde medvirken i
udformningen, gennemfarelsen og overvagningen af donorernes og partnerlandenes
udviklingsstrategier og -politikker; er af den opfattelse, at en sadan politik fremmer
inddragelse af programmets stgttemodtagere og dermed bidrager til gget overvagning og
ansvarlighed i kampen mod korruption; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at anvende et princip om, at deres bistandsprogrammer er betinget af overholdelse af
internationale korruptionsbekempelsesregler, og til at indfare en
korruptionsbekeempelsesklausul i offentlige kontrakter, som anbefalet af OECD;
henstiller, at Kommissionen fortsat tilstraeber stor gennemsigtighed i bistanden i digitale,
maskinlaesbare formater og bruger en falles standard for at sikre sammenlignelighed,
bade med andre donorer, og ogsa mere specifikt af hensyn til modtagerlandenes
myndigheders behov;

understreger, at forvaltningen af de blandede finansieringsinstrumenter for at gge
effektiviteten af udviklingsfinansieringen skal revideres med henblik pa at sikre, at
projektudveelgelseskriterierne gares mere gennemskuelige, samt mere ansvarlighed over
for samfundet som helhed; minder om, at fastleeggelse af et kritisk antal minimumskrav i



10.

forbindelse med udvelgelse af, tilsyn med og evaluering af projekter kunne fremme
sammenligneligheden og skabe et sammenhangende grundlag for oplysninger om
resultaterne af de forskellige operationer; bemaerker, at udviklingen og de
udviklingsmaessige resultater af projekterne systematisk bar indberettes for at begrunde
udbetalingen af stgtte fra de blandede finansieringsinstrumenter, ikke kun til de
involverede donorer og europziske finansielle institutioner, men ogsa til den brede
offentlighed,;

mener, at Kommissionen bgr opstille krav om starst mulig integritet i
indkgbsprocedurerne ved gennemfgrelsen af EU-finansierede projekter, navnlig ved at
fremme lokale organisationers mulighed for at deltage i udbud; understreger, at en
menneskerettighedsbaseret tilgang til indkgb indebaerer medvirken fra en bredere vifte af
aktgrer, herunder dem, der pavirkes af udbudsprocessen (sasom lodsejerforeninger og
darligt stillede grupper); der henviser til, at en menneskerettighedsbaseret tilgang til
indkgb ogsa vil tilskynde myndighederne til at give darligt stillede grupper mulighed for
selv at deltage i indkgbsprocesserne og udvide de kriterierne for vurdering af
virksomhederne, der anvendes i indkgbsprocedurerne; minder om, at projekternes
resultater bgr overvages i samarbejde med civilsamfundet, og at de lokale myndigheder
ber gares ansvarlige, hvis man skal kunne fastsla, om EU-midlerne anvendes
hensigtsmaessigt; opfordrer Kommissionen til ikke at tildele projekter til entreprengrer
hvis retmassige ejere er ikke kendt, eller som har en organisationsstruktur, der giver dem
mulighed for nemt at anvende intern afregning;

opfordrer indtreengende EU til at fremme gennemsigtigheden ved at statte oprettelsen af
et globalt system til sporing af lgfter om bistand, sa det sikres, at donorlandene holder
deres lgfter om bistand og holdes ansvarlige for de projekter, institutioner eller grupper,
som de stotter;

minder desuden om behovet for at forhindre korrupte teknikker, sasom forhgjede
projektomkostninger, betalinger til fiktive projekter og arbejdstagere, uhensigtsmaessig og
korrupte anvendelse af gkonomiske og/eller industrielle kompensationer, decideret tyveri
af offentlige midler, oppustede rejseudgifter og bestikkelse, ved gennemfgrelsen af EU-
finansierede projekter; insisterer derfor pa ngdvendigheden af at overvage hele EU's
finansieringskaede, herunder den politiske beslutningsproces og regulering, planlaegning
og budgettering, finansiering, skattemassige overfarsler, ledelse og programudvikling,
udbud og indkab, opfarelse, drift og vedligeholdelse og betaling for ydelser;

foreslar, at Kommissionen offentligger mekanismen i OLAF for indberetning af misbrug
af EU-midler hos deltagere i offentlige udbud og modtagere af EU-bistand og udarbejder
retningslinjer for behandling af oplysninger fra whistleblowers om et sadant misbrug i
tredjelande, som giver mulighed for en ordentlig opfelgning, feedback og beskyttelse mod
repressalier, med serlig opmaerksomhed pa situationen for de mest udsatte
befolkningsgrupper, herunder kvinder, i mange udviklingslande, da de i seerlig grad er
ofre for korruption og ofte samarbejder om at afslgre den, men ogsa er mere sarbare og
ofte stigmatiseres pa grund af samarbejdet;

papeger, at EU bar understrege, hvor vigtigt det er at retten til medvirken og retten til
adgang til information og mekanismer til sikring af offentlig ansvarlighed, sdsom
aktindsigt, implementeres som centrale demokratiske principper i alle former for dialog
med tredjelande, herunder i de bilaterale forbindelser og pa hgjeste niveau; understreger,



11.

12.

13.

14.

15.

at presse- og mediefrihed, bade online og offline, er af afgarende betydning i denne
henseende; foreslar, at EU finansierer projekter i tredjelande til at statte handhaevelsen af
disse principper, iser i lande, der gennemgar en demokratiseringsproces, og derved sikrer,
at sadanne processer inddrager civilsamfundet, iseer menneskerettighedsforkeempere,
fagforeninger, kvinder og szrligt udsatte grupper, og bistar med udformning af love til
effektiv beskyttelse af whistleblowers;

understreger i den forbindelse, at EU bar fremsta som et eksempel; papeger, at EU og
medlemsstaterne bgr tage aktivt del i internationale initiativer til fremme af
budgetgennemskuelighed, sasom Open Government Partnership, Open Budget Initiative
og International Aid Transparency Initiative, for at tilskynde partnerlande til at engagere
sig i dette grundleeggende element i de internationale menneskerettighedsstandarder;

opfordrer Kommissionen til at foresla, at definitionen af menneskerettighedsforkaeempere i
EU-retningslinjerne vedrgrende menneskerettighedsforkeempere udvides til ogsa at
omfatte antikorruptionsaktivister, opsggende journalister og iser whistleblowers;

papeger, at EU som en af verdens starste donor ber fglge de seneste tilfelde af
sammenkobling af EU bistand og budgetreformer op og udvide dem i retning af starre
abenhed, adgang til oplysninger og @get medvirken og harmonisere retningslinjerne
herfor med andre donorer; er af den opfattelse, at EU bgr fastleegge klare og offentlige
benchmarks og kriterier som led i en tilgang, som er baseret pa incitamenter, om som
tilskynder modtagerlandenes myndigheder til at skabe abenhed omkring deres
budgetprocedurer og indarbejde abenhed, offentlig medvirken og en vis grad af kontrol i
deres indsats, gennem uddannelse eller teknisk bistand; opfordrer indtreengende EU til at
fremme og statte udviklingen af et gunstigt miljg for tilsynsorganer i udviklingslandene
(herunder parlamenter, revisionsretter, civilsamfundsorganisationer og medier), saledes at
de kan udfare deres kernefunktioner og derigennem bekampe korruption;

anfarer, at EU inden for rammerne af "avancerede partnerskaber” med tredjelande ber
presse regimer, der lider under rodfaestet korruption, til at gennemfgre reformer med
henblik pa at gennemfare ovennavnte principper; mener, at den politiske dialog, det
politiske pres og det politiske samarbejde, som EU indgar i med henblik pa at udvirke
reformer, bar veere synlige og gennemskuelige og omfatte hensigtsmaessige og ambitigse
overvagningsmekanismer; er af den opfattelse, at EU offentligt bar fordemme
vedtagelsen af love, der begraenser mediernes frihed og civilsamfundets aktiviteter,
eftersom disse er afgerende for ansvarligheden, og at EU bgr udarbejde strategier for at
tilpasse forbindelserne med disse lande med henblik pa at tilskynde til reformer pa en
synlig made; understreger behovet for, at der i aftaler med tredjelande indfgjes klart
definerede menneskerettighedsklausuler, der respekteres, som vil gare det muligt at
suspendere e partnerskabsaftale i tilfeelde af grove kreenkelser af menneskerettighederne;

statter gget gennemsigtighed i beslutningsprocessen vedrgrende investeringer af
europaiske offentlige midler, navnlig i EIB- og EBRD-projekter, som kan have en
negativ konsekvenser for menneskerettighederne; opfordrer EIB og EBRD til at styrke
bedrageri- og korruptionsbekeempelsespolitikker med henblik pa at sikre fuld abenhed
omkring investeringer uden for Den Europeiske Union; understreger behovet for, at EIB
og EBRD bekrafter deres vilje til at undga risikable investeringer, iser gennem
finansielle mellemmand, og til at anvende en risikobaseret tilgang og en bedre
vurderinger af de menneskerettighedsmaessige konsekvenser af de projekter, de statter,



16.

17.

18.

som gar videre end den nuverende evaluering af menneskerettighederne og integriteten i
forbindelse med alle deres kunders transaktioner; mener, at der bar leegges sarlig veegt pa
at sikre offentlig medvirken og gratis forudgaende og veldokumenteret hgring af bergrte
samfund i alle faser af planleegningen, gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen af
projekter, der finansieres; opfordrer EU-medlemsstaterne og Kommissionen til at bruge
deres indflydelse som eneste medlemmer af EIB og storaktionzrer i EBRD til at fremme
en omfattende reform af disse institutioner med henblik pa at sikre omfattende
demokratisk kontrol med deres beslutninger samt ansvarlighed,;

mener, at internationale finansielle institutioner som IMF og Verdensbankgruppen bar
foretage en korruptionsrisikovurdering i forbindelse med de foranstaltninger, der
paleegges debitorlandene gennem strukturtilpasningsprogrammer, foruden en vurdering af
sidstnaevntes konsekvenser for menneskerettighederne; mener, at
strukturtilpasningsprogrammer bgr omfatte reformer, der har til formal at forbedre
forvaltninger og skabe stgrre dbenhed; understreger, at programmernes gennemfarelse bar
ledsages af hensigtsmaessige, velfinansierede og uafhangige tilsynssystemer, som sikrer
hyppige revisioner og inspektioner; tilfgjer, at der iszr ber fokuseres pa tilraning af jord,
tvangsudseattelser, indkab pa forsvarsomradet, separate forsvarsbudgetter og finansiering
af militeere og paramilitere aktiviteter i debitorlande; opfordrer EU-medlemsstaterne til at
bruge deres indflydelse som medlemmer af IMF og Verdensbanken til at tilskynde til
mere abenhed og medvirken i forbindelse med forhandlinger om
strukturtilpasningsprogrammer og andre finansieringsprogrammer og til at fremme en
hgjere grad af demokratisk kontrol med deres beslutninger og af ansvarlighed;

opfordrer bilaterale og multilaterale finansielle institutioner, herunder
Verdensbankgruppen, IMF, regionale udviklingsbanker, eksportkreditagenturer og private
banker, til at kraeve, at virksomheder inden for udvindingsindustrien og offentlige
myndigheder overholder kravene i "Publish What You Pay" og/eller EITI-standarderne
om betalingers gennemsigtighed som en forudseetning for al projektstotte;

glaeder sig over G20 antikorruptionshandlingsplanen fra Seoul og mener, at det
momentum, der blev skabt, bar fastholdes for at sikre en koordineret international indsats
til bekeempelse af korruption pa nggleomrader;

Korruption og udviklingspolitik

19.

20.

21.

understreger, at de fattigste befolkninger i udviklingslandene, eftersom de er sterkt
afhangige af offentlige tjenester, rammes uforholdsmassigt hardt af smakorruption,
herunder den sakaldte "stille korruption", hvorved offentligt ansatte undlader at levere
tjenester eller bidrag, der er blevet betalt af regeringen (som nar lzrere er fravaerende i
offentlige skoler eller leeger er fraveerende i primare sundhedsklinikker);

understreger, at korruption skaber hindringer for direkte udenlandske investeringer og
afskraekker eksterne aktarer fra at deltage i et gkonomisk samarbejde med
udviklingslande;

mener, at bekeempelse af korruption, herunder skattely, skatteunddragelse og ulovlig
kapitalflugt, er et led i en bredere indsats for at fremme god regeringsfarelse, der er
defineret som en af de vigtigste prioriteter til at forbedre virkningerne af EU's
udviklingspolitik i "En dagsorden for forandring” (COM(2011)0637) fra 2011;
understreger behovet for en fuldsteendig og gjeblikkelig gennemfarelse af FN-



22,

23.

24,

konventionen om bekaempelse af korruption;

papeger, at alle bestraebelser pa at bekampe korruption bar ledsages af stgtte til
programmer, der sigter mod at forebygge korruption gennem uddannelse og
oplysningskampagner;

minder om de tilsagn, der er givet gennem Busan-partnerskabet for effektivt
udviklingssamarbejde, og opfordrer EU og medlemsstaterne til at gennemfare disse for at
styrke den feelles indsats for at bekeempe korruption og ulovlige pengestremme;

mener, at det er afggrende at sikre konsekvens i udviklingspolitikken for at tackle og
udrydde korruption; understreger endvidere, at det er ngdvendigt at gge EU-bistanden
under instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) og Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF) til finansforvaltning og bekaempelse af skattesvig;

Forbedring af EU-medlemsstaternes retlige kompetence

25.

26.

27.

28.

anmoder medlemsstaterne om at &ndre deres strafferet i det omfang, det er ngdvendigt,
for at indfare straffemyndighed over fysiske personer uanset statsborgerskab, der befinder
sig pa medlemsstatens omrade, og som har gjort sig skyldig i bestikkelse eller underslab
af offentlige midler, uanset hvor forbrydelsen fandt sted, sa leenge udbyttet af disse
kriminelle aktiviteter findes i den pageldende medlemsstat eller er blevet hvidvasket der,
eller personen har en "neer tilknytning" til medlemsstaten gennem f.eks. statsborgerskab,
bopel eller ejendomsret til et selskab, hvis hovedkontor eller datterselskaber ligger i
medlemsstaten;

papeger imidlertid, at medlemsstaterne bgr udvise forsigtighed, nar de leverer oplysninger
til tredjelande om enkeltpersoner, der er anklaget for korruption, underslab eller
skatteunddragelse, sa de ikke uretmassigt kommer til at inddrage
menneskerettighedsforkeempere, som det var tilfeeldet i sagen med Ales Bialiatski;

mener, at lovgivningen om bagvaskelse/eerekraenkelse kan afholde mange fra at indberette
korruption i tredjelande; opfordrer derfor alle medlemsstater til at ga forud med et godt
eksempel og afkriminalisere bagvaskelse/eerekraenkelse i deres retssystemer, i det mindste
i tilfelde, hvor der er tale om anklager om organiseret kriminalitet, korruption og
hvidvaskning af penge i medlemsstaterne og i udlandet;

opfordrer medlemsstaterne til som anbefalet af UNCAC at vedtage lovgivningsmassige
og andre bestemmelser om at definere bevidst ulovlig berigelse, dvs. en betydelig
forggelse i en embedsmands aktiver, som vedkommende ikke kan forklare i forhold til
den lovmaessige indkomst, som en straffelovsovertreedelse;

Kapacitetsopbygning inden for korruptionsbekeempelsesorganer

29.

glaeder sig over Jakarta-erklaeringen om principper for korruptionsbekseempelsesorganer
fra november 2012; opfordrer EU og medlemsstaterne til at ga videre og skabe
momentum pa internationalt plan for behovet for at afhjelpe den manglende effektivitet i
de korruptionsbekaempelsesorganer, der er oprettet i mange udviklingslande, som
hovedsagelig kan tilskrives de institutionelle mekanismer, manglende funktionel
uafhaengighed i forhold til den udgvende magt, manglende politisk opbakning,
finansieringskilderne og reglerne for udveelgelse og udnaevnelse af personale samt deres



30.

31.

32.

33.

handhavelseshefgjelser;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at iveerksztte udformningen af internationale
standarder for korruptionsbekempelsesorganers uafhangighed og effektivitet, som ber
udarbejdes i mellemstatsligt regi, med henblik pa en endelig vedtagelse i FN's
Generalforsamling og svare til og sikres samme effektive reekkevidde som Paris-
principperne for nationale menneskerettighedsinstitutioner; understreger, at disse
principper bgr anvendes som benchmarks for ansvarlighed gennem peer review-
resultatvurderinger;

opfordrer Kommissionen til at konsolidere samarbejdet med andre donorer og Den
Internationale Organisation af @verste Revisionsmyndigheder for at udvikle de
overordnede revisionsmyndigheders kapaciteter i modtagerlandene med henblik pa at
anvende de internationale standarder for overordnede revisionsorganer i
udviklingslandene;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at fremme og statte oprettelsen af en international
kommission til bekeempelse af korruption gennem en international traktat eller en
protokol til UNCAC og saledes skabe et internationalt organ for kriminalefterforskning
med befajelser svarende til de nationale retshandhaevelses- og anklagemyndigheders til at
efterforske og retsforfalge korruption inden for signatarstaternes omrade og til at rejse
tiltale mod enkeltpersoner ved nationale straffedomstole;

opfordrer EU's medlemsstater til at stgtte oprettelsen af en serlig FN-rapporter om
gkonomisk kriminalitet, korruption og menneskerettigheder med et omfattende mandat,
herunder en malsatningsrettet plan og en periodisk evaluering af de
korruptionsbekeempelsesforanstaltninger, der traeffes af staterne; opfordrer de
medlemsstater, der har undertegnet men endnu ikke ratificeret Europaradets
strafferetskonvention om korruption, der blev abnet for undertegnelse den 27. januar
1999, til at ratificere den hurtigst muligt;

Virksomhedernes ansvar

34.

35.

36.

henleder opmarksomheden pa eksistensen af en handbog baseret pa OECD-konventionen
om bekaempelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemand i forbindelse med
internationale forretningstransaktioner, som giver virksomheder mulighed for at sikre en
effektiv intern kontrol og treeffe etiske foranstaltninger og overholdelsesforanstaltninger
med henblik pa at forebygge og afslgre graenseoverskridende korruption;

opfordrer alle EU-virksomheder til at leve op til deres erhvervsmassige ansvar for at sikre
respekt for menneskerettighederne i overensstemmelse med FN's vejledende principper;
paskenner Kommissionens villighed til at udarbejde menneskerettighedsretningslinjer for
sma og mellemstore virksomheder; opfordrer medlemsstaterne til at udvikle deres egne
nationale planer for gennemfarelsen af FN-principperne og fortsat tilskynde
partnerlandene til ogsa at overholde internationalt anerkendte standarder for
virksomhedernes sociale ansvar, sasom OECD's retningslinjer for multinationale
selskaber og ILO's trepartserkleering om principper for multinationale selskaber og social-
og arbejdsmarkedspolitik;

opfordrer til, at der udvikles mere effektive gennemsigtigheds- og
ansvarlighedsstandarder for EU-teknologivirksomheder i forbindelse med eksport af



37.

38.

39.

40.

teknologier, der kan bruges til at kreenke menneskerettighederne, understgtte korruption
eller til at modarbejde EU's sikkerhedsinteresser;

bemeerker, at de fleste initiativer til forbedring af virksomhedernes praksis i tredjelande,
iseer i konfliktomrader, sasom FN's Global Compact-initiativ og FN's retningslinjer om
menneskerettighederne og erhvervslivet, ikke hviler pa et feelles grundlag og ikke sikrer
passende handhavelse af retningslinjerne, eftersom det er frivilligt, om virksomhederne
gnsker at overholde dem; opfordrer EU til at ga i spidsen i de internationale bestraebelser
pa at etablere disse normative standarder, i det mindste inden for EU's jurisdiktion, med
fokus pa ansvarlighed for ledere af multinationale selskaber og klagemuligheder for
ofrene;

opfordrer Kommissionen til at fremszatte lovforslag, som paleegger EU-virksomheder at
sikre, at deres aktiviteter ikke stgtter personer, som har gjort sig skyldig i korruption,
konflikter og alvorlige menneskerettighedskraenkelser, ved navnlig at kontrollere og
revidere deres ravareforsyningskeader og offentliggere resultaterne deraf; mener, at EU-
virksomhedernes pligt til at udvise behgrig omhu i overensstemmelse med
retningslinjerne fra OECD vil hgjne de europeiske virksomheders omdemme og gare
EU's menneskerettigheds- og udviklingspolitikker mere sammenhangende, navnlig i
konfliktomrader;

gentager behovet for, at EU og medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger,
herunder strafferetlige, med henblik pa at kontrollere og i givet fald straffe virksomheder,
der er baseret pa deres omrade, og som er involveret i korruption i tredjelande; opfordrer
Kommissionen til at udarbejde og offentliggere en liste over EU-virksomheder, som er
blevet dgmt for korruption, eller hvis ansatte er blevet sigtet for korruption i en
medlemsstat eller et tredjeland; er af den opfattelse, at virksomheder, der er opfart pa en
sadan liste bgr have forbud mod at deltage i offentlige udbud eller modtage EU-midler i
EU-medlemsstaterne eller i tredjelande i tilfelde af domfaeldelse, og indtil der foreligger
en endelig retsafggrelse om frifindelse; understreger, at "sortlistning™ kan veere et
effektivt middel til at afskraekke virksomhederne fra at deltage i korrupte aktiviteter og
give dem et godt incitament til at forbedre og styrke deres interne integritetsprocedurer;

glaeder sig over aftalerne mellem Europa-Parlamentet og Réadet, i henhold til hvilke
virksomheder i udvindingssektoren og inden for skovning af primarskove skal
offentliggare betalinger til myndigheder pa lande- og projektbasis; opfordrer
indtreengende myndighederne i alle partnerlande til at kreeve en lignende landebaseret
offentliggarelse af betalinger fra transnationale selskaber, der er registreret eller noteret
pa finansielle markeder i deres jurisdiktion; opfordrer EU til at fremme denne standard for
rapportering inden for rammerne af sine forbindelser med partnerlandene; er af den
opfattelse, at Kommissionen i forbindelse med den kommende revision af lovgivningen
bar overveje at udvide omfanget af den landebaserede rapportering til at omfatte
tveernationale virksomheder inden for alle sektorer og indberetning af flere oplysninger,
sdsom salg, aktiver, medarbejdere, overskud og skatter;

Operationer til fremme af fred og stabilitet

41.

understreger, at korruption ofte giver nering til kriminalitet og bidrager til konflikter og
ustabilitet, og mener, at bekeempelse af korruption bgr have starre vegt i EU's
konfliktforebyggende indsats og i dets aktioner i forbindelse med handteringen af ustabile
situationer;



42.

43.

44,

45.

understreger, hvor afgerende det er at sikre hgje standarder for integritet blandt de
fredsbevarende styrker i FN og AU, herunder i forbindelse med fredsfaciliteten for
Afrika; statter kravet om en reform af FN's integritetssikringssystem; papeger iseer
behovet for at samle alle undersggelser af embedsmands embedsmisbrug - herunder
efterforskning pa stedet - i en intern tilsynsenhed; anmoder derfor FN om at tage skridt til
at sikre, at alle, der er ofre for de fredsbevarende styrker, sikres klageadgang, og til at
forbedre rapporteringsmekanismerne og deres politik for beskyttelse af whistleblowers;

understreger behovet for at udvide og ajourfgre de generelle adfeerdsstandarder og
adferdskodeksen for EU-FSFP-missioner, saledes at de reelt afspejler indsatsen mod
korruption i forbindelse med selve missionerne savel som i missionsomraderne; opfordrer
EU og medlemsstaterne til at tage skridt til at sikre, at alle, der er ofre for europaeiske
ansatte i missioner til fremme af fred og retsstatsprincipperne, reelt sikres klageadgang;
opfordrer Radet til at indfere sikre og passende indrapporteringsmekanismer og en
effektiv politik for beskyttelse af whistleblowers; understreger, at disse mekanismer bar
tage hensyn til kgnsaspektet;

glaeder sig over initiativer sisom Montreux-dokumentet og den internationale
adfeerdskodeks for private udbydere af sikkerhedstjenester (ICoC); glaeder sig over Den
Europeeiske Unions nylige statte til Montreux-dokumentet og den omfattende og stigende
tilslutning fra EU-medlemsstaterne; papeger dog, at det er ngdvendigt at sikre en bedre
handhavelse af de fastsatte principper, opfordrer alle EU-medlemsstater til at
videreudvikle deres nationale lovgivning og regulering i overensstemmelse med de
standarder, der er fastsat i Montreux-dokumentet; henstiller, at medlemsstaterne og EU
kun indgar kontrakter med private sikkerheds- og militeervirksomheder, der respekterer
initiativernes principper; opfordrer EU og medlemsstaterne til at stgtte etableringen af
ICoC's tilsynsmekanisme, som bar vere et overvagningsorgan, der kan behandle klager
og vedtage afskraekkende sanktioner (herunder kontraktendringer om yderligere
begreensninger, udstedelse af officielle advarsler, finansielle sanktioner og midlertidig
eller permanent udelukkelse af private sikkerheds- og militeervirksomheder fra ICoC-
systemet) for at sikre overholdelse af og i sidste instans holde private sikkerheds- og
militeervirksomheder ansvarlige for deres forpligtelser i henhold ICoC;

henstiller, at EU og medlemsstaterne stetter skabelsen af en international ramme til
regulering af private sikkerheds- og militeervirksomheders aktiviteter, der kan sikre lige
vilkar, saledes at veartslande har myndighed til at regulere private sikkerheds- og
militeervirksomheder, og de kontraherende stater kan bruge deres magt til at beskytte
menneskerettighederne og forhindre korruption; understreger, at en sadan ramme skal
omfatte afskreekkende sanktioner ved overtreedelser, ansvarliggerelse af lovovertreedere
og effektive klagemuligheder for ofre i tilslutning til et licens- og overvagningssystem,
hvor alle private sikkerheds- og militervirksomheder skal underkaste sig uafhangig
revision og deltage i den obligatoriske menneskerettighedsundervisning for alle ansatte;

Internationalt samarbejde og bistand
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anbefaler, at medlemsstaterne forbedrer gennemfarelsen af kapitel 1V (internationalt
samarbejde) og V (inddrivelse af aktiver) i UNCAC, iseer med det formal at sikre en mere
effektiv gensidig retshjeelp efter anmodning fra tredjelande, bl.a. ved at fortolke den
nationale lovgivning pa en made, som letter den gnskede bistand, og ved at ophaeve
koblingen mellem konfiskation og dom i den begarende stat med henblik pa at yde
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gensidig retshjeelp, og ved at afsette de forngdne menneskelige og finansielle ressourcer
til deres retsvaesen, sa at sager kan behandles korrekt og hurtigt; opfordrer EU til at
prioritere dette spargsmal, der er meget vigtig for tredjelande, der gennemgar
demokratiseringsprocessen, ved at seette ind over for de retlige barrierer og den
manglende samarbejdsvilje i finanscentrene i EU, som ofte opretholder en passivt og
ineffektiv ordning for gensidig retshjelp;

er af den opfattelse, at de standardmenneskerettighedsklausuler, der indferes i alle aftaler
med tredjelande, ogsa ber indeholde en forpligtelse til at fastholde og fremme god
regeringsfarelse;

opfordrer Kommissionen til i forbindelse med den naste revision af Cotonou-aftalen at
foresla, at respekt for god regeringsfarelse bliver et vaesentligt element i aftalen, og til at
udvide anvendelsesomradet for definitionen af korruption, sa overtraeedelser af klausulen
om god regeringsfarelse kan straffes i alle alvorlige tilfelde og ikke kun, nar de vedrarer
gkonomiske og sektorspecifikke politikker og programmer, som Den Europziske Union
er en vaesentlig partner i med hensyn til gkonomisk statte;

gleeder sig over, at Taskforcen EU-Egypten og Taskforcen EU-Tunesien har besluttet at
feerdiggere en tidsplan for tilbagelevering af ulovligt erhvervede aktiver, der stadig er
indefrosset i en reekke tredjelande; opfordrer EU og medlemsstaterne til uden forbehold at
tilslutte sig de gaeldende internationale normer for inddrivelse af aktiver som f.eks. kapitel
V i UNCAC, handlingsplanen for inddrivelse af aktiver, som indgar i G8-
partnerskabsaftalen fra Deauvile med de arabiske overgangslande, og den nye
lovgivningsmaessige ramme, som blev fastlagt af Radet den 26. november 2012; mener, at
bestemmelser om inddrivelse af aktiver vil statte landenes bestraebelser for at rette op pa
de verste virkninger af korruption, og opfordrer EU og medlemsstaterne til at gare en
yderligere indsats for at lette en tilbagelevering af ulovligt erhvervede aktiver, der blev
stjalet af de tidligere regimer, til befolkningerne i de lande, der er en del af det arabiske
forar; understreger betydningen af en menneskerettighedsbaseret tilgang til behandlingen
af inddrivelse af aktiver og statsgeeld i stater, der er ved at rejse sig efter regimer, der har
veeret praeget af korruption; statter initiativer vedrgrende revision af ekstern og intern
statsgeeld med henblik pa at afslgre korruption og dens indvirkning pa
menneskerettighederne; opfordrer medlemsstaterne til at statte initiativer om
geeldsrevision;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at yde juridisk og teknisk bistand til udviklingslande,
der gnsker at inddrive stjalne aktiver (eller aktiver akkumuleret ulovligt af diktaturer),
som befinder sig pa Den Europziske Unions omrade;

papeger, at korruption i forbindelse med vabenhandel tegner sig for en stor del af den
korruption, der findes i forbindelse med globale transaktioner; glaeder sig over den
vabenhandelstraktat (ATT), som blev vedtaget af FN's Generalforsamling den 2. april
2013,0g som fastsatter feelles bindende standarder og kriterier for vurderingen af
internationale vabenoverfersler; glaeder sig over, at medlemsstaterne har forpligtet sig til
at underskrive traktaten om vabenhandel hurtigst muligt, og opfordrer dem til ogsa at ga i
spidsen for FN's indsats for at fa alle FN's medlemsstater til hurtigt at ratificere og
gennemfgre den internationale traktat om vabenhandel; tilskynder EU til i
overensstemmelse med Radets faelles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om
fastleeggelse af felles regler for kontrol med eksport af militer teknologi og militeert
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udstyr at sikre starre overvagenhed i forbindelse med de europeaiske vabenproducenters
eksportvirksomhed og til at bekeempe den manglende gennemsigtighed inden for
vabenhandelen, navnlig i forbindelse med brugen af mellemmand og
gkonomiske/industrielle kompensationer;

0O O

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil, medlemsstaternes, ansggerlandenes og de associerede landes
regeringer og parlamenter, Europaradet, Den Afrikanske Union, Den Internationale
Valutafond, Verdensbanken, Den Europeiske Investeringsbank, Den Europaiske Bank
for Genopbygning og Udvikling og De Forenede Nationer.



