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Descarcarea de gestiune 2011: Consiliul European si Consiliul

1. Decizia Parlamentului European din 9 octombrie 2013 privind descircarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2011,
sectiunea II — Consiliul European si Consiliul (COM(2012)0436 — C7-0226/2012 —
2012/2169(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2011%,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0226/2012)?,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2011, insotit de rispunsurile institutiilor®,

avand in vedere Declaratia de asigurare” privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand n vedere Decizia sa din 17 aprilie 2013° de aménare a deciziei de descircare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011, precum si rezolutia care o insoteste,

avand n vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25
iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului’, in special articolele 164, 165 si 166,

avand 1n vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si

Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara®,
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avand in vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,
avand n vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A7-0310/2013),

refuza sa acorde Secretarului General al Consiliului descércarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului financiar
2011;

isi prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi, Ombudsmanului European si
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2013 contindnd observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea II — Consiliul
European si Consiliul (COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 20111,

—  avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0226/2012)?,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2011, insotit de rispunsurile institutiilor®,

—  avand in vedere Declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Decizia sa din 17 aprilie 2013° de amanare a deciziei de descircare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011, precum si rezolutia care o insoteste,

— avand in vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului’, in special articolele 164, 165 si 166,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si

Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara®,

— avand 1n vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A7-0310/2013),

A. intrucét, intr-o societate democratica, contribuabilii si opinia publica au dreptul sa fie
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informati cu privire la utilizarea fondurilor publice’;

intrucat cetatenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata
puterea incredintatd organelor politice;

intrucat Consiliul, in calitatea sa de institutie a Uniunii, ar trebui sa fie supus raspunderii
democratice fata de cetitenii Uniunii, deoarece este beneficiar al bugetului general al
Uniunii Europene;

intrucat, dintre institutiile Uniunii, Parlamentul este singurul organ ales prin vot direct si
are responsabilitatea de a acorda descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene,

subliniaza rolul acordat Parlamentului European prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) in ceea ce priveste descarcarea de gestiune pentru executia
bugetulut;

atrage atentia asupra faptului cd, in temeiul articolului 335 din TFUE, ,,Uniunea este
reprezentatd de fiecare institutie, in temeiul autonomiei lor administrative, pentru
chestiunile referitoare la functionarea lor” si cd, in consecintd, tindnd seama de articolul
55 din Regulamentul financiar, institutiile sunt responsabile individual pentru executia
bugetelor lor;

constata ca, in temeiul articolului 77 din Regulamentul de procedura, dispozitiile ,,care
reglementeaza procedura privind acordarea descarcarii de gestiune a Comisiei pentru
executia bugetara se aplica in acelasi mod procedurii privind descarcarea de gestiune [...]
a persoanelor raspunzatoare de executia bugetelor altor institutii si organe ale Uniunii
Europene, cum ar fi Consiliul (in calitatea sa de executiv), Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor”;

Avizul Curtii de Conturi privind Consiliul European si Consiliul prezentat in cadrul
Declaratiei sale de asigurare pentru exercitiul financiar 2011

4.

observa ca, in Raportul anual referitor la exercitiul financiar 2011, in ceea ce priveste
Consiliul European si Consiliul, Curtea de Conturi a inclus observatii referitoare la
proceduri de achizitii publice privind servicii de curatenie si achizitionarea de
imbracaminte si de Incaltaminte de serviciu in cazul cdrora au fost identificate deficiente
in aplicarea criteriilor de selectie si de atribuire;

ia act de explicatiile Consiliului cu privire la deficientele legate de achizitii si de
asigurarea oferitd de aceastd institutie potrivit cdreia respecta pe deplin spiritul si
principiile Regulamentului financiar;

subscrie la recomandarile formulate de Curtea de Conturi, potrivit cdrora ordonatorii de
credite ar trebui sa aduca imbundtatiri in ceea ce priveste conceptia, coordonarea si
derularea procedurilor de achizitii prin actiuni corespunzatoare de control si orientari mai
bune; recomanda aplicarea cu o mai mare strictete a normelor in materie de achizitii

Hotérarea Curtii de Justitie din 20 mai 2003 in cauzele conexate C-465/00, C-138/01 si C-
139/01 Osterreichischer Rundfunk si altii (Rec., 2003, p. 1-4989, punctul 85).



publice, pe care toate institutiile Uniunii sunt obligate sa le respecte;

constata ca Consiliul nu a oferit niciun nou raspuns la recomandarea care i-a fost adresata
de Curtea de Conturi cu privire la desfasurarea unor actiuni corespunzatoare de control si
formularea unor orientari mai bune cu privire la procedurile de achizitii publice;

Chestiuni nesolutionate

deplange dificultatile Intdmpinate in procedurile de descarcare de gestiune pentru
exercitiile financiare 2007, 2008, 2009 si 2010, cauzate de lipsa de cooperare din partea
Consiliului; subliniaza ca Parlamentul a refuzat sa acorde descarcarea de gestiune
Secretarului General al Consiliului pentru executia bugetului aferent exercitiilor 2009 si
2010, din motivele enumerate in rezolutiile sale din 10 mai 201 11, 25 octombrie 20112, 10

isi exprima speranta ca viitoarele rapoarte anuale de activitate primite de Parlament de la
Consiliu vor include o prezentare cuprinzatoare a tuturor resurselor umane, defalcata in
functie de categorie, grad, sex, cetatenie si participarea la cursuri de formare profesionala,
precum si deciziile bugetare interne ale Consiliului;

subliniaza cd bugetul Consiliului European ar trebui sa fie separat de cel al Consiliului
pentru a contribui la transparenta gestiunii lor financiare si pentru a asigura o mai buna

isi reitereaza opinia potrivit careia Consiliul trebuie sa prezinte explicatii scrise detaliate
privind cuantumul total al creditelor utilizate pentru achizitionarea cladirii Résidence
Palace, liniile bugetare de la care provin creditele respective, transele platite pana acum,
transele care mai trebuie plétite si scopul in care va fi utilizata cladirea;

regreta faptul ca Consiliul continua sa refuze sa raspunda la intrebarile Parlamentului;

reaminteste ca Parlamentul asteapta Inca un raspuns din partea Consiliului la intrebarile si
solicitarile cu privire la documente pe care 1 le-a adresat in Rezolutia sa din 10 mai 2012;
solicitd Secretarului General al Consiliului s ofere Comisiei pentru control bugetar din
cadrul Parlamentului raspunsuri scrise detaliate la intrebarile respective:

subliniaza cd cheltuielile Consiliului trebuie supuse controlului ca si in cazul celorlalte
institutii; considera ca elementele principale ale unui astfel de control sunt cuprinse in

saluta, cu toate acestea, faptul ca Presedintia in exercitiu a Consiliului a acceptat invitatia
Parlamentului la dezbaterile din plen din 16 aprilie 2013 cu privire la rapoartele de
descarcare de gestiune pentru 2011; aproba faptul ca Presedintia si-a manifestat
disponibilitatea de a stabili o cooperare avantajoasa intre Parlament si Consiliu;

1a act de propunerea Presedintiei irlandeze de a infiinta un grup de lucru interinstitutional

8.
mai 2012 si 23 octombrie 2012%;
9.
10.
responsabilizare a ambelor institutii;
11.
12.
13.
14.
Rezolutia sa din 23 octombrie 2012;
15.
16.
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pentru a se negocia posibile solutii care sa permita aprobarea descarcarii de gestiune a
Consiliului; spera ca Presedintia lituaniana a Consiliului sa prezinte o propunere concreta;

Dreptul Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune

17. reliefeaza prerogativele Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune in temeiul
articolelor 317, 318 si 319 din TFUE in conformitate cu interpretarea si practica actuala,
si anume de a acorda descarcarea de gestiune pentru fiecare linie bugetara in parte cu
scopul de a mentine transparenta si raspunderea democratica fatd de contribuabilii
Uniunii;

18. reaminteste declaratia Comisiei, exprimata in raspunsul sau din 25 noiembrie 2011 la
scrisoarea adresatad de presedintele Comisiei pentru control bugetar, potrivit careia este de
dorit ca Parlamentul sa continue sa acorde celorlalte institutii — inclusiv Consiliului —
descarcarea de gestiune, sa o amane sau sa o refuze, la fel ca pana acum;

19. considera c4, in orice caz, trebuie sa se realizeze o evaluare a gestionarii Consiliului ca
institutie a Uniunii in cursul exercitiului financiar vizat, asigurandu-se astfel respectarea
prerogativelor Parlamentului, in special de a asigura raspunderea democratica in fata
cetdtenilor Uniunii;

20. considerd, prin urmare, ca s-ar putea inregistra unele progrese, daca Parlamentul si
Consiliul ar putea intocmi Tmpreuna o lista de documente care sa fie schimbate in scopul
indeplinirii rolurilor care le revin in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

21. considera ca o cooperare satisfacatoare intre cele doud institutii, materializata sub forma
unui dialog deschis si oficial, le poate transmite un semnal pozitiv cetatenilor Uniunii in
aceasta perioada dificila.



