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Starkandet av det gransoéverskridande samarbetet om brottsbekdmpning i
EU

Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2013 om stéarkandet av det
gransoverskridande brottsbek&mpningssamarbetet i EU: genomférandet av Primbeslutet
och den europeiska modellen for informationsutbyte (2013/2586(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 december 2012 om ett starkt
EU-samarbete inom brottsbekdmpningen: den europeiska modellen for
informationsutbyte (Eixm) (COM(2012)0735),

- med beaktande av kommissionens rapport av den 7 december 2012 om genomférandet av
radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat granséverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och gréanséverskridande brottslighet
(Primbeslutet) (COM(2012)0732),

- med beaktande av Stockholmsprogrammet, strategin for inre sakerhet och
informationshanteringsstrategin for EU:s inre sakerhet,

- med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2012 om Europeiska unionens strategi for
inre sakerhet?,

- med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 87,

—  med beaktande av fragan till kommissionen Starkandet av det granséverskridande
brottsbekdmpningssamarbetet i EU: genomférandet av Priimbeslutet och den europeiska
modellen for informationsutbyte (EIXM) (0-000067/2013 — B7-0501/2013),

- med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. 1 Stockholmsprogrammet erkandes behovet av mer enhetlighet och konsolidering nér det
géller den omfattande uppséttningen verktyg for insamling, bearbetning och utbyte av
information mellan brottsbekdmpande myndigheter i EU for att forbattra sékerheten for
EU:s medborgare.

B. I strategin for inre séakerhet framholls att det maste utvecklas en heltackande modell for
informationsutbyte.

C. Informationsutbytet om grénsoverskridande kriminell verksamhet utgor grunden for
samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter i EU och ar sérskilt viktigt i ett omrade
utan inre granskontroller. Den gransoverskridande brottsligheten dkar i EU, vilket gor det
annu viktigare med effektivt och sékert informationsutbyte for brottsbekdmpning som
respekterar skyddet av personuppgifter och de grundldggande rattigheterna.

1.  Europaparlamentet konstaterar att meddelandet och rapporten tar hansyn till de olika
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instrument, kanaler och verktyg for gransoverskridande informationsutbyte for
brottsbekdmpning som finns 1 EU. Parlamentet anser att det nuvarande ”landskapet” med
olika instrument, kanaler och verktyg ar komplicerat och splittrat, vilket leder till
ineffektiv anvandning av instrumenten och otillracklig demokratisk kontroll pa EU-niva
samt i vissa fall till ”funktionsglidning och glidning avseende tillgdng”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en kartlaggning av den EU-
lagstiftning och nationella lagstiftning, inbegripet de (bilaterala) internationella avtal, som
reglerar gransoverskridande informationsutbyte for brottsbekampning. Parlamentet haller
med kommissionen om att det behdvs mer meningsfull statistik for att kunna méta
instrumentens faktiska varde och efterlyser en oberoende, extern utvardering av de
befintliga instrumenten for informationsutbyte for brottsbek&mpning inom EU for att
kunna beddéma deras matbara effekter.

Europaparlamentet stoder kommissionens rekommendationer om att effektivisera
anvandningen av befintliga instrument och kanaler (till exempel utnyttjandet av Europol
som standardkanal och inrattandet av nationella integrerade gemensamma
kontaktpunkter) och om att forbattra utbildningen och 6ka medvetenheten om
gransoverskridande informationsutbyte. Parlamentet & emellertid besviket dver att
kommissionen inte foreslog en mer ambitids och framtidsinriktad vision, vilket man
efterlyste i Stockholmsprogrammet och strategin for inre sakerhet. En sadan vision skulle
kunna bli utgangspunkt for en politisk debatt om hur man kan forma och optimera
informationsutbytet for brottsbek&mpning inom EU samtidigt som man garanterar en
stabil skyddsniva for personuppgifter och medborgarnas privatliv. Parlamentet
uppmuntrar helhjartat kommissionen att ga vidare med denna vision och dels skapa en
valutformad ram for EU:s informationsutbyte for brottsbekampning utgaende fran
principer som nodvandighet, kvalitet, proportionalitet, effektivitet och ansvarsskyldighet,
dels inkludera en noggrann bedémning av principen om tillganglighet och begreppet
samkarning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att automatisera
de manuella forfarandena for genomforande av de nuvarande instrumenten i syfte att oka
effektiviteten. Denna undersokning bor vara utformad enligt den undersékning som nagra
medlemsstater har genomfort inom ramen for arbetsgruppen for informationsutbyte och
uppgiftsskydd. Kommissionen uppmanas att 6vervéga att inratta ett universellt format for
informationsutbyte for att paskynda behandlingen av godkéanda begéranden.

Europaparlamentet papekar att de olika instrumenten for gransoverskridande
informationsutbyte for brottshekdampning, bland annat tillhandahallande av
gransoverskridande tillgang till nationella databaser, leder till ett splittrat och otydligt
system for uppgiftsskydd, som ofta grundar sig pa den minsta gemensamma namnaren
enligt en lappverksmetod. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sin standpunkt att
det foreslagna dataskyddsdirektivet bor antas sa snart som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att befdsta och forbattra systemet for
informationsutbyte genom atgarder till stod for ett effektivt system som aven kan
sdkerstalla uppgiftsskyddet i enlighet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande.
Utgangspunkten ska i detta fall vara forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om Europol och om andring av beslut 2009/371/RIF.

Europaparlamentet noterar att Primbeslutet for allt fler medlemsstater har blivit ett
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rutinverktyg vid gransoverskridande polissamarbete och brottsutredningar. Parlamentet
beklagar de avsevarda forseningarna i genomférandet av Priimbeslutet i flera
medlemsstater och haller med kommissionen om att man inte bor vervéaga att
vidareutveckla instrumentet forran det har genomforts fullt ut. Parlamentet uppmanar de
berorda medlemsstaterna att fullt ut och pa korrekt satt genomfora Priimbeslutet sa att
man kan dra maximal nytta av det.

Europaparlamentet papekar att Priimbeslutet antogs inom ramen for den tidigare tredje
pelaren och att dess genomférande inte omfattas av tillracklig demokratisk kontroll och
tillsyn fran parlamentets sida. Parlamentet uppmanar kommissionen att snabbt lagga fram
forslag som gor att de instrument for granséverskridande polissamarbete som antagits
inom ramen for den f.d. tredje pelaren — till exempel Priimbeslutet och det svenska
initiativet — omfattas av den réttsliga ramen enligt Lissabonférdraget.

Europaparlamentet papekar att en europeisk polisutbildning bidrar till att starka det
O0msesidiga fortroendet mellan polismyndigheterna, vilket baddar for béattre
informationsutbyte och gransoverskridande samarbete. Denna uthildning maste darfor
bevaras och stérkas.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas parlament.



