P7_TA(2013)0432

Paikallisviranomaiset ja kansalaisyhteiskunta

Euroopan parlamentin paattéslauselma 22. lokakuuta 2013 paikallisviranomaisista ja
kansalaisyhteiskunnasta: Euroopan sitoutuminen kestavan kehityksen tukemiseen
(2012/2288(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston ja erityisesti sen
21 artiklan 2 kohdan, jossa vahvistetaan unionin periaatteet ja tavoitteet sen
kansainvélisissa suhteissa, sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
208 artiklan 2 kohdan,

—  ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten

edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman Euroopan unionin

kehityspolitiikasta: Eurooppalainen konsensus™ 16, 18, ja 87 artiklan,

—  ottaa huomioon humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen,

—  ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien antaman julistuksen oikeudesta kehitykseen

(41/128),

—  ottaa huomioon YK:n vuosituhatjulistuksen, jolla vahvistettiin vuosituhannen
kehitystavoitteet,

—  ottaa huomioon AKT-EY -kumppanuussopimuksen (’Cotonoun sopimus”),

—  ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

kehitysyhteistyon rahoitusvalineen perustamisesta (SEC(2011)1469 ja SEC(2011)1470),

—  ottaa huomioon EU:n kehitysyhteistydpaivilla 16. marraskuuta 2008 laaditun
paikallishallintoa tukevan kehitysyhteisty6té koskevan eurooppalaisen peruskirjan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon “EU:n kehitysyhteistyopolititkan vaikutuksen
lisidminen: muutossuunnitelma” (COM(2011)0637),

—  ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paatoslauselman EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksesta?,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea

koskevasta uudesta l&hestymistavasta (COM(2011)0638),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Demokratian ja kestdvén kehityksen juuret:
EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa” (COM(2012)0492),
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ottaa huomioon 15. lokakuuta 2012 annetut neuvoston paédtelmat aiheesta ”Demokratian
ja kestévén kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa”
(asiakirja 14535/12),

ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 3218. kokouksessa 31. tammikuuta 2013 hyvéksytyt
neuvoston paatelmat EU:n tuesta pysyvélle muutokselle siirtymdyhteiskunnissa,

ottaa huomioon 15. toukokuuta 2013 annetun komission tiedonannon kumppanimaiden
paikallisviranomaisten vaikutusvallan lisdédmisestd hallinnon tehostamiseksi ja
kehitystulosten vaikuttavuuden parantamiseksi (COM(2013)0280),

ottaa huomioon 27. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon “’Thmisarvoinen
elama kaikille: kéyhyyden poistaminen ja kestdvan tulevaisuuden turvaaminen
maailmanlaajuisesti” (COM(2013)0092),

ottaa huomioon Busanissa vuonna 2011 solmittuun tuloksellista kehitysyhteisty6ta
koskevaan kumppanuuteen liittyvét kansainvaliset sitoumukset,

ottaa huomioon 22. heindkuuta 2013 annetut neuvoston péaatelmét paikallisviranomaisten
roolista kehitysyhteistydssa (asiakirja 12584/13),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Kumppanimaiden
paikallisviranomaisten vaikutusvallan lisdédminen hallinnon tehostamiseksi ja
kehitystulosten vaikuttavuuden parantamiseksi” (CdR2010/2013),

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2012 antamansa kannanoton aiheesta
991

”Kehitysyhteistydkasvatus ja aktiivinen maailmankansalaisuus™-,

ottaa huomioon kehitysyhteistydkasvatuksen ja valistustoiminnan edistamisté koskevan

komission yksikdiden valmisteluasiakirjan "Development Education and Awareness
Raising (DEAR) in Europe” (SWD(2012)0457),

ottaa huomioon kehitysyhteistydkasvatuksen ja valistustoiminnan edistamisesta
marraskuussa 2010 laaditun raportin ”The experience and actions of the main European
actors active in the field of development education and awareness raising”?,

ottaa huomioon jasenneltya vuoropuhelua koskevasta aloitteesta toukokuussa 2011
laaditun paitosasiakirjan®,

ottaa huomioon globaalikasvatuksen parantamista ja lisddmista koskevan Lissabonin
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julkilausuman ”Improving and Increasing Global Education in Europe to the Year 20157,

—  ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia kehitysyhteistydssa
koskevan kuulemisen ja paikallisviranomaisten roolia kehitysyhteistydssa koskevan
kuulemisen,

—  ottaa huomioon OECD:n kehitysapukomitean vuoden 2012 vertaisarvioinnin Euroopan
unionista,

—  ottaa huomioon komission tuesta hallinnon hajauttamisprosesseille helmikuussa 2012
laaditun arvioinnin ”Thematic global evaluation of the Commission support to

decentralisation processes”z,

—  ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2007 antamansa paatoslauselman paikallisyhteisoista ja
kehitysyhteistyosta®,

—  ottaa huomioon tyo6jarjestyksen 48 artiklan,
—  ottaa huomioon kehitysyhteisty6valiokunnan mietinnén (A7-0296/2013),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
208 artiklassa vahvistetaan unionin kehitysyhteistydpolitiikan paatavoitteeksi koyhyyden
vahentdminen ja lopulta sen poistaminen Eurooppalainen konsensus -julkilausuman
mukaisesti;

B. toteaa, ettd Eurooppalainen konsensus -julkilausuma toimii yha EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan ohjenuorana;

C. ottaa huomioon, ettd EU on tehnyt vahvan poliittisen sitoumuksen kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden toimintaolosuhteiden kohentamiseksi kansallisella, alueellisella ja
kansainvélisella tasolla, ja toteaa, ettd EU on myontényt vaikutusvaltaisen
kansalaisyhteiskunnan olevan kaikessa moninaisuudessaan itsessadn térked ja keskeinen
tekija kaikissa demokraattisissa jarjestelmissa;

D. toteaa, ettd EU on poliittisesti vahvasti sitoutunut panemaan taytantoon
ihmisoikeusléhtoisen lahestymistavan kehitysyhteistyohon, ja korostaa, ettd YK:n
yhteisesti hyvaksymé periaate ihmisoikeusperustaisen l&hestymistavan soveltamisesta
kehitysyhteistyssad vahvistaa, etta kehityspolitiikan ohjelmilla, linjauksilla ja teknisella
avulla on edistettavé kaikkia niit4 ihmisoikeuksia, jotka on mééritelty ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa seka kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa;

E. Kkatsoo, ettd demokraattinen omavastuu koskee paitsi hallituksia myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, paikallisviranomaisia ja kansallisia parlamentteja,
joilla on térkeé rooli kansalaisten ja hallituksen valisen yhteyden luomisessa seka
valtioiden kehitysyhteistydohjelmien laaja-alaisen ja demokraattisen omavastuun
takaamisessa;
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katsoo, ettd kansalliseen vastuullisuuteen kuuluu kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
valvova rooli ja ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen asema
korruption torjunnassa ja avoimuuden lisdamisessé;

ottaa huomioon OECD:n kehitysapukomitean vertaisarvioinnissa esitetyn suosituksen,
jonka mukaan EU:n toimielinten ja muiden elinten olisi pyrittdva kdymaan strategista ja
jasennettya vuoropuhelua nykyista useampien kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien
kanssa sekd tehostamaan toimintaansa kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittamiseksi
kumppanuusmaissa; toteaa, ettd suosituksen mukaan tahan tarkoitukseen kaytettavia
valineitd on tarkistettava;

toteaa, ettd vuoden 2015 jalkeista aikaa koskevassa perustellussa kehyksessé edellytetéén,
ettd kansalaisyhteiskunnalla ja etenkin kaikkein marginalisoituneimmilla yksil6illa on
mahdollisuus osallistua taysipainoisesti paatoksentekoon ja saavutetun edistyksen
valvontaan ja siitd raportoimiseen;

panee merkille, ettd paikallisviranomaisten roolia kehitysyhteistydssa koskevassa
julkisessa kuulemisessa kavi ilmi, ettd paikallinen demokraattinen hallinto, hajauttaminen
ja aluekehitys kytkeytyvat toisiinsa;

ottaa huomioon, ettd alueellinen kehitysyhteisty® on maaritelty useiden sidosryhmien ja
hallinnon eri tasojen valiseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on investoida
paikallisiin vahvuuksiin (inhimillisiin, taloudellisiin ja fyysisiin resursseihin seka
luonnonvaroihin) alueen kilpailuetujen vahvistamiseksi ja elintason parantamiseksi;

katsoo, ettd vahvat, avoimet ja tarvesuuntautuneet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
paikallisviranomaiset seké osallisuutta tukevat paikallishallinnon toimet ovat
demokratiakehityksen ja rauhanprosessin keskeisia edellytyksig;

katsoo, ettd uusien jasenvaltioiden paikallisviranomaisten on vaihdettava vanhojen
jasenvaltioiden paikallisviranomaisten kanssa tietoja, jotta kehitysyhteistyokaytannoissa
esiintyvia asiantuntemuseroja voidaan tasoittaa ja jotta vanhat jasenvaltiot voivat hyotya
uusille jasenvaltioille siirtymé- ja rakennemuutoksien kautta kertyneestd kokemuksesta,
joka on arvokas valine maailmanlaajuisessa kehitysyhteistydssa;

korostaa, etta kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja paikallisviranomaisilla on
keskeinen tehtéva kestavan ja osallistavan kasvun, ympariston kestavyyden,
ihmisoikeuksien ja hyvéan hallintotavan varmistamisessa vuoden 2015 jalkeist aikaa
koskevassa kehitysyhteistydohjelmassa;

toteaa, ettd EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja vastaavien kehitysmaiden
organisaatioiden valiset tasapuoliset pitkan aikavalin kumppanuudet ovat osoittautuneet
tarkeiksi valineiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan
vaikuttavien riippumattomien ja monipuolisten hankkeiden kehittdmisessa eri
mittakaavoissa ja tasoilla, jotka ulottuvat paikallisesta kansainvaliseen;

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten toimintaolosuhteiden
kohentaminen

suhtautuu myonteisesti viimeaikaiseen eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
toimintatapojen kehitykseen, jossa tavoitteena on kehittdd kansalaisyhteiskunnan



organisaatioiden ja paikallisviranomaisten kanssa kumppanuutta aiempaa
kunnianhimoisemmalla tavalla ja jonka perustana on ihmisoikeuslahtdinen lahestymistapa
kehitysyhteistyohon, taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet sekd ympariston ja
luonnon monimuotoisuuden suojelemista koskevat kansainvéliset sopimukset mukaan
luettuina, ja selked sitoutuneisuus demokraattisen prosessin ja vastuullisuuden
kehittamiseen;

korostaa, ettd avointen, ihmisoikeusl&htoisten ja osallistavien suhteiden luominen
hallitusten, paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, yksityisen
sektorin ja kansalaisten valille tarjoaa EU:lle, my6s kansalaisille, paikallisviranomaisille
ja yksityiselle sektorille, ainutlaatuisen tilaisuuden luoda kestavid kumppanuussuhteita
kehitysmaihin;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) laatimaan
ihmisoikeusl&htoistd lahestymistapaa kehitysyhteistyohon koskevia ohjeita ja
taytantdonpanosuunnitelmia EU:n kehitysyhteistyota varten ja kdymaan niista
vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa seka edistdmaan
ihmisoikeusaktivistien suojelua koskevien Euroopan unionin suuntaviivojen
taytantoonpanoa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa ottamaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja paikallisviranomaisten toimintaolosuhteiden kohentamisen huomioon
kaikissa politiikoissa seka pitamaan toimintaolosuhteiden kohentamista EU:n
ensisijaisena tavoitteena kaynnissé olevissa neuvotteluissa, jotka koskevat vuoden 2015
jalkeisia kehitysyhteistyopuitteita; korostaa, ettd on tarkeda vahvistaa seurantajarjestelma,
jonka avulla toimintaolosuhteiden kohentamisen edistymisté voidaan arvioida kansallisen
tason toimintalinjojen ja séanndsten nakokulmasta kansainvalisten ihmisoikeusnormien
mukaisesti seké useiden sidosryhmien ja eri tasojen vélisen vuoropuhelun ndkékulmasta;
kehottaa komissiota arvioimaan toimintaolosuhteita, jotta niiden monitahoisuus ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tunnuspiirteet ymmarrettaisiin taysin;

on erittdin huolissaan EU:n kumppaneiden kanssa yhteistyota tekeviin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin kohdistuneista raskaista iskuista useissa maissa ja
kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa laatimaan strategioita, joilla néistéa
vaikeuksista selvitadn, ja jatkamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
kohdistamansa elintarke&n tuen antamista;

kannustaa EU:ta edistdmaan vakiintuneita mekanismeja eri tasojen ja useiden
sidosryhmien valisen vuoropuhelun kehittdmiseksi kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, paikallisviranomaisten, yksityisen sektorin ja kumppanuushallitusten
kesken ihmisarvoisen tydn toimintaohjelmissa, kestdvassé ja osallistavassa verotulojen
uudelleenjakoon perustuvassa kasvussa sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten toimintaolosuhteiden kohentamisessa; suosittaa, ettd EU soveltaa
kaikkiin kumppanimaihin sddnnoksid, jotka koskevat paikallisviranomaisten kuulemista
AKT-maita koskevan Cotonoun sopimuksen mukaisesti;

kannustaa EU:ta ottamaan naisjarjestot ja -verkostot jarjestelmallisesti mukaan
politiikasta kdytavien vuoropuheluiden valmisteluun ja mahdolliseen toteuttamiseen
sukupuolten tasa-arvoa edistdvan EU:n toimintasuunnitelman yhteydessé tehtyjen
sitoumusten mukaisesti;



ilmaisee arvostavansa kehityspolitiikkaa kasittelevaa foorumia, jonka tavoitteena on luoda
tila kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten kanssa kaytavélle
poliittiselle vuoropuhelulle, ja kannustaa kaikkia mukana olevia sidosryhmia tekemé&an
siitd strategisen tilan, josta kasin ohjataan EU:n ja kansainvalisen tason
kehitysyhteistyOasioita koskevaa paatoksentekoa ja vaikutetaan siihen kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta unohtamatta;

Kehitysavun tuloksellisuus

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kohdentamaan tulevalla
ohjelmakaudella riittavasti resursseja kumppanuusmaiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille ja paikallisviranomaisille, jotta ndmé voivat valvoa ja tarkastella
kehityspolitiikan johdonmukaisuuden edistymista paikallisella, kansallisella ja
kansainvalisell4 tasolla;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa edistimién “avoimuutta lisddvaa
kumppanuutta” paikallisen ja kansallisen tason vaaleilla valittujen edustajien seka
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vélisessé avoimuuteen perustuvassa, virallisia ja
epéavirallisia tukivirtoja koskevassa strategisessa yhteistydssa seka osallistavaa
lahestymistapaa kehitysapuun ja vastuuvelvollisuutta, myos kansallista sosiaalista
vastuullisuutta ja valvontaa, jotta voidaan arvioida politiikkojen vaikutusta;

korostaa, etta paikallisviranomaisilla ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla
tarked rooli korruption, kuten veropetosten ja kehitysmaista tulevien laittomien
rahavirtojen, torjumisessa kaikilla sen tasoilla;

kehottaa komissiota antamaan tukensa sille, ettd paikallisviranomaisten edustajat otetaan
mukaan ohjauskomiteaan, jonka vastuualueena on kehitysyhteistyon tehostamiseen
tahtadva osallistava globaali kumppanuus;

katsoo, ettd kehityspolitiikan johdonmukaisuuden on oltava keskeisend periaatteena
kaikessa yhteistydssd, jota EU tekee paikallisviranomaisten kanssa ja jolla pyritaan
paikallistalouden kehittdmiseen, jotta véaestolle voidaan tarjota kohtuullinen toimeentulo
yhteis0ssé;

muistuttaa, ettd kaikkien kehitysavun toimijoiden on oltava vastuussa kehitystoimistaan ja
-tuloksistaan seka edistettava toinen toistensa vastuullisuutta;

kehottaa komissiota edistaméan lahestymistapaa, jossa yhdenmukaistamisen periaate ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten aloiteoikeus ovat
kesken&an tasapainossa; muistuttaa komissiota, etta avunantajien hallinnollisten
menettelyiden yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen olisi tehtéva yhteistyossa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten kanssa;

ilmaisee tyytyvéisyytensa komission ehdotukseen laatia etenemissuunnitelmia
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtévalle yhteistyélle, jonka tavoitteena
on laatia kattava strategia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ottamiseksi mukaan
kaikkiin eurooppalaisiin yhteistydmuotoihin; kehottaa komissiota tdsmentdmaan, miten
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat osallistua menettelyyn mielekk&éalla tavalla, ja
varmistamaan, etta niiden osallistuminen huomioidaan riittdvén ajoissa ja riittdvassa
ma&érin valmisteluvaiheessa ja ettd painopistealueet méaritelldan yhdessé;



17.

18.

19.

20.

21.

kannustaa komissiota ottamaan kayttoon myds paikallisviranomaisia koskevia
etenemissuunnitelmia ja harkitsemaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja
paikallisviranomaisia koskevien yhteisten maakohtaisten etenemissuunnitelmien
laatimista;

kehottaa komissiota tarkastelemaan kehityspolitiikan johdonmukaisuutta tulevien
etenemissuunnitelmien keskeisena osana;

kehottaa komissiota hyvaksymaan kestavan kehityksen suunnitelman ja ké&sittelemaan sen
kolmea keskeista (ymparistoon liittyvaa, sosiaalista ja taloudellista) osatekijaa keskendédn
samanarvoisina ja erottamattomina parametreing;

muistuttaa Euroopan maiden ja kumppanuusmaiden paikallisviranomaisten valisen
kumppanuuden tarkeydesté kestdvan kehityksen edistdmisessd; kehottaa tdssa yhteydessa
painokkaasti EU:ta hyddyntdmaan tehokkaasti tietojen jakamista ja valmiuksien
kehittdmistd koskevia menetelmid ja sitd kokemusta, joka EU:n jasenvaltioiden
paikallisviranomaisilla on siirtymasta;

kannustaa EU:ta hyvaksymaan tehostamissuunnitelman, jolla pyritd&n vastaavasti
lisadmaan todellista kokemusta EU:n rahoittamista ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja paikallisviranomaisten toteuttamista hankkeista ja aloitteista;

Hajauttaminen ja alueellinen lahestymistapa kehitysyhteistyohon

22.

23.

24.

25.

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kehittdmaan nykyista
kunnianhimoisempaa poliittista vuoropuhelua kumppanuusmaiden kanssa ja niiden valilla
alueellisen l&hestymistavan ja kattavan hajauttamisen edistamiseksi seka pyrkimaan
tulevalla ohjelmakaudella ensisijaisesti vahvistamaan paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksia vaikuttaa hajauttamisuudistuksiin ja
valvoa niitg;

muistuttaa, ettd tehokas hajauttaminen edellytt&a julkisen sektorin uudistuksia, kuten
valtuuksien, tehtévien ja resurssien siirtdmistd, seka kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aktiivista osallistumista edustajiensa kautta osallistavaan suunnitteluun
ja budjetointiin; kehottaa komissiota ottamaan asianmukaisesti huomioon hajauttamisen
ja kehitysyhteistyon alueellisen l&hestymistavan tuessa, jota se antaa koko julkista
sektoria koskeviin uudistuksiin, ja tekeméan niista kaikkia aloja koskevan tavoitteen
kaikissa maantieteellisissé ohjelmissa;

korostaa, ettd kestavé alueellinen lahestymistapa kehitysyhteistyéhon tarvitsee
perustakseen vastuullista, avointa ja hyvin toimivaa hajauttamismenettelyd; suosittaa, etta
EU pitéisi kehitysyhteistydn alueellista lahestymistapaa ja hajauttamista kdyhyyden
torjumisen tarkeind tekijoind tulevassa, vuosituhattavoitteiden jalkeisessé
kehitysapuohjelmassa;

muistuttaa, ettd alueellinen I&hestymistapa kehitysyhteistyohon edistad kehitysyhteistyon
tehokkuutta lisédmalla omavastuuta, useiden sidosryhmien ja toimijoiden keskinéista
vuoropuhelua ja ohjelmia seka toimien koordinointia alueellisella ja paikallisella tasolla;
kehottaa komissiota kdynnistaméan kokeiluhankkeita kehitysyhteistyon alueellisen
ldhestymistavan tukemiseksi maantieteellisten ja aihekohtaisten ohjelmien avulla;



26.

217.

palauttaa mieliin lisdarvon, jota hajautettu yhteisty0 tuo seka kehitysyhteistyon alueellisen
lahestymistavan ettd hajauttamisen edistamiselle; korostaa, ettd eurooppalaiset
paikallisviranomaiset ovat erinomaisessa asemassa tehdakseen muiden
paikallisviranomaisten kanssa yhteistyota hajauttamisen ja erityisesti julkistalouden
hajauttamisen alalla;

pitéa tarkedna, etta vahvistetaan EU:n henkildston ja erityisesti edustustojen henkildston
asiantuntemusta hajauttamisesta sek& kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten roolista kestévéssa kehitysyhteisty0ssé ja siitd, miten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita voidaan koordinoida, ja vahvistetaan niiden
sitoutumista téhan, ja kannustaa lisaksi ottamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
my0s naisjarjestot, mukaan naihin prosesseihin, jotta niihin voidaan siséllyttdd myos
sukupuolindkdkulma;

Epéavakaat valtiot

28.

29.

30.

31.

32.

33.

korostaa, ettd EU:n olisi tehtdva kumppanuusmaiden kanssa yhteistyotd epévakaita
valtioita koskevan uuden sopimuksen yhteydessa laatiakseen laajempien
kehitysapustrategioiden puitteissa kansallisia selviytymisstrategioita ja erityisohjelmia,
joilla pyritd&n puuttumaan pitk&aikaisen epavakauden taustalla oleviin syihin, myos
yhteisoperusteisia ja osallistavia riskiselvityksia, hallinnointivalineita ja perinpohjainen
tutkimus konfliktin tai epdvakauden taustatekijoista siten, ettd otetaan huomioon
paikallisvéeston eli niiden ihmisten nékemykset ja mielipiteet, joihin toimet suoraan
vaikuttavat;

muistuttaa, ettd selviytymisen pitaisi olla keskeinen puheenaihe myos EU:n seké
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten kumppanuussuhteissa;
muistuttaa, ettd epévakaissa valtioissa on tarkeda vahvistaa yhteisojen ja niissa toimivien
paikallisviranomaisten roolia yhteisdjen omasta aloitteesta toteutettavien ja niiden
johtamien riskien vahentdmiseen tahtaavien toimien avulla, ja korostaa, etta ndiden
tahojen kanssa on tehtdva tiivista yhteistyota kriisitilanteissa ja niiden jélkeen; kannustaa
epavakaissa valtioissa toimivia paikallisviranomaisia hallinnollisen ja teknisen osaamisen
kehittdmiseen, siirtdmiseen ja vaihtamiseen;

muistuttaa, ettd paikallistason vaaleilla valitut edustajat toimivat usein sovittelijoina
vihamielisten osapuolten vélilla ja siksi heilla on merkittdva rooli konfliktien
ennaltaehkaisemisessé ja ratkaisemisessa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa laatimaan EU:n valtuuskunnille
ohjeita siita, miten kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten suhteen on syyté
toimia kriisitilanteissa ja epavakaissa tilanteissa, ja kayttdmaan ihmisoikeuslahtoista ja
sukupuolinakdkohdat huomioon ottavaa linjausta;

painottaa, etta tilanteissa, joissa julkisilla viranomaisilla, paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan luettuina, ei ole valmiuksia tarjota peruspalveluja, komission olisi olosuhteiden
salliessa kannustettava useiden toimijoiden vélisten kumppanuuksien solmimista
paikallisviranomaisten valmiuksien kehittdmiseksi, jotta ndma voisivat tarjota palveluja;

on erittdin huolestunut komission ehdotuksesta rajoittaa palveluntarjonnan rahoitus
koskemaan vain vahiten kehittyneissa maissa ja epavakaissa valtioissa toimivia
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita; muistuttaa, etta kansalaisyhteiskunnan



organisaatioiden tarkein lisdarvo kaikissa maissa niiden kehitysasteesta riippumatta on
niiden valmius tulkita haavoittuvassa asemassa olevien kdyhien ja marginalisoituneiden
vaestoryhmien tarpeita ja oikeuksia ja tarjota niiden tyydyttdmiseen innovatiivisia
ratkaisuja seké lisata tietoa ja antaa poliittista tukea, joiden avulla kdyhyyden, epétasa-
arvon ja syrjaytymisen perimmaisiin syihin voidaan puuttua;

Kehitysyhteistytkasvatus ja tietoisuuden lisddminen

34.

35.

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentin kirjallisessa kannanotossa
kehitysyhteistyokasvatuksesta ja aktiivisesta maailmankansalaisuudesta vaaditaan
laatimaan eurooppalainen kehitysyhteistyokasvatusta ja tietoisuuden lisdédmisté koskeva
strategia, jossa olisi keskityttava tarkemmin kehitysyhteistyon ja erityisesti
kehityspolitiikan johdonmukaisuuden kriittiseen tarkasteluun;

kehottaa komissiota laatimaan tiiviissd yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa kehitysyhteistytkasvatusta ja tietoisuuden lisdadmistd koskevan
yleisen strategian, lisadmaan kehitysyhteistyokasvatukselle ja tietoisuuden lisaamille
tulevalla ohjelmakaudella myonnettdvaa taloudellista tukea ja kehittdm&én neuvotellen
tiiviisti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kehitysyhteistyokasvatukseen ja
tietoisuuden lisddmiseen erikoistuneiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten kanssa joustavia rahoitusmuotoja, joissa otetaan huomioon naiden
aloiteoikeus ja mahdollistetaan monien eri toimijoiden osallistuminen;

Ohjelma-asiakirjat ja avustusmuodot

36.

37.

38.

39.

40.

on tyytyvainen komission sitoumukseen maakohtaisen talouspoliittisen analyysin
laatimiseksi jarjestelmallisesti ja suosittaa, ettd tahan sisallytetdan selvitys
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten poliittisesta ja
oikeudellisesta tilanteesta;

katsoo, ettd verovarat ovat paikallisen talouskehityksen kannalta erittdin tarkeita, ja
katsoo siksi, etté ensisijaiseksi tavoitteeksi olisi asetettava tehokkaiden ja
toteuttamiskelpoisten veronkantojérjestelmien kayttdonotto, silla ndin voidaan varmistaa
kestava kehitysyhteistydn rahoituksen lahde;

kehottaa komissiota kehittdm&&n maantieteellisten ja aihekohtaisten ohjelmien ja
valineiden valista koordinointia ja tdydentavyytta; muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja paikallisviranomaisia olisi pidettavé keskeisina
taytantdonpanokumppaneina erityisesti maailmanlaajuisia julkisia hyddykkeita
koskevassa ohjelmassa, ja niitd olisi kuultava maantieteellisten ja aihekohtaisten
ohjelmien suunnittelun alusta alkaen;

muistuttaa, ettd paikallisviranomaisille voidaan myonta4 tukea kaikissa virallisen
kehitysavun ohjelmissa, ja kehottaa komissiota ja paikallisviranomaisia edustavia
jarjestoja kannustamaan paikallisviranomaisia osallistumaan laajemmin kaikkiin

virallisen kehitysavun ohjelmiin;

kehottaa komissiota jatkamaan hajautetun yhteistyon ja kumppanuussuhteiden tukemista
jasenvaltioiden ja kumppanuusmaiden paikallisviranomaisten valillg; toteaa, ettd ndama
kumppanuussuhteet ovat osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi vahvistaa
paikallisviranomaisten valmiuksia kdyhyyden torjumisen kannalta keskeisill aloilla;



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

kehottaa komissiota samasta syystd tukemaan edelleen Euroopan valtioissa toimivien ja
kumppanimaissa toimivien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden keskinéistéa
yhteistyota;

kehottaa komissiota edistamé&an kokemusten ja asiantuntemuksen vaihtoa EU:ssa ja
kumppanimaissa toimivien paikallisviranomaisten kesken, silla ndin mahdollistetaan
kestavan kehityksen keskeisia aloja, erityisesti hyvéa hallintotapaa koskevien tietojen
saanti siten, ettd hyodynnetddn kokemusta, jota EU:n j&senvaltioiden
paikallisviranomaisille on kertynyt siirtymésté;

kehottaa komissiota osallistumaan useampiin strategisiin kumppanuussuhteisiin
paikallisviranomaisten kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten jarjestojen ja
verkostojen kanssa;

kannustaa komissiota kehittaméan edelleen aiempaa joustavamman, avoimemman ja
ennakoitavan useita rahoitusmuotoja siséltdvéan rahoitusyhdistelman, jotta voidaan
saavuttaa mahdollisimman monenlaisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita; pyytaa
komissiota méarittdmaan ndma rahoitusmuodot ja kehittdmaan niitad kdymaélla osallistavaa
vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten
jarjestdjen kanssa jasennellyn vuoropuhelun pohjalta;

kehottaa komissiota edistaméan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten osallistumista keskusteluihin, joita yhdistamismekanismeista
parhaillaan kdydaan ulkoisen yhteistydn rahoituslahteiden yhdistamista koskevan EU:n
laajuisen foorumin puitteissa; pyytda komissiota laatimaan ehdotuksen sitoviksi
suuntaviivoiksi ja luomaan osallistavan vaikutustenarvioinnin ja valvontamekanismit,
joiden avulla voidaan varmistaa, ettd asianomaisia vaestoryhmié kuullaan ja ne
osallistuvat hanketoteutuksen kaikkiin vaiheisiin, ja ettd yhdistaminen auttaa torjumaan

koyhyytt;

vaatii myos, ettd komissio sallii kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisen
kaikkiin uusiin yhteistydn muotoihin EU:n ulkoista yhteisty6té ja kehitysapupolitiikkaa
késittelevan foorumin yhteydessa;

pyytaa komissiota vahvistamaan kansallisia hajauttamisuudistuksia laatiessaan ja
pannessaan taytantoon hyvaa hallintoa ja kehitysta koskevia sopimuksia, alakohtaisia
uudistuksia koskevia sopimuksia seka valtiorakenteiden kehittdmista koskevia
sopimuksia;

0O O

kehottaa puhemiestd vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



