P7_TA(2013)0499

Obzor 2020. — okvirni program za istrazivanje i inovacije (2014. — 2020.)
***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 21. studenoga 2013. o prijedlogu

Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi okvirnog programa za istraZivanje i
inovacije — Obzor 2020. (2014. — 2020.) (COM(2011)0809 — C7-0466/2011 —
2011/0401(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije upué¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2011)0809),

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanke 173. stavak 3.1 182. stavak 1. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog
Parlamentu (C7-0466/2011),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 28. ozujka
20121,

— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 19. srpnja 2012.2;

- uzimajucéi u obzir obvezu koju je predstavnik Vijec¢a preuzeo pismom od 12. rujna 2013.
da odobri stajaliste Parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku i misljenja
Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za proracune, Odbora za okolis,
javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni
razvoj, Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj, Odbora za ribarstvo, Odbora za kulturu
1 obrazovanje, Odbora za pravna pitanja i Odbora za prava Zena i1 jednakost spolova
(A7-0427/2012),

1.  usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;
2.  prima na znanje izjave Komisije prilozene ovoj rezoluciji;

3. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

1SL C 181, 21.6.2012., str. 111.
2SL C 277, 13.9.2012,, str. 143.



4.  nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.
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StajaliSte Eurospkog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju od 21. studenog 2013. radi
donoSenja Uredbe (EU) br .../2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a o osnivanju Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan
snage Odluke br. 1982/2006/EZ

(S obzirom da je postignut sporazm Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara
konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU) br. 1291/2013.)



PRILOG ZAKONODAVNOJ REZOLUCUI

IZJAVE KOMISIJE
Izjava o ¢lanku 19.

Za okvirni program Horizont 2020. Europska komisija predlaze nastavak istog etickog okvira
odlucivanja o financijskim sredstvima EU-a za istrazivanje na podrucju ljudskih embrionalnih
maticnih stanica kao u 7. okvirnom programu.

Europska komisija predlaze nastavak tog etickog okvira jer se njime na temelju iskustva
razvio odgovoran pristup za podrucje znanosti koje mnogo obecava i za koji se pokazalo da
dobro funkcionira u kontekstu istrazivackog programa u kojem sudjeluju istrazivaci iz brojnih
zemalja s vrlo raznolikim regulatornim situacijama.

(1) Odlukom o okvirnom programu Horizont 2020. izri¢ito se iz financiranja Zajednice
iskljucuju tri podrucja istrazivanja:

- istrazivacke aktivnosti ¢iji je cilj kloniranje ljudi u reproduktivne svrhe;

- istrazivacke aktivnosti ¢iji je cilj mijenjanje genetskog naslijeda ljudi, a zbog
kojih bi takve promjene mogle postati nasljedne;

- istrazivacke aktivnosti ¢ija je namjera stvaranje ljudskih embrija isklju¢ivo u
svrhu istrazivanja ili u svrhu nabavljanja mati¢nih stanica, ukljucuju¢i nuklearnim
prijenosom somatskih stanica.

(2) Ne smije se financirati aktivnost koja je zabranjena u svim drzavama ¢lanicama. Ne
smije se financirati aktivnost u drzavi ¢lanici u kojoj je zabranjena.

(3) Odluka o Horizontu 2020. i odredbama za eti¢ki okvir kojim se ureduje financiranje
Zajednice za istrazivanja na podrucju ljudskih embrionalnih maticnih stanica ni u kojem
slu¢aju ne podrazumijevaju vrijednosni sud o regulatornom ili etickom okviru kojim se
ureduju takva istrazivanja u drzavama ¢lanicama.

(4) Pri pozivu na podnosenje prijedloga Europska Komisija ne potice izri¢ito upotrebu
ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica. Upotreba ljudskih mati¢nih stanica, odraslih
osoba ili embrija, ovisi 0 procjeni znanstvenika s obzirom na ciljeve koje Zele ostvariti.
U praksi najveci dio financijskih sredstava Zajednice za istrazivanja mati¢nih stanica
odnosi se na upotrebu maticnih stanica odraslih osoba. Nema razloga da se to znatno
mijenja u Horizontu 2020.

(5) Svaki projekt kojim se predlaze upotreba ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica mora
uspjesno proci znanstvenu procjenu tijekom koje nezavisni struénjaci iz podrucja
znanosti ocjenjuju nuznost upotrebe takvih mati¢nih stanica za postizanje znanstvenih
ciljeva.

(6) Zaprijedloge koji uspjesno produ znanstvenu procjenu provodi se zatim strogo
preispitivanje eticnosti koje organizira Europska komisija. Tijekom tog preispitivanja
eticnosti vodi se racuna o nacelima iz Povelje EU-a o temeljnim pravima i relevantnih
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medunarodnih konvencija kao sto je Konvencija Vijec¢a Europe o ljudskim pravima i
biomedicini potpisana 4. travnja 1997. u Ovideu i njezini naknadni protokoli te Opc¢a
deklaracija o ljudskom genomu i ljudskim pravima koju je usvojio UNESCO.
Preispitivanje eti¢nost takoder sluzi kako bi se provjerilo postuju li u prijedlozima
pravila zemalja u kojima ¢e se istrazivanje provoditi.

U posebnim sluc¢ajevima moze se tijekom trajanja projekta provesti provjera eti¢nosti.

Za svaki projekt kojim se predlaze upotreba ljudskim embrionalnih mati¢nih stanica
mora se prije pocetka projekta traziti odobrenje relevantnog nacionalnog ili lokalnog
etickog povjerenstva. Moraju se postovati sva nacionalna pravila i postupci, ukljucujuéi
0 pitanjima kao sto je pristanak roditelja, nepostojanje financijskog poticaja itd.
Provjeravat ¢e se jesu li u projekt ukljuc¢ena upucivanja na mjere povezane s izdavanjem
dozvola i kontrolama koje poduzimaju nadlezna tijela drzave ¢lanice u kojoj ¢e se
provoditi istrazivanje.

Prijedlog koji uspjesno prode znanstvenu procjenu, nacionalna ili lokalna preispitivanja
eticnosti te europsku provjeru eti¢nosti podnosit ¢e se za svaki pojedinacni slu¢aj na
odobrenje drzavama ¢lanicama okupljenima u okviru povjerenstva koje djeluje u skladu
s postupkom ispitivanja. Projekti koji obuhvacaju upotrebu ljudskih embrionalnih
mati¢nih stanica nece se financirati ako nemaju potrebna odobrenja drzava ¢lanica.

Europska komisija nastavit ¢e raditi kako bi rezultati istrazivanja na podrucju mati¢nih
stanica koja je financirala Zajednica bili lako dostupni svim istrazivac¢ima na krajnju
korist pacijenata svih zemljama.

Europska ¢e komisija podrzavati aktivnosti i inicijative koje doprinose koordinaciji i
racionalizaciji istrazivanja na podrucju ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica u okviru
odgovornog eti¢kog pristupa. Komisija ¢e posebno nastaviti podrzavati europski
registar linija ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica. Takav registar dopustit ¢e
nadziranje postojecih ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica u Europi, doprinijet ¢e
povecanju njihove upotrebe od strane znanstvenika te pomoci da se izbjegne nepotrebna
priprema novih linija mati¢nih stanica.

Europska ¢e komisija nastaviti trenutnu praksu i nece povjerenstvu koje djeluje u skladu
s postupkom ispitivanja podnositi prijedloge projekata koji obuhvacaju istrazivacke
aktivnosti kojima se unistavaju ljudski embriji, ukljucujuéi u svrhu nabavljanja mati¢nih
stanica. Isklju¢ivanje tog koraka istrazivanja iz financiranja nece sprijeciti dodjelu
financijskih sredstava Zajednice za kasnije korake koji obuhvacaju ljudske embrionalne
maticne stanice.

Izjava o energetici

Komisija prepoznaje da ¢e u budu¢nosti kljucnu ulogu imati energetska ucinkovitost za
krajnjeg korisnika te obnovljiva energija, da ¢e biti vazne bolje mreze i skladistenje za
maksimalno iskoristavanje njihovog potencijala, da ¢e biti potrebne mjere ukljuc¢ivanja na
trziste radi jacanja kapaciteta, poboljsanja upravljanja te nadilazenja trzisnih prepreka da bi se
mogla provesti energetska ucinkovitost i rjesenja koja se odnose na obnovljivu energiju.

Komisija ¢e se truditi osigurati da se najmanje 85 % proracuna za energetski izazov u okviru
Horizonta 2020. potrosi na podruc¢ja nefosilnih goriva, unutar ¢ega se najmanje 15 % ukupnog
proracuna za energetski izazov trosi na aktivnosti ukljucivanja postojecih obnovljivih i



energetski ucinkovitih tehnologija na trziste u Programu inteligentna energija — Europa IlI.
Taj ¢e program provoditi posebna upravljacka struktura, a njime ¢e takoder biti obuhvacena
potpora za provedbu politike o odrzivoj energiji, jacanje kapaciteta i pokretanje financijskih
sredstava za ulaganja, kao §to je bio slu¢aj do sada.

Preostali ¢e dio biti posvecen tehnologijama i razvojnim mogucnostima koje se temelje na
fosilnim gorivima, a koje se smatraju nuznima za postizanje ciljeva za 2050. i podrsku
preobrazbi u odrziv energetski sustav.

Napredak prema tim ciljevima ¢e se nadzirati, a Komisija ¢e redovito izvjestavati o
postignutom napretku.

Izjava o Sirenju izvrsnosti i sudjelovanja

Komisija je posvecena uspostavljanju i provedbi mjera za prevladavanje podjele izmedu
istrazivanja i inovacija u Europi pod novim nazivom ,,8irenje izvrsnosti i sudjelovanja”.
Predvidena razina financijskih sredstava za te mjere nece se smanjivati ispod iznosa
potrosenog u okviru Sedmog okvirnog programa za aktivnosti koje su se odnosile na ,.sirenje
sudjelovanja”.

Nove aktivnosti europske suradnje na podruc¢ju znanosti i tehnologije (COST) pokrenute u
sklopu ,,sirenja sudjelovanja” trebalo bi podrzati proracunom dodijeljenim ,,sirenju izvrsnosti

i sudjelovanja”. Aktivnosti COST-a koje time nisu obuhvacene, a koje bi po pitanju proracuna
trebale biti jednake vrijednosti, trebalo bi podrzati prora¢unom dodijeljenim za ,,6. Europa u
svijetu koji se mijenja — ukljuciva, inovativna i promisljajuca drustva.”

Najveci dio aktivnosti koje se odnose na instrument za politicku podrsku i na transnacionalne
mreze nacionalnih kontaktnih to¢aka takoder bi trebalo podrzati prorac¢unom dodijeljenim za
,,0. Europa u svijetu koji se mijenja — ukljuciva, inovativna i promisljaju¢a drustva.”

Izjava o pecatu izvrsnosti

Intervencija na razini Europske unije omogucava natjecanje diljem EU-a radi odabira
najboljih prijedloga ¢ime se podize razina izvrsnosti i pruza vidljivost vodec¢im istrazivanjima
I inovacijama.

Komisija smatra da su pozitivno ocijenjeno Europsko istrazivacko vijece, program Marie
Sklodowska-Curie, aktivnosti udruzivanja, faza 2 instrumenta za MSP-e ili prijedlozi
zajednickih projekata koji se nisu mogli financirati iz prora¢unskih razloga, ipak zadovoljili
kriterije izvrsnosti Horizonta 2020.

Ta se informacija nakon odobrenja sudionika moze podijeliti s nadleznim tijelima.

Komisija stoga pozdravlja sve inicijative za financiranje takvih projekata iz nacionalnih,
regionalnih ili privatnih izvora. U tom kontekstu kohezijska politika takoder ima klju¢nu
ulogu kroz jacanje kapaciteta.

Izjava o instrumentu za MSP-e

Podrska za mala 1 srednja poduzeca u sklopu Horizonta 2020. od iznimne je vaznosti i
predstavlja vazan dio za postizanje njegova cilja poticanja inovacija, ekonomskog rasta i
stvaranja radnih mjesta. Stoga ¢e Komisija osigurati veliku vidljivost potpore za MSP-e u
okviru Horizonta 2020., posebno instrumentom za MSP-e u programima rada, smjernicama i



komunikacijskim aktivnostima. Poduzet ¢e se sve kako bi mala i srednja poduzec¢a mogla
jednostavno i lako prepoznati i upotrebljavati moguénosti koje im pruzaju drustveni izazovi te
vodeca uloga u osposobljavanju i industrijskim tehnologijama.

Instrument za MSP-e provodit ¢e se kroz jedinstvenu centraliziranu upravljacku strukturu
odgovornu za procjenu projekata i upravljanje njima, ukljuc¢ujuéi upotrebu zajednickih IT
sustava i poslovnih procesa.

Instrument za MSP-e privlaci najambicioznije inovacijske projekte malih i srednjih poduzeca.
Provodit ¢e se prvenstveno odozdo prema gore pomocu stalno otvorenog poziva prilagodenog
potrebama MSP-a kako je definirano u posebnom cilju ,,inovacije u MSP-ima”, istovremeno
vodec¢i racuna o prioritetima 1 ciljevima vodece uloge u osposobljavanju i industrijskim
tehnologijama te drustvenih izazova i omogucéavajuéi prijedloge koji kombiniraju ta dva cilja,
naglaSavajuci pristup odozdo prema gore. Taj se poziv moZze preispitati/obnoviti svake dvije
godine kako bi se u obzir uzeli dvogodisnji strateski programi. Prema potrebi mogu se uz gore
opisan poziv organizirati pozivi o posebnim temama od strateSke vaznosti. U tim ¢e se
pozivima upotrebljavati koncept i postupci instrumenta za MSP-e te njegova jedinstvena
ulazna tocka za prijave i povezane usluge mentorstva i treninga.

Izjava o €lanku 6. stavku 5.

Ne dovodec¢i u pitanje postupak godiSnjeg prora¢una namjera je Komisije predstaviti u
kontekstu strukturiranog dijaloga s Europskim parlamentom godi$nje izvjeS¢e o provedbi
ras¢lambe proracuna iz Priloga Il. Horizontu 2020. po prioritetima i posebnim ciljevima
unutar tih prioriteta, ukljucujuéi svaku primjenu ¢lanka 6. stavka 5.

Izjava o ¢lanku 12.

Komisija ¢e na zahtjev nadleznom odboru Europskog parlamenta predstaviti usvojene
programe rada.



