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Vztahy Evropského parlamentu s organy zastupujicimi vliady jednotlivych
stati

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2013 o vztazich Evropského
parlamentu s organy zastupujicimi vlady jednotlivych stati (2012/2034(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanky 15 a 16 Smlouvy o Evropskeé unii a na ¢lanek 235 Smlouvy
o fungovéni Evropskeé unie,

- s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 25.-26. biezna 2010, 17. ¢ervna 2010, 16. zafi
2010, 28.-29. fijna 2010, 16.—17. prosince 2010, 4. Gnora 2011, 24.-25. biezna 2011,
23.-24. Cervna 2011, 23. fijna 2011, 9. prosince 2011, 1.-2. biezna 2012, 28.—-29.

Cervna 2012, 18.-19. fijna 2012, 13.-14. prosince 2012, 7.-8. Unora 2013, 14.—
15. bifezna 2013 a 27.—28. ¢ervna 2013,

- s ohledem na prohlaseni hlav statd nebo predsedi vlad ¢lenskych stati Evropské unie
V ndvaznosti na neformalni schiize ¢lenti Evropské rady ve dnech 26. fijna 2011
a 30. ledna 2012,

- s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o dopadu Lisabonské smlouvy na rozvoj
institucionalni rovnovahy Evropské unie?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 4. ¢ervence 2013 o zlepSeni praktickych opatieni pro
konani evropskych voleb v roce 20142,

- s ohledem na ¢lanky 48, 110 a 127 jednaciho fadu,
- sohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zaleZitosti (A7-0336/2013),

A. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva pfiznala Evropské radé status evropského
organu, aniz by ménila jeji ulohu, nebot’ podle ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
,Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sméry a priority. Nevykonava legislativni funkci®;

B. vzhledem k tomu, Ze Parlament si je pln¢ védom nezavislosti Evropské rady a vyznamne
ulohy, kterou ji takto svéiuji Smlouvy;

C. vzhledem k tomu, Ze pod tlakem krize uloha Evropské rady vsak zna¢né vzrostla: stale
roste poc¢et mimotadnych schiizi a na urovni Evropské rady jsou projednavana témata, jez
jsou obvykle feSena na urovni Rady ministrti; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu
Evropska rada ptrekracuje ramec klicového ustanoveni Smlouvy, Ze nema zadnou
legislativni funkci;

1 Ut vést. C212 E, 5.8.2010, s. 82.
2 Piijaté texty, P7 TA(2013)0323.



vzhledem k tomu, Ze snahy hlav stati a predsedt vlad uchylovat se k feSenim na
mezivladni urovni ohrozuji ,,metodu Spolecenstvi* a porusuji Smlouvy;

vzhledem Kk tomu, Ze v zajmu posileni demokrati¢nosti rozhodovaciho procesu by méla
byt provadéna opatieni pro fadnou parlamentni kontrolu;

vzhledem k tomu, ze ¢lenové Evropské rady jsou podle Lisabonské smlouvy odpovédni
jednotlivé svym vnitrostatnim parlamenttim, ale kolektivné jsou odpoveédni vyhradné
sami sobg;

vzhledem k tomu, Ze pfedseda Evropské rady ziskal pravomoc piedkladat navrhy,
nejcastéji ve spolupraci se svymi proté&jsky z jinych organd, ¢imz se stal fakticky hlavnim
vyjednavac¢em jménem ¢lenskych statti o tématech, u nichz se od vstupu Lisabonské
smlouvy V platnost uplatiiuje postup spolurozhodovani;

vzhledem k tomu, Ze ve shodé s organy Parlamentu, a to zejména ve formé vymény
dopist, se predseda Van Rompuy snazi co nejlépe vyhovét pozadavkim na
informovanost a na transparentnost: osobné setkava s piedsedy vybort, zpravodaji
a zastupci Parlamentu k jednani o fadé dulezitych témat, zodpovida pisemné dotazy,
pravideln¢ informuje plénum nebo rozsifenou Konferenci predsedi o zasedanich
Evropské rady a udrzuje ¢etné kontakty s piedsedy politickych skupin;

vzhledem Kk tomu, Ze tento postup si zaslouzi byt formalné zakotven, aby pro budoucnost
slouzil jako precedens, a Ze si rovnéz zaslouzi byt vylepsen; vzhledem k tomu, ze

v souvislosti s evropskym patentovym systémem Evropska rada zpochybnila legislativni
dohodu uzavienou mezi Parlamentem a Radou, Ze v souvislosti se spravou ekonomickych
zalezitosti povazovala Evropska rada za vhodné znovu jednat o ustanovenich shodnych

S témi, ktera jiz nabyla u¢innosti v ramci piedchoziho nafizeni, a ze ve vztahu

k evropskému organu bankovniho dohledu piijala Evropska rada s roénim odstupem dva
protichidné postoje, cemuz bylo mozné piedejit, pokud by vice zohlednila postoj
Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020 dal
vzniknout de facto legislativni loupeZi, nebot’ z pravniho hlediska nezbytné
jednomyslnosti Rady nebylo mozné dosahnout jinak nez tim, Ze n¢ktera zasadni politicka
rozhodnuti ohledné pravnich piedpist o financovani nékterych politik byla u¢inéna
pfedem, coZ v téchto oblastech omezilo tlohu Parlamentu na pfedkladani pozménovacich
navrht k dil¢im predpistim;

vvvvvv

bréani neexistence forméalniho dialogu mezi Parlamentem a Evropskou radou Parlamentu
V tom, aby se pIn¢ zhostil své tlohy jako spolutviirce pravnich ptedpist, jak je stanoveno
ve Smlouvach; vzhledem k tomu, Ze oficialni partnefi zastupct Parlamentu ¢asto nemaji
pravomoc skute¢né zavazat své vlady; vzhledem k tomu, Ze ackoli ufadujici predseda
Rady a Rada pro obecné zaleZitosti! teoreticky ziistavaji odpovédni za ptipravu zasedani
vzhledem k tomu, Ze tradi¢ni ivodni projev piedsedy Evropského parlamentu na zahajeni
zasedani Evropské rady nepostacuje;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament nemiize pozvat piedsedu Evropské rady
k debaté pred zasedanimi Evropské rady; vzhledem k tomu, ze Parlament neni dobfe
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pfipraven na rozpravy, béhem nichz ptedseda podava zpravu o uplynulém zasedani
Evropskeé rady;

nicmén¢ vzhledem ke chvalyhodné snaze nékolika predsedt vlad ¢lenskych stata EU
nalézt prostor pro uc¢ast Parlamentu v debatach o budoucnosti Evropy;

vzhledem Kk tomu, ze ¢innost Rady ministrd je divodem k vaznému znepokojeni a Ze se
nezda, ze by byly Evropska rada nebo rotujici predsednictvi schopny vnést do své
¢innosti potiebné zasady rychlosti, strategie, diislednosti, koherence a transparentnosti;
vzhledem k tomu, Ze takové nedostatky v ramci druhého zakonodarného organu
poskozuji tvorbu pravnich predpisti v Evropskeé unii;

vzhledem Kk tomu, Ze po nadchazejicich evropskych volbach bude poprvé uplatnén ¢l. 17
odst. 7 Smlouvy o Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze toto klicové ustanoveni umozni,
aby ptedsedu Komise zvolili obfané prostiednictvim volby svych poslancii, coz
odpovida parlamentnimu systému; vzhledem k tomu, Ze tohoto vysledku mize byt
dosazeno, pouze pokud evropské politické strany, Parlament a Evropska rada budou
jednat v tomto duchu v souladu se svymi piislu§nymi pravomocemi, zejména v ramci
konzultaci o provadéni prohlaseni ¢. 11 ptipojené¢ho k Lisabonské smlouve;

je presvédcen, ze ve svétle zkusSenosti ziskanych za posledni Ctyfi roky se zlepSeni
a formalizace pracovnich vztahti mezi Evropskou radou a Parlamentem jevi jako
nezbytné; domniva se, ze se tak miize stat formu spole¢ného prohlaseni ¢i
interinstitucionalni dohody nebo prosttednictvim vymény dopist;

zastava nazor, ze kromé vyjimecné naléhavych ptipadt musi kazdému zasedani Evropské
rady predchazet rozprava v Parlamentu umoziujici pfijeti usneseni, kde by mél predseda
Evropské rady osobn¢ predstavit témata, ktera jsou na potadu jednani; domniva se, ze
Parlament a Evropska rada by mé¢ly zorganizovat svou ¢innost tak, aby m¢l Parlament
prilezitost véas se k témto tématim vyjadfit a aby umoznily predsedovi Evropské rady
podat zpravu o zavérech piijatych na kazdém zasedani Evropské rady na plenarnim
zasedani; zdlraziuje, ze je-1i to mozné, neméla by se zasedani Evropské rady konat

v tydnech plenarnich zasedani Parlamentu;

pfipomind, Ze zavéry Evropské rady predstavuji pokyny pro vyjednavani ze strany Rady
ministrl a Ze v Zadném piipad¢ nejsou hranicemi, jeZ neni moZzno pii jednani

s Parlamentem piekrocit; zada, aby byla do zavért ze zasedani Evropské rady vlozena
standardni formulace odkazujici na ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii;

naléhave zada, aby v pifipadé, ze bude uzaviena dohoda mezi zastupci Parlamentu
a zastupci Rady v ramci legislativniho postupu, Evropska rada dané téma znovu
neotvirala, ledaze by ufadujici pfedsednictvi upiesnilo, Ze se jedna o dohodu ad
referendum;

navrhuje, aby byli jednou ro¢né pozvani piredseda Evropské rady a vysoka predstavitelka
Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku spolu s predsedou Komise k ucasti na obecné
debaté o vnitinim a vnéj$im stavu Unie, kterd by se nekryla se stavajici kazdoro¢ni
rozpravu o stavu Unie, v jejimz ramci predseda Komise ptedstavuje sviij pracovni
program a podava zpravu o své ¢innosti Parlamentu, kterému je odpovédny;



pfipomind, Ze na rozdil od pfedsedy Komise neni ptedseda Evropské rady odpovédny
Parlamentu a Ze organizace rozprav, jichZ se zucastni, musi brat tuto skute¢nost v Uvahu,
ale zarovenl umoznit ti€ast na dialogu s pfedsedou Evropské rady i jinym poslancim nez
predsedtim politickych skupin; domniva se nicméné, Ze postup otazek k pisemnému
zodpovézeni neni vhodny;

zé4da, aby kdykoli, kdyZ Evropska rada navrhne akéni plan nebo postup, ktery by mohl
mit legislativni rozmér, bylo v¢as a ve spolupraci s Parlamentem rozhodnuto o pfidruzeni
Evropského parlamentu v takové formé, ktera se jevi v daném piipad¢ vhodna; trva na
tom, ze predseda Parlamentu by se m¢l plné€ ucastnit zasedani Evropské rady, na nichz
jsou projednavany interinstitucionalni otazky — Parlament a Evropska rada by tedy ve
svém jednacim fadu stanovily vybér svych zastupci a zplsob, jakym tito zastupci
ziskavaji mandat pro jednani a jak o jednani informuiji;

vyzyva Evropskou radu, aby pfed zahajenim evropské ptedvolebni kampané vysvétlila,
jakym zplisobem hodlé v ramci konzultaci, které by mély probéhnout mezi Parlamentem
a Evropskou radou ohledné provadéni prohlaseni ¢. 11 pfipojeného k Lisabonské
smlouvé, ze své strany respektovat volbu evropskych ob¢ant ve véci jmenovani predsedy
Komise v souladu s ¢l. 17 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii; pfipomina, Ze je dulezité
zviditelnit ptedvolebni kampan a posilit jeji evropsky charakter; vyzyva vSechny ¢leny
Evropské rady, aby pfedem ozndmili, jakym zpiisobem hodlaji respektovat volbu svych
spoluob¢anti pii navrhovani jednoho nebo vice kandidatti na funkci komisate z vlastni
zeme;

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Evropské radé, Radé a Komisi,
a hlavam stati a predsediim vlad a parlamentim ¢lenskych stata.



