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Nowy okres programowania polityki spojnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci
panstw czlonkowskich UE do skutecznego i terminowego rozpoczecia nowego okresu
programowania polityki spéjnosci (2013/2095(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 174 1 nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoscil,

— uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spo6jnosci
(COM(2013)0246),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie pigtego sprawozdania
Komisji w sprawie spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spéjnoséci po 2013 r.2,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdojnosci
i polityki regionalnej UE po 2013 r.3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji
I przysztych synergii na rzecz wigkszej skutecznosci EFRR i innych funduszy
strukturalnych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie przysztosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego®,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie dobrego sprawowania
rzadéw w odniesieniu do polityki regionalnej UE: procedury wsparcia i kontroli przez
Komisje Europejska®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie poziomu
wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci: wnioski dotyczace
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przysztosci polityki spojnosci w UE?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,,Wktad polityki
regionalnej w zrownowazony wzrost w ramach strategii »Europa 2020«”
(COM(2011)0017) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2011)0092),

— uwzgledniajac 6sme sprawozdanie Komisji z postepoOw w dziedzinie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej z dnia 26 czerwca 2013 r. (COM(2013)0463),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 kwietnia 2013 r. pt. ,,Polityka spojnosci:
sprawozdanie strategiczne 2013 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013”
(COM(2013)0210) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2013)0129),

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 24 kwietnia 2012 r. zatytutlowany
»Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspolnych ram

strategicznych — elementy europejskiego kodeksu” postgpowania w zakresie partnerstwa
(SWD(2012)0106),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 marca 2012 r. zatytulowany
,Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 20142020 — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i
Rybacki” (SWD(2012)0061, czesci 11 11),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16
czerwca 2011 r. w sprawie roli 1 priorytetow polityki spdjnosci w ramach strategii ,,Europa
2020” (CESE 994/2011 — ECO/291),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 12
grudnia 2012 r. w sprawie zasady partnerstwa we wdrazaniu wspolnych strategicznych
funduszy ramowych — elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa (CESE 1396/2012 — ECO/330),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22 maja
2013 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Inwestycje spoteczne na rzecz
wzrostu 1 spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014—
20207, (CESE 1557/2013 — SOC/481),

— uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regionow z 31 stycznia — 1 lutego 2013 r. ,,Pakiet
legislacyjny w sprawie polityki spdjnosci po roku 2013 (2013/C 62/01),

— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regionéw z 7-9 pazdziernika 2013 r. w sprawie
zalecen dotyczacych racjonalizacji wydatkéw (COTER-V-040),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A7-0007/2014),

A. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sg w trakcie procesu przygotowywania umow
partnerskich oraz programéw operacyjnych na nowy okres programowania 2014-2020;

B. majac na uwadze, ze przewiduje sig, iz ostateczne porozumienie w kwestii ram prawnych
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych zostanie osiggni¢te przed koncem
2013,

C. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow okresla wspolne
zasady dla pigciu unijnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego;

D. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci ma na celu ograniczenie nierownosci istniejgcych
miedzy regionami UE poprzez ukierunkowanie finansowania na wzmocnienie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialne;j;

E. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw strategii
,»Buropa 2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu;

F. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci, ktora stanowi gtdéwna polityke stuzaca rozwojowi
UE, przyczynia si¢ do przezwyci¢zenia kryzysu gospodarczego w wigkszo$ci panstw
czlonkowskich;

G. majac na uwadze, ze nalezy dotozy¢ wszelkich mozliwych staran w celu dopilnowania, aby
realizacja i wdrozenie programow dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014—-2020 byty
mozliwie najbardziej uproszczone dla wszystkich organow i beneficjentow;

Zapewnienie skutecznego i terminowego rozpoczecia nowego okresu programowania polityki
spojnosci

1. uznaje, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci doprowadzito w ostatnich latach do
pomyslnego zainwestowania miliardow euro w tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie
innowacyjnych przedsiewzie¢ oraz rozwoj potaczen transportowych na terytorium UE;

2. podkresla przy tym, ze nierownos$ci miedzy regionami UE caty czas istnieja, a w niektorych
przypadkach ulegaja poglebieniu, oraz Zze nieprzerwane inwestowanie funduszy unijnych na
szczeblu lokalnym i regionalnym ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia tego, aby
wsparcie w dalszym ciagu trafialo do obszardéw, ktore potrzebuja gospodarczej, spoteczne;j i
srodowiskowej regeneracji;

3. podkresla, Ze polityka spdjnosci musi m.in. rozwigzaé problem rosngcego bezrobocia 0s6b
mtodych w Unii Europejskiej;

4. podkresla, ze podczas obecnego kryzysu gospodarczego, finansowego i spotecznego
finansowanie polityki spojnosci w wielu panstwach cztonkowskich stanowi glowne Zrodto
inwestycji publicznych, i Ze sytuacja ta moze wymagac¢ od danego panstwa cztonkowskiego



elastycznos$ci w celu ponownego ozywienia gospodarki; podkresla w zwigzku z tym, jak
wazne jest dopilnowanie, aby panstwa cztonkowskie i regiony byty przygotowane do
rozpoczgcia wdrazania nowego okresu finansowania w ramach polityki spojnosci tak
szybko jak to mozliwe na poczatku 2014 r.;

przyjmuje z zadowoleniem przyjecie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—-2020 oraz
ram prawnych polityki spojnosci; podkresla, ze osiggnigto zadowalajace rozwigzanie w celu
zapewnienia szybkiego i skutecznego rozpoczgcia realizacji nowej polityki spdjnosci;

przypomina, ze dwie trzecie sumy niezaspokojonych zobowigzan (RAL — z jez. franc.: reste
a liquider) nagromadzonych pod koniec wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013
odnoszg si¢ do polityki spdjnosci; podkresla koniecznos$¢ znalezienia trwalego rozwigzania
umozliwiajgcego zmniejszenie ryzyka zwigzanego z zablokowaniem realizacji programow
unijnych z powodu braku ptatnosci; zwraca uwagg na fakt, ze chociaz zasada N+3 ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia realizacji projektoéw wspieranych ze srodkow
przeznaczonych na polityke spdjnosci, bedzie wywierata ona wptyw na kumulacje
niezaspokojonych zobowigzan w nadchodzacych latach, szczegdlnie w przypadku opdznien
W rozpoczynaniu howych programow;

zauwaza takze, ze oprocz skutecznego i terminowego rozpoczecia nowego okresu
programowania polityki spojnosci nadrzedne znaczenie w celu zapewnienia petnego
wykorzystania funduszy w dtugim okresie powinno mie¢ zagwarantowanie wysokiej
jako$ci umoéw partnerskich 1 programoéw operacyjnych;

przypomina swoje stanowisko w kwestii znaczenia obowigzkowego przegladu

| wynikajacej z niego zmiany kolejnych wieloletnich ram finansowych do konca 2016 r., co
umozliwi przysziej Komisji i Parlamentowi ponowna oceng priorytetow politycznych UE,
jak rowniez, w razie potrzeby, dostosowanie wieloletnich ram finansowych do nowych
wyzwan oraz uwzglednienie najnowszych prognoz makroekonomicznych;

Rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow

9.

10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia rozporzadzenia, ktore wprowadza bardziej
zdecydowane i zintegrowane podej$cie do finansowania w ramach polityki spdjnosci
poprzez wspdlne ramy strategiczne; uznaje to za kluczowe z perspektywy dopilnowania,
aby projekty miaty wigksze oddziatywanie i dawaty namacalne rezultaty; wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia jeszcze wigkszej liczby §rodkéw majacych na celu
uproszczenie biurokracji oraz administracji programami; uwaza, ze powinno to
doprowadzi¢ do sprawnego wdrazania tych programow oraz skutecznego wykorzystywania
funduszy;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace wprowadzenia srodkow stuzacych
uproszczeniu w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow w celu ograniczenia
obcigzen administracyjnych; uwaza, ze uproszczenie procesu dla wnioskodawcow,
beneficjentdw oraz instytucji zarzadzajacych bedzie stanowito warto$¢ dodang unijnego
finansowania;

uznaje, ze polityka spojnosci moze w znaczacy sposob przyczynic si¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 2020” 1 z tego wzgledu podkresla znaczenie dostosowania polityki
spojnosci do celoéw strategii ,,Europa 2020 poprzez koncentracje¢ tematyczng na
ograniczonej liczbie celow; podkresla, Ze podej$cie to zapewnia wystarczajaca elastycznosé



12.

13.

14.

umozliwiajaca dopasowanie si¢ do potrzeb lokalnych i regionalnych;

podkresla znaczenie strategii inteligentnej specjalizacji jako sposobu na uzupetnianie celow
strategii wzrostu ,,Europa 2020 poprzez koncentrowanie si¢ na rozpoznawaniu i
maksymalizowaniu obszaréw silnych pod wzgledem konkurencyjnosci, dzielenie si¢
najlepszymi praktykami oraz integrowanie badan, innowacji i edukacji przez partnerstwa
obejmujace catg UE;

podkresla, ze chociaz srodki dotyczace uwarunkowan obowigzuja juz w ramach polityki
spojnosci, celem nastepnego okresu programowania bedzie zwigkszenie skutecznosci
finansowania poprzez uzaleznienie wyptaty srodkow od spetnienia okreslonych kryteriow;
uwaza, ze polityka spdjnosci ma na celu zapewnienie spojnosci miedzy regionami i nie
powinna stuzy¢ za gwarancje¢ innych strategii politycznych UE majacych na celu reformy
makroekonomiczne w panstwach cztonkowskich;

zauwaza, Ze przyj¢cie zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow moze spowodowaé pewne opoznienia w przygotowaniu umow partnerskich oraz
programow operacyjnych;

Postepy w panstwach cztonkowskich

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

podkresla, iz jasne jest, ze panstwa cztonkowskie znajduja si¢ na bardzo réznych etapach
przygotowan; uznaje, ze cho¢ niektore panstwa cztonkowskie czyniag zadowalajace postepy
i przedtozyly juz Komisji do zatwierdzenia swoje projekty uméw partnerskich, inne
pozostaja w tyle;

zauwaza, ze zasadniczo nowsze panstwa cztonkowskie (UE12), ktore doswiadczyly czesci
programdw na lata 2000-2006 oraz wszystkich programéw na lata 2007-2013, sg na
zaawansowanym poziomie przygotowan w porownaniu z niektérymi panstwami UE1S5;

podkresla, ze niektore panstwa cztonkowskie nadal borykajg si¢ z istotnymi ograniczeniami
budzetu na nastgpny okres programowania, podczas gdy w innych ciagle trwa debata na
temat podziatu budzetu w ramach panstw cztonkowskich; uznaje, ze obydwie kwestie
mogtly spowodowac opdznienie w przygotowaniach;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktore sg na zaawansowanym etapie przygotowan do
kolejnego okresu finansowania w ramach polityki spojnosci, przedtozyty Komisji swoje
projekty umow partnerskich oraz programow operacyjnych do nieformalnego wgladu w
czerwcu i w lipcu 2013 r;

uznaje, ze wiele panstw cztonkowskich, ktore dobrze sobie radza, rozpoczeto proces
przygotowan juz na poczatku 2010 r. poprzez zaproszenie wlasciwych zainteresowanych
stron do zabrania glosu w dyskusjach na temat formutowania potrzeb i priorytetow; z
zadowoleniem przyjmuje zatem wysitki podjete w celu mozliwie wczesnego rozpoczecia
procesu przygotowan i uwaza, ze wyraznie sprzyja to wigkszej gotowosci;

podkresla, ze zaawansowany stopien przygotowan zalezy od tego, czy wlasciwe organy
oraz organizacje maja odpowiednie mozliwosci, aby zainwestowac czas i srodki w
przygotowania oraz udostepni¢ wystarczajacg liczb¢ personelu na wezesnym etapie;

uznaje, ze zaawansowany stopien przygotowan oznaczat, ze w niektorych przypadkach



22.

23.

oceng ex ante oraz strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzono
terminowo, a we wrzesniu i pazdzierniku 2013 r. wprowadzono na podstawie wynikow tych
ocen poprawki do projektow;

uznaje, ze niektore panstwa cztonkowskie doswiadczyly zmian rzagdow, co moglo
zahamowac¢ przygotowania do kolejnego okresu programowania;-podkresla, ze w takich
przypadkach istotne dla kontynuowania przygotowan sg korzysci ptynace z posiadania
systemow gwarantujacych kontynuowanie prac administracyjnych niezaleznie od zmiany
rzadu,

zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ egzekwowania przygotowan do finansowania w
zakresie polityki spojnosci na szczeblu politycznym w celu dopilnowania, aby
sfinalizowanie umowy partnerskiej stanowito dla rzadoéw priorytet;

Postepy w zakresie umow partnerskich i programow operacyjnych

24,

25.

26.

27.

28.

29.

zauwaza, ze niektére panstwa cztonkowskie planujg zmiang tresci swoich programow
operacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie podjety
decyzj¢ o przejsciu na programy wielokrotnego finansowania lub ograniczeniu liczby
programoOw operacyjnych na szczeblu regionalnym;

zauwaza, iz skala kontroli i koordynacji przyznana regionalnej administracji przez wtadzg
centralng rozni si¢ znacznie w zaleznosci od struktury organizacyjnej w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, przez co niektore regiony sa niezwykle aktywne i maja niemal
catkowitg kontrolg nad wigkszoS$cig aspektow finansowania w ramach polityki spojnosci
oraz s3 w wickszym stopniu reprezentowane w umowach partnerskich; w zwigzku z tym
zwraca uwage na kodeks postepowania, w ktérym uznaje si¢ zasadniczg rol¢ podmiotéw
lokalnych i regionalnych, jak réwniez organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, i w
ktérym w odniesieniu do polityki spojnosci na lata 2014—2020 zagwarantowano
obowigzywanie zasady partnerstwa;

podkresla fakt, ze nalezy w petni uwzgledni¢ wymiar lokalny i regionalny; podkresla istotng
role, jaka odgrywaja regiony podczas dokonywania wyboru obszardéw silnych pod
wzgledem konkurencyjnosci;

podkresla, ze jednym ze sposobow dopilnowania, aby podejscie do umow partnerskich
funkcjonowato w panstwach cztonkowskich o zdecentralizowanej administracji, jest
zawarcie w umowach partnerskich odrebnych rozdziatow sporzadzonych przez
administracje regionalne; podkresla, Ze takie podejscie zapewnia bardziej bezposrednie
zaangazowanie administracji samorzadowej posiadajacej uprawienia w odniesieniu do
europejskich programoéw finansowania w opracowywanie umow partnerskich oraz sprawi,
ze bedzie ona miata mozliwo$¢ opracowania wlasnych pomystow dotyczacych
programowania i mechanizmow realizacji;

uznaje jednak, ze moze mie¢ to wptyw na stan przygotowania panstw cztonkowskich jako
calosci;

podkresla, ze potrzebna jest skuteczna koordynacja na szczeblu panstw cztonkowskich w
celu dotrzymania termindw przygotowania programow operacyjnych odzwierciedlajacych
potrzeby lokalne i regionalne, poniewaz odpowiedzialno$¢ za tre$¢ programow
operacyjnych i zarzadzanie nimi powinna spoczywaé, w stosownych przypadkach, na



administracji lokalnej i regionalnej, zgodnie z wewnetrzng organizacja kazdego panstwa
cztonkowskiego, jesli umowy partnerskie majg by¢ zawarte w przewidzianym terminie;

30. uznaje jednak, ze ograniczenie liczby programow operacyjnych na szczeblu regionalnym
poczatkowo wigzatoby si¢ z istotnymi zmianami w zakresie zarzadzania i organizacji oraz
moze na poczatku powodowac zwigkszenie ryzyka opdznienia ze wzgledu na zmiany
spowodowane ztozono$cig wprowadzania programow operacyjnych rownolegle z
programowaniem na roznych szczeblach krajowych i1 regionalnych;

31. zauwaza, ze Komisja odnotowata znaczace zainteresowanie programami wielokrotnego
finansowania zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw, przy czym
wiele panstw cztonkowskich planuje mie¢ co najmniej jeden program wielokrotnego
finansowania w okresie programowania na lata 2014—2020; podkresla w zwigzku z tym, ze
to podejscie powinno by¢ realizowane jak najbardziej efektywnie i nie moze prowadzi¢ do
zator6w ani opOznien; zauwaza, ze w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow
stwierdzono istnienie réznych rodzajow porzadku instytucjonalnego w panstwach
cztonkowskich, a w celu uwzglednienia szczeg6lnych przypadkow przewidziano
odpowiednie $rodki; podkresla, ze instytucje na szczeblu regionalnym i lokalnym sa
najlepiej przygotowane do identyfikacji potrzeb w zakresie rozwoju oraz realizacji
programow w bliskim kontakcie z obywatelami, odpowiednimi organizacjami,
przedsigbiorstwami 1 wtadzami;

32. uznaje, ze zdolno$¢ do przygotowania umow partnerskich i programéw operacyjnych na
wysokim poziomie zaawansowania zalezy od tego, czy panstwa cztonkowskie
przeprowadzity dostateczne analizy wstgpne sytuacji panstwa oraz przysztych trendow;
podkresla, Ze to zapewni bardziej skuteczny wktad funduszy unijnych w realizacje celow
okreslonych dla danego panstwa;

33. wzywa Komisje do podania do publicznej wiadomosci informacji o gotowo$ci umow
partnerskich panstw cztonkowskich np. za pomocg zestawienia z podziatem na
poszczegolne panstwa cztonkowskie, proponowang tre$¢ oraz konsultacje z odno$nymi
zainteresowanymi stronami, tak aby inne panstwa cztonkowskie mogty czerpa¢ wiedze z
dobrych praktyk 1 podejs¢;

Doswiadczenia 7 lat 2007-2013

34. podkresla, ze dla wielu panstw cztonkowskich gtéwnym problemem bedzie przeniesienie
metod i mechanizmoéw z okresu programowania na lata 2007-2013 do okresu po 2013 r.;
podkresla, ze wyzwaniem jest rOwniez dopilnowanie, aby trwajace projekty byly nadal
skuteczne, przy jednoczesnym opracowywaniu nowych projektow;

35. uznaje, ze w wielu panstwach czlonkowskich przygotowania zajety wiecej czasu niz
przewidywano na poczatku okresu programowania 2007-2013; podkresla, ze wiele
administracji nadrobito stracony czas, dopilnowujac, aby nowe umowy partnerskie 1
programy operacyjne byty przedkladane z zachowaniem wigkszej terminowosci;

36. uwaza, ze przyktady przedstawiane przez panstwa cztonkowskie wskazujg wyraznie, iz
koordynacja réznych srodkow, programow operacyjnych i funduszy wymaga poprawy,
podobnie jak zaangazowanie organdéw lokalnych, organizacji regionalnych i partneréw
spotecznych i gospodarczych;



37. uznaje, ze wsroéd wspolnych problemoéw rozpoznanych w poprzednim okresie
programowania znalazto si¢ zbyt szerokie definiowanie priorytetow; apeluje zatem o
bardziej strategiczne i ukierunkowane podejscie do priorytetdw w przysztosci, z mniejsza
liczbg priorytetéw ukierunkowanych na poszczegolne cele;

38. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz na podstawie pomyslnych do§wiadczen z poprzedniego
okresu finansowania panstwa cztonkowskie dgza do poprawy lewarowania finansowania
sektora prywatnego w celu otwarcia alternatywnych zrédet finansowania stuzacych
uzupehnieniu tradycyjnych metod finansowania; podkresla, ze w czasach powaznego
uszczuplania budzetéw oraz ograniczonych zdolno$ci udzielania pozyczek przez sektor
prywatny, wzmozone stosowanie instrumentow finansowych moze wesprze¢ powstawanie
partnerstw publiczno-prywatnych, spowodowac efekt mnoznikowy z budzetem UE,
otworzy¢ alternatywne zrodia finansowania oraz zagwarantowac przeptyw waznych
srodkow finansowych dla strategicznych inwestycji regionalnych; z tego wzgledu podkresla
znaczenie okreslenia jasnych regut korzystania z innowacyjnych instrumentow
finansowych, takich jak pozyczki, gwarancje i inwestycje kapitatowe, ktére stanowig
uzupetnienie dotacji, w celu wspierania wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami,
organizacjami sektora publicznego oraz instytucjami o§wiatowymi,

Skutecznosé funduszy

39. podkresla, ze z doswiadczenia poprzednich programéw finansowania jasno wynika, iz
kluczowe znaczenie ma zapewnienie pozytywnego i dtugoterminowego oddziatywania
funduszy; ponadto ktadzie nacisk na znaczenie jakosci programow i obiektywny charakter
wydatkow;

40. podkresla, ze koncentracja na podej$ciu ukierunkowanym na wyniki zostala wskazana przez
wiele panstw cztonkowskich jako cel w przygotowaniach kolejnego okresu finansowania; z
zadowoleniem przyjmuje ptynace z niektorych panstw cztonkowskich przyktady sposobow
przyjmowania bardziej skutecznego podejscia do definiowania z gory oczekiwanych
wynikow w celu umozliwienia ukierunkowania finansowania na wnioski dotyczace
osiaggniecia takich celow;

41. podkresla, ze koordynacja obszardéw polityki oraz uznawanie krajowych i regionalnych
priorytetdéw gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych sa wymieniane przez panstwa
cztonkowskie jako niezwykle wazne; uwaza, ze w stosownych przypadkach krajowe
programy operacyjne powinny uwzglednia¢ cele rozwoju na szczeblu lokalnym i
regionalnym; zwraca uwage, ze nalezy wspiera¢ uzyskiwanie synergii pomi¢dzy réznymi
dostepnymi zrodtami finansowania unijnego a budzetami panstw cztonkowskich oraz wtadz

regionalnych 1 lokalnych w celu zwigkszenia skuteczno$ci inwestycji sektora publicznego w
UE;

Synergia z innymi strategiami i instrumentami

42. uwaza za istotne, aby panstwa czlonkowskie dostrzegty potencjat wzajemnego
dostosowania wszystkich funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow;

43. jest podbudowany tym, ze czg¢$¢ panstw cztonkowskich przymierza si¢ do rozwoju
stosowania nowych instrumentow, takich jak rozwoj kierowany przez lokalng spotecznos¢,
zintegrowane inwestycje terytorialne 1 wspdlne plany dziatan; rozumie jednoczesnie, ze



44,

45.

nowe instrumenty budza mieszane uczucia oraz ze analiza dotychczasowych planéw panstw
cztonkowskich pokazuje, iz rozwo6j kierowany przez lokalng spotecznos¢ bedzie wdrazany
na wigksza skale niz zintegrowane inwestycje terytorialne, zwlaszcza w EFRROW w
poréwnaniu z EFRR, ze wzgledu na dtuzsze istnienie rozwoju kierowanego przez lokalng
spoteczno$¢ w programie EFRROW oraz fakt, Ze zintegrowane inwestycje terytorialne
stanowig nowy instrument, ktérego odpowiednie zastosowanie w praktyce wymaga czasu,
uznaje, iz dopiero okaze sie¢, na ile wstepne przygotowania przetozg si¢ na pelne wdrozenie
tych instrumentow;

uwaza, ze rozwoj kierowany przez lokalng spotecznos¢ to doskonalty sposéb na wspieranie
oddolnego uczestnictwa lokalnych podmiotdw reprezentujacych rézne sektory, czego
dowodzi sukces programu LEADER w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich; wzywa
panstwa cztonkowskie i regiony do korzystania z mozliwosci, jakie daje rozwo6j kierowany
przez lokalng spoteczno$¢;

uznaje wspolne plany dziatan za pozytywny krok w kierunku zarzadzania opartego na
rezultatach, zgodny z jednym z nadrzgdnych celéw polityki spojnosci po 2013 r;

Uproszczenie

46.

47.

48.

49.

podkresla znaczenie wdrozenia uproszczonych metod przygotowywania i realizacji
projektow i jest podbudowany tym, ze wielu panstwom cztonkowskim najwyrazniej udato
si¢ to 0siggnac;

z zadowoleniem przyjmuje nacisk na uproszczenie rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw; zauwaza jednak, ze uproszczenie to moze by¢ w rzeczywistosci trudne do
osiggnigcia ze wzgledu na réznice, ktore nadal istniejg miedzy funduszami wprowadzonymi
na podstawie rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych funduszy;

z zadowoleniem odnotowuje pozytywne dzialania podjete w celu uproszczenia

I zwickszenia przejrzystosci zarzadzania europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi; zauwaza, ze wiele panstw cztonkowskich wskazato uproszczenie procesu
sktadania wnioskow przez beneficjentow, z jasnymi i dostgpnymi informacjami na temat
procedury i mozliwosci finansowania, jako wazny aspekt przygotowan do okresu
programowania 2014—2020; z zadowoleniem przyjmuje to jako sposdb zapewnienia
sprawnego przebiegu przygotowania i realizacji projektéw oraz ograniczenia biurokracji, z
jaka maja do czynienia wnioskodawcy; wzywa panstwa cztonkowskie oraz wiadze
regionalne i lokalne do wymiany dobrych praktyk, ktérych celem jest uproszczenie
procedur, a uznajac jednoczesnie, ze niezbgdne sg bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace kontroli i audytu, do zapewnienia, by byly one proporcjonalne, tak aby nie
naktada¢ niepotrzebnego obcigzenia;

uznaje, ze e-spojnos¢ moze by¢ istotna dla ograniczenia zatorOw oraz zapewnienia
uproszczenia, a takze z zadowoleniem przyjmuje wiadomosci o stosowaniu jej przez
niektore panstwa cztonkowskie; uwaza, ze mogtoby to znaczaco przyczynic si¢ do
przygotowan do przysztych programow finansowania;

Partnerstwo

50.

podkresla, ze proces podejmowania decyzji oraz formulowania uméw partnerskich musi
obejmowaé wspolprace na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym przy planowaniu,



51.

52.

53.

opracowywaniu i wdrazaniu unijnych programoéw finansowania w ramach polityki
spojnosci; uwaza, ze zasada wielopoziomowego sprawowania rzagdow jest niezbedna do
skutecznej realizacji polityki spojnosci; w zwigzku z tym podkresla potrzebg petnego
wlaczenia wiadz lokalnych i regionalnych, a takze zainteresowanych stron, w
przygotowanie, realizacj¢ i oceng¢ programéw; podkresla znaczenie odpowiedniego
przeptywu informacji i sSrodkow w zakresie budowania potencjatu oraz pomocy techniczne;j
dla tych samorzadow w celu ulatwienia i optymalizacji ich udziatu na wszystkich etapach
tego procesu;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone zaangazowanie wszystkich odno$nych
zainteresowanych stron, przedstawicieli lokalnych i regionalnych, organizacji
pozarzadowych, partneréw gospodarczych i spotecznych, prywatnych przedsigbiorstw oraz
uczelni, ktorego dowodza przyktady podawane przez panstwa cztonkowskie; uwaza, ze
wazny jest rozwoj wspdlpracy z innymi organizacjami i zainteresowanymi stronami
reprezentujagcymi rozne perspektywy gospodarcze, spoleczne 1 sSrodowiskowe;

podkresla, ze zapewnianie pomys$lnego partnerstwa moze obejmowac zarowno podejscie
oddolne, jak 1 odgorne; wskazuje, ze podejscie oddolne, obejmujace rozlegte dyskusje z
przedstawicielami spoleczenstwa, sektora prywatnego i trzeciego sektora, zostato podane za
przyktad przez jedno z panstw cztonkowskich bedacych na zaawansowanym poziomie
przygotowan;

podkresla fakt, Ze to podejscie oddolne i odgoérne ma na celu dopilnowanie, aby krajowe
strategie stanowigce odpowiedz na sytuacje spoteczno-gospodarczg i Srodowiskowg zostaly
uwzglednione rownolegle do szerokiego zaangazowania na szczeblu regionalnym i
lokalnym; z zadowoleniem przyjmuje ten skuteczny sposob zagwarantowania spelnienia
wymogow strategicznych przy jednoczesnym mozliwie duzym zaangazowaniu w
przygotowania odno$nych zainteresowanych stron;

Podsumowanie

54.

55.

56.

57,

przyjmuje z zadowoleniem porozumienie w kwestii ram prawnych polityki spdjnosci oraz
zakonczenie negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow i
wieloletnich ram finansowych;

uznaje znaczenie wielopoziomowego sprawowania wtadzy na etapach przygotowan i
wskazuje, ze niektdre przygotowania panstw cztonkowskich bedacych na zaawansowanym
etapie przygotowan opieraly si¢ na kluczowym dialogu z zainteresowanymi stronami na
szczeblu regionalnym i lokalnym;

zwraca uwage na wezwanie przez Komisje panstw czlonkowskich i regiondw do dazenia do
zapewnienia tego, by jako$¢ przygotowanych umow partnerskich i programow
operacyjnych byta jak najwyzsza; zauwaza, ze pomoze to opracowac wysokiej jakosci
propozycje projektow ukierunkowanych na szczegdtowe cele, co ma zagwarantowac
najlepszy mozliwy wplyw finansowania UE;

zauwaza, ze aktywna i dobrze poinformowana administracja krajowa i regionalna, ktora
utrzymuje kontakt z Komisja, moze mie¢ pozytywny wpltyw na postep przygotowan; z tego
wzgledu usilnie zaleca, by Komisja oraz wladze krajowe 1 regionalne regularnie wymieniaty
si¢ informacjami, np. szczegotami dotyczacymi przysztych aktow wykonawczych;



58. zaleca, aby panstwa cztonkowskie majace powazne opoznienia $cisle przestrzegaly zalecen
wydanych przez Komisje; podkresla, ze Komisja powinna zwigkszy¢ wsparcie w celu
dopilnowania, aby umowy partnerskie oraz programy operacyjne tych panstw
cztonkowskich zostaty uzgodnione mozliwie najszybciej; zauwaza w zwigzku z tym, ze
dokonywanie oceny postepow panstw cztonkowskich na etapach przygotowan
zmniejszytoby opoznienia; zauwaza takze, ze na etapie realizacji Komisja mogtaby przyjs$¢
Z pomocg tym panstwom cztonkowskim, ktdre pozostaja w tyle;
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59. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i panstwom cztonkowskim.



