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29. vyro¢na sprava o kontrole uplatiiovania prava EU (2011)

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 4. februara 2014 o 29. vyro¢nej sprave o kontrole
uplatiiovania prava EU (2011) (2013/2119(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na 29. vyroénd spravu o kontrole uplatiiovania prava EU (2011)
(COM(2012)0714),

so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Hodnotiaca sprava projektu ,,EU Pilot*
(COM(2010)0070),

so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Druhd hodnotiaca sprava projektu ,,EU Pilot*
(COM(2011)0930),

so zretelom na 0zndmenie Komisie z 5. septembra 2007 s ndzvom Eurdpa vysledkov —
uplatiiovanie prava Spolocenstva (COM(2007)0502),

50 zretel'om na oznamenie Komisie z 20. marca 2002 o vzt'ahoch so st'azovateI'mi
Vv suvislosti s porusovanim prava Spoloc¢enstva (COM(2002)0141),

so zretelom na oznamenie Komisie z 2. aprila 2012 s nazvom Aktualizacia oznamenia
0 vzt'ahoch so st'azovatel'om v pripadoch uplatiiovania prava Unie (COM(2012)0154),

so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. septembra 2011 o 27. vyro¢nej sprave o kontrole
uplatiiovania prava Eurépskej inie (2009)?,

so zretel'om na pravne stanovisko pravnej sluzby Europskeho parlamentu z 26. novembra
2013 o pristupe k informaciam o pripadoch pred zacatim konania o poruseni povinnosti
Vv suvislosti s projektom EU Pilot a vyrocnou spravou o kontrole uplatiiovania prava
Eurdpskej unie,

so zretelom na pracovné dokumenty Gtvarov Komisie pripojené k 29. vyrocnej sprave
0 kontrole uplatfiovania prava EU (SWD(2012)0399 a SWD(2012)0400),

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a na stanoviska Vyboru pre Ustavné veci
a VVyboru pre peticie (A7-0055/2014),

. ked’ze Lisabonskou zmluvou sa zaviedlo mnozstvo novych pravnych zékladov, ktorych

cielom je zjednodusit’ vykonavanie, uplatiiovanie a presadzovanie prava EU;

ked’ze v ¢lanku 41 Charty zakladnych prav Europskej unie je pravo na dobru spravu veci
verejnych vymedzené ako pravo kazdého na to, aby institicie vybavovali jeho zaleZitosti
nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote;
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. ked’Ze podla ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eur6pske;j tnie (ZFEU) maju institacie,
organy, kancelarie a agentury Unie pri vykonavani svojich uloh podporu v podobe
otvorenej, efektivnej a nezavislej europskej spravy;

. ked’ze podl'a pravnej sluzby Eurdépskeho parlamentu projekt EU Pilot, online platforma,
ktoru ¢lenské $taty a Komisia pouZivaja na objasnenie skutkového a pravneho ramca
problémov vznikajlcich v stvislosti s uplatiiovanim prava EU, nemé4 Ziadne pravne
postavenie a ked’ze podl'a ramcovej dohody o vztahoch medzi Eur6pskym parlamentom
a Komisiou sa Komisia zavézuje spristupnit’ Parlamentu suhrnné informécie o vsetkych
konaniach o poruseni povinnosti z forméalnej vyzvy, a to aj v jednotlivych pripadoch,

a pristup k osobnym udajom moze zamietnut’ len v projekte EU Pilot;

znovu pripomina svoj nazor, ze v ¢lanku 17 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) je zékladna
uloha Komisie vymedzena ako tiloha ,,ochrankyne zmlav*; v tejto stvislosti pripomina, Ze
pravomoci a povinnosti Komisie tykajuce sa dohladu nad uplatiiovanim prava EU a okrem
iného zacatia konania o poruseni povinnosti proti ¢lenskému statu, ktory si nesplnil
povinnost’ vyplyvajucu zo zmlav?, st zakladnym kameniom pravneho poriadku Unie a ako
také st v stlade s koncepciou Unie zaloZenej na zasadach pravneho §tatu;

. poznamenava, ze podl'a svojej vyroénej spravy? znizila Komisia v uplynulych rokoch podet
novych konani o poruSeni povinnosti, ked’ v roku 2009 zacala 2 900 takychto konani,
pricom v roku 2010 ich bolo 2 100 a v roku 2011 uz len 1775; okrem toho poznamenava, Ze
podla vyroénej spravy sa tieZ v poslednych rokoch zvysil pocet konani vo veci oneskorenej
transpozicie (1185 konani v roku 2011, 855 konani v roku 2010 a 531 konani v roku 2009)
a ze Styri oblasti, v ktorych sa zistilo najviac poruseni pravnych predpisov, st zivotné
prostredie (17 %), vnutorny trh (15 %), doprava (15 %) a dane (12 %);

poukazuje na klesajuci podiel pripadov porusenia pravnych predpisov (60,4 %)
uzatvorenych v roku 2011 pred tym, nez sa dostali na Stdny dvor, v porovnani s 88 %
pripadov v roku 2010; je presvedéeny, ze je zasadné pokracovat’ v doslednej kontrole
opatreni ¢lenskych $tatov vzhl'adom na to, ze niektoré peticie adresované Parlamentu

a st'aznosti adresované Komisii poukazuji na problémy, ktoré pretrvavaju aj po uzatvoreni

pripadu;

konstatuje, Ze celkovo bolo uzavretych 399 pripadov porusenia pravnych predpisov, pretoze
&lensky $tat preukazal stlad s pravom EU a vyvinul znaéné asilie, aby sa porusenie
urovnalo bez sudneho konania; poznamenava tiez, ze Stdny dvor v roku 2011 vydal

62 rozsudkov podra ¢lanku 258 ZFEU, z &oho 53 (85 %) bolo v prospech Komisie;

vyjadruje znepokojenie nad neustale narastajucim po¢tom porusenia povinnosti v podobe
oneskorenych transpozicii ¢lenskymi §tatmi vzhl’'adom na to, Ze na konci roka 2011 bolo

stale otvorenych 763 pripadov oneskorenej transpozicie, ¢o predstavuje zvySenie o 60 %

v porovnani s ekvivalentnym Udajom za predchadzajuci rok;

V ¢&lankoch 258 a 260 ZFEU sa vymedzuju pravomoci Komisie za¢at proti ¢lenskému $tatu
konanie 0 poruseni povinnosti. Konkrétne v ¢lanku 258 sa uvadza, ze Komisia ,, vydad
odovodnené stanovisko “, ak sa domnieva, ze ¢lensky §tat si nesplnil povinnost’, ktord mu
vyplyva zo zmlav.

29. vyro&na sprava Komisie o kontrole uplatiiovania prava EU (2011) (COM(2012)0714),
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poznamendva, ze koncom roka 2011 Komisia prvykrat predlozila Sidnemu dvoru vec
oneskorenej transpozicie so Ziadostou o udelenie finan¢nych sankcii podla ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU,

domnieva sa vSak, Ze tato Statistika nepredstavuje presny odraz skutocného deficitu

pri dodrZiavani prava EU, ale ,,predstavuje len najzavaznejsie porusenia alebo staznosti
najkritickejsich fyzickych osob alebo subjektov; poznamenava, ze Komisia v sucasnosti
nema politiku ani zdroje na to, aby systematicky identifikovala a presadzovala vsetky
pripady nevykonavania“!;

upozoriuje na skutoénost, ze dohoda medzi institaciami EU o vyhlaseniach, ktorymi

sa stanovuju vztahy medzi zlozkami smernice a zodpovedajucimi ¢ast'ami vnutrostatnych
transpozi¢nych nastrojov (,,tabuliek zhody*‘), nadobudla Gi¢innost’ 1. novembra 2011, a preto
nebolo mozné vyhodnotit’ jej uplatiiovanie v tejto vyro¢nej sprave;

ocakava, ze do 1. novembra 2014 Komisia na zaklade prisI'ubu uvedeného vo svojej
vyro¢nej sprave zabezpe¢i ivodné preskiimanie tychto vyhlaseni;

domnieva sa, Ze v suvislosti s fungovanim konani o poruseni povinnosti podla ¢lankov 258
a 260 ZFEU by Komisia mala zabezpecit’, aby boli peticie adresované Parlamentu
a staznosti adresované Komisii posudzované rovnocenne;

poukazuje na to, Ze peticie podané obéanmi EU sa tykaju porusovania pravnych predpisov
EU, najmé v oblasti zdkladnych prav, Zivotného prostredia, vnitorného trhu a vlastnickych
prav; zastdva nazor, ze peticie poukazuju na to, ze nad’alej existuju Casté a rozsirené pripady
nedplného vykonavania alebo nespravnej transpozicie prava EU;

vyzyva Komisiu na zabezpe&enie toho, aby sa dodrZiavanie pravnych predpisov EU stalo
skuto¢nou politickou prioritou, ktora sa bude vykonavat’ v Uzkej spolupraci s Parlamentom,
ktory je povinny a) zachovat politicki zodpovednost’ Komisie a b) ako spoluzdkonodarca sa
ubezpecit’, ze je plne informovany, aby mohol nepretrzite zlepSovat’ svoju legislativnu
pracu;

poznamenava, ze v ramci postupov vybavovania st'aznosti treba systematicky vyuzivat
nastroje na podporu dodrZiavania pravnych predpisov a uplatiiovat’ kontrolni pravomoc
Parlamentu;

poznamenava, ze konanie o poruSeni povinnosti pozostava z dvoch faz: administrativnej
(vySetrovacej) fazy a stdnej fazy na Sidnom dvore; konstatuje, ze Komisia uznava, ze
,obc¢ania, podniky a zainteresované organizacie vyrazne napomahaju [...] tym, Ze oznamuju
nedostatky organov &lenskych $tatov pri transpozicii a/alebo uplatiiovani prava EU; okrem
toho poznamenava, ze po odhaleni problémov nasleduju dvojstranné diskusie medzi
Komisiou a dotknutym ¢lenskym §tatom, aby sa, pokial’ je to mozné, dané problémy

vyriesili prostrednictvom platformy EU Pilot*?;

V tejto suvislosti poznamenava, ze nastroj EU Pilot je vymedzeny ako platforma

Stﬁdia, ktorej vypracovanie zadal Parlament, tematické oddelenie C, ,,Nastroje na
zabezpedenie vykonavania a uplatiiovania prava EU a hodnotenie ich G&innosti®, Brusel
2013, s. 11.

Sprava Komisie (COM(2012)0714), s. 7.
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pre ,.dvojstranné diskusie medzi Komisiou a dotknutym &lenskym $tatom*!, ktora ,,nemé

pravnu subjektivitu, ale je oby¢ajnym pracovnym ndstrojom v ramci spravnej autonémie
Komisie*? v ramci predbezného konania o poruseni povinnosti;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nym pravnym Statitom nastroja EU Pilot a domnieva
sa, ze ,,legitimita moze byt zabezpecena len tym, Ze sa umozni transparentnost’, icast’
stazovatel'ov a [Europskeho parlamentu] na platforme EU Pilot* a Ze zakonnost’ sa moze
zabezpecit’ ¢o najskor$im prijatim pravne zavdazného aktu obsahujuceho pravidla pre celé
predbezné konanie a konanie o poruseni povinnosti®, ako sa uvadza v nedavnej stadii
Parlamentu®; domnieva sa, Ze tento pravne zavizny akt by mal vyjasnit’ zdkonné prava

a povinnosti jednotlivych st'azovatel'ov a Komisie a snazit’ sa podl'a moznosti umoznit’
ucast’ stazovatel'ov na platforme EU Pilot alebo aspoil zabezpecit', aby boli informovani

o0 jednotlivych etapach konania;

V tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze sa neprijali ziadne opatrenia
nadvazujlce na prechadzajlice uznesenia, najméa na jeho ziadost o prijatie zavaznych
pravidiel vo forme nariadenia podl'a ¢lanku 298 ZFEU, v ktorych by sa ustanovili rozne
hl'adiska konania o poruseni povinnosti a predbezného konania 0 poruSeni povinnosti
vratane oznameni, zaviaznych ¢asovych lehét, prava na vypocutie, povinnosti uviest' dovody
a prava kazdej osoby na pristup k svojmu spisu, a to s cielom posilnit’ prava ob¢anov

a zaruCit’ transparentnost’;

zastava nazor, ze pri zavadzani platformy EU Pilot treba zvysit’ transparentnost’ voci
stazovatel'om; pozaduje pristup k databaze, v ktorej sa zhromazd'uju vsetky staznosti, aby
mohol vykonavat’ svoju funkciu, ktorou je kontrola tlohy Komisie ako strazkyne zmlv;

zdoraziuje dolezitost’ osvedcenych spravnych postupov a ziada vytvorenie ,,kodexu
postupov* vo forme nariadenia, ktorého pravnym zakladom bude ¢lanok 298 ZFEU
a v ktorom sa stanovia rozne hl'adiska konania o poruSeni povinnosti;

znovu preto vyzyva Komisiu, aby navrhla zavazné pravidla vo forme nariadenia na zaklade
nového pravneho zakladu vychadzajliceho z ¢lanku 298 ZFEU s cielom zabezpedit plné
dodrziavanie prava obcanov na dobra spravu veci verejnych, ako je stanovené v ¢lanku 41
charty zékladnych prév;

pripomina, Ze v revidovanej rdmcovej dohode o vzt'ahoch s Parlamentom sa Komisia
zavizuje, ze ,,spristupni Europskemu parlamentu sthrnné informacie o vSetkych konaniach
0 poruseni povinnosti z formalnej vyzvy, a ak to bude Eurdpsky parlament pozadovat,, aj

v suvislosti s otazkami, ktorych sa tyka konanie o poruseni povinnosti, a o¢akava, ze sa
toto ustanovenie bude uplatiiovat’ v dobrej viere v praxi;

opakovane preto zdoraziuje, ze Parlament je opravneny ziskat’ ,,podrobné informacie
o0 konkrétnych opatreniach alebo ustanoveniach tykajucich sa problémov transpozicie, ako

Pozri ¢ast’ citovant v predchadzajucom odseku.

,Pristup k informéciam o postupoch pred konanim o nesplneni povinnosti v rdmci systému
EU Pilot, a vyro¢na sprava o kontrole uplatiiovania prava Eurdpskej tinie*, stanovisko
pravnej sluzby Eurdpskeho parlamentu z 26. novembra 2013.

Nastroje na zabezpecenie vykonavania a uplatiiovania prava EU a hodnotenie ich u¢innosti,
s. 13.
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aj po¢tu staznosti na konkrétne pravne predpisy alebo ustanovenia“! a e kym ,,Komisia je

opravnena odmietnut’ pristup Europskemu parlamentu k osobnym Gdajom o databaze
nastroja EU Pilot*, Parlament je ,,opravneny pozadovat’ informacie v anonymnej forme, aby
bol plne informovany o vSetkych prislusnych hl'adiskach pri vykonavani a uplatiiovani
prava Unie*?;

vita skutoc¢nost’, Ze na projekte EU Pilot sa zucastiiuju vSetky clenské Staty; dufa, ze to
povedie k d’alsiemu znizeniu po¢tu konani o poruseni povinnosti; ziada, aby sa urobilo viac
V oblasti informovanosti obanov o projekte EU Pilot;

povazuje otazku nastroja EU Pilot a vieobecnejsie otdzku porusenia prava EU a pristupu
Parlamentu k prisluSnym informacidm tykajucim sa predbezného konania o poruSeni
povinnosti a konania o poruseni povinnosti za hlavny bod, ktory ma byt na programe

v stvislosti s budiicou medziinstitucionalnou dohodou;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru,
europskemu ombudsmanovi a parlamentom ¢lenskych Statov.

Pristup k informacidm o pripadoch pred zac¢atim konania o poruseni povinnosti v sivislosti
s projektom EU Pilot a vyro€nou spravou o kontrole uplatiiovania prava Eurdpskej tnie,

s. 4.

Tamtiez. Komisia uz uverejiiuje vel'’ké mnoZstvo informécii vo svojej vyrocnej sprave

0 kontrole uplatiiovania prava EU.



