P7_TA(2014)0060

Revisionsratten

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om revisionsrattens framtid.
Forfarandet for utnamning av Europeiska revisionsrattens ledamoter: samrad med
Europaparlamentet (2012/2064(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 286,
med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrande nr 2/2004 av Europeiska gemenskapernas revisionsratt gver
en modell for ”samordnad granskning (single audit)” (samt ett forslag till ram for
gemenskapens interna kontroll)?,

med beaktande av sin resolution av den 17 november 1992 om hdrande av
Europaparlamentet infér utndmningen av ledaméter till revisionsrétten?,

med beaktande av sin resolution av den 19 januari 1995 om radfragningsforfarandet i
samband med utnamning av ledaméter av revisionsratten®,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om den integrerade ramen for intern
kontroll*,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0014/2014), och av
foljande skal:

|. Revisionsréttens framtida roll

I Limadeklarationen och Mexikodeklarationen fran Internationella organisationen for
hdgre revisionsorgan faststélls de viktigaste pelarna for en oberoende revisionsinstitution
och dar bekraftas ocksa att nationella hégre revisionsorgan i hog grad kan tolka

Revisionsratten maste, som ett professionellt revisionsorgan, bland annat tillampa sadana
internationella standarder som géller for den offentliga sektorn.

Revisionsratten inrattades genom budgetfordraget fran 1975 i syfte att revidera
EU:s finanser, och som EU:s externa revisor bidrar den till att forbattra unionens
ekonomiska forvaltning samtidigt som den fungerar som en oberoende véaktare av
EU-medborgarnas ekonomiska intressen.
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B.
C.
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Den finansiella och ekonomiska situationens snabba forandringar kréver effektiv mikro-
och makraotillsyn, i enlighet med principerna om sparsamhet, kostnadseffektivitet och
andamalsenlighet, i en modern och utmanande Europeisk union.

Offentliga revisorer sdsom revisionsratten och medlemsstaternas hogre revisionsorgan
spelar en avgorande roll nar det géller att ateruppratta fortroende och tilltro till och
forbattra EU:s offentliga ansvarighet. Det &r darfor viktigt att se eventuella diskussioner
om mojliga reformer av revisionsratten i det stérre sammanhanget med utmaningen att
forbattra EU:s offentliga ansvarighet.

| Lissabonfdrdraget bekréftades pa nytt revisionsrattens rattsliga ram for att framja
offentlig ansvarighet och bista parlamentet och radet med att se éver genomforandet av
EU:s budget, och pa sa sétt bidra till att forbattra EU:s ekonomiska férvaltning och
skyddet av medborgarnas ekonomiska intressen.

Forfarandet for utnamning av Europeiska revisionsrattens ledaméter: samrad med
Europaparlamentet

Enligt artikel 286 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska revisionsrattens
ledamoter utses bland personer som i sina respektive medlemsstater tillhér eller har
tillhort externa revisionsorgan eller som &r sarskilt kvalificerade for ambetet i fraga och
vilkas oavhangighet inte kan ifragasattas.

Det &r av avgorande betydelse att revisionsratten bestar av ledaméter som kan erbjuda
bésta yrkesmassiga kompetens och oberoende enligt férdragets krav, och som inte
riskerar att &ventyra revisionsrattens rykte.

Vissa utnamningar har gett upphov till olika uppfattningar mellan parlamentet och radet,
och om detta fortsatter riskerar det att skada revisionsrattens goda arbetsrelationer med
ovannamnda institutioner och kan eventuellt ocksa fa allvarliga negativa foljder for
revisionsrattens trovardighet och foljaktligen dess andamalsenlighet.

Radets beslut att utnamna ledamoter till revisionsratten i fall dar parlamentet har
genomfort utfragningar och yttrat sig negativt ar obegripligt och tyder pa avsaknad av
respekt for parlamentet.

Parlamentets uppfattning roner ett intensivt medialt intresse. Om personer vars
kandidatur tidigare har avvisats offentligt och formellt av parlamentet blir ledamoter i
revisionsratten skulle fortroendet for de berorda institutionerna férsvagas.

Ledamoter med professionella revisionskunskaper kombinerat med en bredare och mer
diversifierad funktionell bakgrund som ger olika synsatt och kompetenser kommer att
effektivisera revisionsratten nér det géller bedémning och verksamhet. Det ar
oacceptabelt att man i vara dagar inte lyckas uppna en lamplig konsfordelning.

Samarbetet mellan revisionsrétten och parlamentet, vilket ar centralt for
EU:s budgetkontrollsystem, paverkas negativt nar vissa av revisionsrattens ledamoter inte
godkéanns av parlamentet.

| den inbordes utvarderingen fran 2013 kréver man att revisionsrattens interna
forfaranden ska paskyndas och att dess roll och behdrighet gentemot externa intressenter



ska fortydligas. Man understryker ocksa att de enheter som ar foremal for granskning har
en alltfor stor inverkan pa revisionsrattens granskningsresultat och revisionsuttalanden.

Europaparlamentet inriktar sig huvudsakligen pa forslag som inte kraver
fordragsandringar.

Radet har alltid respekterat rekommendationerna fran den kommitté som har inréttats i
enlighet med artikel 255 i EUF-férdraget for att avge ett yttrande om kandidaternas
lamplighet att utdva dmbetet som generaladvokat vid Europeiska unionens domstol
respektive domare vid tribunalen, trots att en sadan skyldighet inte foreskrivs tydligt i
fordraget.

Europaparlamentets vision for Europeiska revisionsratten: revisionsrattens framtida roll

1.

Europaparlamentet anser att Europeiska revisionsratten, som en extern revisor for

EU:s institutioner, inte bara kan tillhandahalla lagstiftarna en revisionsforklaring i fraga
om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet for ett visst budgetar, utan ocksa befinner sig i en utmarkt position for att bista
lagstiftaren och budgetmyndigheten, i synnerhet parlamentets budgetkontrollutskott, med
vardefulla asikter om resultaten av EU:s politik. Detta skulle kunna bidra till att forbattra
resultaten och oka effektiviteten hos EU-finansierad verksamhet, identifiera skalfordelar
och spridningseffekter i medlemsstaternas nationella politik och bista parlamentet med en
extern utvardering av kommissionens bedémning av de offentliga finanserna i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att revisionsratten &ven fortsattningsvis bor k&nnetecknas av
oberoende, integritet, opartiskhet och professionalism och att den samtidigt bor bygga
upp starka arbetsrelationer med sina samarbetspartner, sérskilt Europaparlamentet, och
sérskilt dess budgetkontrollutskott, men dven med de sarskilda utskotten, som ett led i
EU-institutionernas ansvarighetsprocess.

Den traditionella revisionsforklaringsmodellen

3.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten enligt EUF-fordraget (artikel 287.1 2)
ar skyldig att avge en revisionsforklaring (DAS?) till parlamentet och radet rérande
betalningarnas laglighet och korrekthet efter att ha kontrollerat korrektheten och
lagligheten hos samt resultaten av EU:s budget. Revisionsratten ska enligt fordraget
ocksa tillhandahalla sarskilda rapporter och yttranden. Parlamentet noterar att en stor del
av revisionsrattens personal dgnar sig at den arliga revisionsforklaringen.

Europaparlamentet anser att revisionsrattens oberoende, integritet, opartiskhet och
professionalism &r nyckeln till trovéardighet i dess arbete for att bista parlamentet och
radet vid kontrollen och forbattringen av EU:s ekonomiska forvaltning, samt vid skyddet
av unionens ekonomiska intressen, anda fran programplaneringsstadiet fram till
avslutandet av konton.

Europaparlamentet beklagar att revisionsratten — for artonde aret i rad — inte kunnat
lamna en positiv revisionsforklaring rérande betalningarnas laglighet och korrekthet till
foljd av resultaten av sin revision. Parlamentet understryker ocksa att en felfrekvens i sig

Forkortning av det franska begreppet ”Déclaration d'assurance”.



inte ger en fullstandigt heltdckande bild av hur effektiv unionens politik &r.

Europaparlamentet paminner om att revisionsratten enligt artikel 287 i EUF-fordraget ska
avge en forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Parlamentet
papekar att revisionsratten, i stallet for att lamna en revisionsférklaring om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet, lamnade fyra yttranden 2012: ett om rdkenskapernas tillforlitlighet och tre om
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (ett om inkomster, ett om
ataganden och ett om betalningar). Parlamentet anser att detta arbetssétt inte underlattar
beddmningen av kommissionens genomforande av budgeten.

Europaparlamentet framhaller att revisionsférklaringen ar en arlig indikator pa ett
flerarigt utgiftssystem som gor det svarare att aterge de flerariga arrangemangens
cykliska karaktér och inverkan, och darfér kan forvaltnings- och kontrollsystemens totala
inverkan och effektivitet endast delvis beddomas i slutet av en utgiftsperiod. Parlamentet
anser darfor att revisionsratten bor kunna lagga fram en halvtidsoversyn och en
sammanfattande rapport utéver den arliga revisionsforklaringen om en
programplaneringsperiods slutresultat for den ansvarsfrinetsbeviljande myndigheten.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten sedan 2009 har gjort avsevarda
anstrangningar for att utveckla sina produkter och tjanster men dven sin arsrapport.
Europaparlamentet anser emellertid att storre insatser borde gdras och mer resurser
anvandas for att forbattra kvaliteten ytterligare, huvudsakligen vad galler revisionsrattens
effektivitetsrevision som innehaller information om EU:s budgetresultat. Parlamentet
anser att revisionsratten bor bygga vidare pa revisionsforklaringsmodellen for att avgora
och forklara om och hur resultat har uppnatts, sa att lardomar kan dras och tillampas i
andra sammanhang.

Revisionsrattens nya aspekter och utmaningar

9.

10.

Europaparlamentet inser revisionsforklaringens historiska och konstruktiva roll nar det
galler att lagga fokus pa begreppen laglighet och korrekthet som anvéandbara index for
god finansiell praxis och goda forvaltningsresultat pa alla EU:s utgiftsnivaer och visa hur
EU:s medel har anvants for att efterleva parlamentets beslut som lagstiftare och
budgetmyndighet. Parlamentet understryker emellertid att revisionsratten bade nu och i
framtiden bor avsatta mer resurser for att granska huruvida sparsamhet, effektivitet och
andamalsenlighet har uppnatts vid anvandning av de offentliga medel som anfortrotts
kommissionen. Parlamentet anser att de resultat som framkommer i sérskilda rapporter
bor leda till motsvarande anpassningar i EU-programmen.

Europaparlamentet understryker att revisionsrattens uppdrag, i enlighet med fordraget,
innehaller referensramar for att uppfylla rollen som unionens oberoende externa
revisionsorgan. Parlamentet noterar att mandatet ar mycket flexibelt vilket gor att
revisionsrattens uppdrag kan bli mer omfattande &n vad som anges i
revisionsforklaringen. Parlamentet erinrar om att revisionsratten genom mandatet kan
presentera resultatet av sina effektivitetsrevisioner i sarskilda rapporter dar det finns
betydande mojligheter att tillféra mervarde genom att fokusera pa och undersoka
hogriskomraden. Dessutom ska dessa rapporter ge information till EU-medborgarna om
unionens funktion och anvandningen av de europeiska fonderna inom olika sektorer,



11.

12.

13.

14.

15.

16.

vilket hjélper till att ndrma medborgarna till Europa och géra unionen mer genomblickbar
och forstaelig.

Europaparlamentet paminner om att ett av de basta satten att forbattra granskningen av
Europeiska unionens rakenskaper och forbattra bade resultaten av och
andamalsenligheten hos EU:s utgifter ar att bevilja ansvarsfrihet fore den 31 december
aret som foljer pa det budgetar som granskas. Parlamentet betonar att detta skulle tvinga
revisionsratten att lagga fram arsrapporten senast den 30 juni.

Europaparlamentet foreslar att revisionsratten, utan att det inverkar pa dess oberoende,
bygger sitt yttrande pa vésentlighetsnivan och inte bara pa den acceptabla felkvoten,
vilket verkar vara mer i 6verensstimmelse med internationella revisionsstandarder.

Europaparlamentet foreslar att parlamentet ska dgna ett sarskilt avsnitt i sitt arliga
betdnkande om beviljande av ansvarsfrihet till att folja upp de rekommendationer som
gjorts av revisionsratten i dess olika effektivitetsrevisioner, i syfte att motivera
kommissionen och medlemsstaterna att genomféra dessa rekommendationer. Parlamentet
bor ocksa ange vilka betydelsefulla uppféljningsatgarder som revisionsratten, utan att det
inverkar pa dess oberoende, kan uppmarksamma sarskilt i sin arsrapport.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten planerar sitt arbetsprogram pa flerarig och
arlig basis. Parlamentet noterar ocksa att den flerariga planen gor att revisionsrattens
strategi kan faststallas och uppdateras, och i den arliga planen anges de specifika
uppgifter som ska genomfdras under aret i fraga. Parlamentet valkomnar att
revisionsratten varje ar presenterar det arliga arbetsprogrammet for
budgetkontrollutskottet och anger de prioriterade revisionsuppgifterna och de resurser
som avsatts for deras genomforande.

Europaparlamentet anser att den nuvarande métesformen, som omfattar parlamentet,
radet och revisionsratten, ar vardefull for utarbetandet av revisionsrattens arliga
arbetsprogram. Parlamentet understryker att en strukturerad forberedande dialog av detta
slag i stor utstrackning bidrar till att trygga en effektiv och demokratisk ansvarighet for
medborgarna nér det galler anvandningen de offentliga medel som anslagits for att
uppfylla EU:s mal. Parlamentet betonar att revisionsratten, trots okat radgivande
samarbete med parlamentet och radet, sjélv bor fatta beslut om sitt arliga arbetsprogram,
utan nagot politiskt och nationellt inflytande.

Europaparlamentet noterar att fragor som ar betydelsefulla for externa intressenter, till
exempel Europaparlamentet, och paféljande anmodanden om revision varken samlas in
pa ett strukturerat satt eller prioriteras. Parlamentet anser att detta inverkar negativt pa
revisionsresultatens genomslagskraft. Parlamentet noterar dessutom att revisionsrattens
mervarde ar direkt forbundet med parlamentets och andra aktorers utnyttjande av dess
arbete i ansvarighetsforfarandet. Parlamentet uppmanar darfor revisionsratten att i sitt
arliga arbetsprogram ta hansyn till lagstiftarnas politiska prioriteringar och fragor som har
stor betydelse for EU-medborgarna och som har vidarebefordrats av parlamentets
budgetkontrollutskott, som en kanal for EU-medborgarnas farhagor.

Samarbete med nationella hégre revisionsorgan

17.

Europaparlamentet forvéntar sig att ett ndrmare samarbete ska upprattas mellan
revisionsratten och medlemsstaternas hogre revisionsorgan, med konkreta resultat i fraga



18.

19.

20.

21.

om delaktigheten i revisionsrattens arliga arbete. Parlamentet forvantar sig dessutom
konkreta, metodiska framsteg och 6verenskommelser om revisionsdatum, och att
kommissionen ska inge forslag utifran en rattslig studie om att integrera revisionsarbete
som utfors av medlemsstaternas hdgre revisionsorgan i revisionsrattens revisioner om
delad forvaltning i respektive medlemsstat.

Europaparlamentet betonar att revisionsrétten bor ligga i framkant nér det géller att
faststélla ett arbetssatt genom vilket nationella hogre revisionsorgan och revisionsratten
forstarker samordningen av sina resurser for att utvardera EU-budgetens utgifter och
resultat. Det &r ocksa ett sétt att undvika dubbelarbete nar det géller kontroller och
samtidigt dela med sig av kontrollinformation, identifiera riskomraden, genomfara
gemensam revision eller att koppla de nationella hégre revisionsorganen ndrmare
revisionsrattens revisionsuppdrag, vilket leder till utveckling av gemensamma
arbetsmetoder och storre effektivitet pa respektive kontrollniva. Parlamentet noterar att
det &r viktigt att revisionsratten och de nationella hégre revisionsorganen utbyter
revisions- och kontrolluppgifter samt god praxis for att forbattra inriktningen pa
revisions- och kontrollsatsningar. Parlamentet konstaterar att det finns alltfor manga
kontrollskeden och att detta dubbelarbete bor undvikas for att minska arbetsbdrdan for
forvaltningsmyndigheter och stédmottagare.

| enlighet med artikel 287.3 i EUF-fordraget begéar darfor Europaparlamentet att
samarbetet mellan de nationella revisionsorganen och revisionsratten ska utdkas nar det
géaller kontrollen av den delade forvaltningen.

Europaparlamentet foreslar att man undersoker mojligheten for nationella revisionsorgan
att, i egenskap av oberoende externa revisorer och med vederbdrlig hansyn till
internationella revisionsstandarder, kunna bevilja medlemsstaternas regeringar nationella
revisionsintyg for forvaltning av unionens medel, som ska anvandas vid forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet i enlighet med ett lampligt interinstitutionellt férfarande, som
kommer att inforas.

Europaparlamentet understryker vikten av att inkludera de europeiska programmen i
planeringen av de kontroller som utfors av revisionsratten med sérskild uppmarksamhet
pa program med gemensam forvaltning. | detta sammanhang bor de nationella
parlamenten spela en central roll, genom att kunna be sina respektive revisionsratter att
utfora revision av europeiska fonder eller program. Parlamentet noterar att genom att
institutionalisera och reglera denna kontroll skulle det bli mojligt att presentera resultaten
av kontrollen en gang om aret infor det nationella parlamentet.

Revisionsrattens nya operativa miljé

22,

23.

Europaparlamentet noterar att de bestammelser som omfattar de huvudsakliga
utgiftsomradena for perioden 2014—2020 avsevért har fordndrat den ekonomiska och
rattsliga ramen for genomférandet av EU:s budget. Parlamentet papekar att dessa
reformer innebéar betydande forandringar som kommer att paverka riskerna i fraga om
finansiell férvaltning genom att forenkla regler, utoka villkoren och utnyttja EU:s budget.
Parlamentet insisterar darfor pa att revisionsratten i storre utstrackning fokuserar pa
resultat som pa lampligt satt redovisar risker och resultat med nya instrument av detta
slag.

Europaparlamentet foreslar att revisionsratten ska synkronisera sitt flerariga



24.

25.

26.

217.

28.

29.

arbetsprogram med den flerariga budgetramen och inkludera en halvtidsoversyn samt en
heltdckande granskning av kommissionens avslutning av rakenskaperna i respektive
flerarig budgetram.

Europaparlamentet konstaterar att effektivitetsrevisionerna ofta saknar en tydlig
orsaksanalys med avseende pa revisionsresultaten. Parlamentet noterar vidare att det
saknas ett system for att garantera att de revisorer som far uppgiften att genomféra en
viss revision har den tekniska kunskap och de metodologiska fardigheter som kravs for
att genomfora revisionen utan att beh6va borja fran grunden i revisionsfragorna.
Parlamentet anser att dessa forhallanden minskar effektiviteten och andamalsenligheten
hos revisionsréttens slutsatser i effektivitetsrevisionerna.

Europaparlamentet forvantar sig full insyn i hur lang tid revisionsratten behdver pa sig
for olika arbetsuppgifter, och uppmanar revisionsrétten att for varje effektivitetsrevision
offentliggdra en tidsplan och ange vilka olika skeden som respektive uppgift passerat
under arbetets gang, dvs. hur lang tid det tog att ga igenom de olika skedena. Dessa
skeden &r i nuldget foljande:

- Forberedande undersokning.

- Analys av fragestallningar.

- Granskningsplan.

- Sammanstéllning av prelimindra granskningsresultat.
- Slutsatser.

- Utkast till rapport.

- Kontradiktoriskt forfarande.

Europaparlamentet noterar att effektivitetsrevisioner som omfattar en forberedande
undersokning av revisionsratten tar tva ar, vilket i flera fall har inneburit att slutsatserna
varit inaktuella och hindrat genomférandet av tillfredsstallande atgarder. Parlamentet
forvantar sig att revisionsratten ska effektivisera utarbetandet av sina
effektivitetsrevisioner och skara ned pa 6verflodiga delar i forfarandet.

Europaparlamentet 6nskar att revisionsratten i framtiden inte bara ska offentliggéra
kommissionens kommentarer om revisionsréttens resultat, slutsatser och
rekommendationer, utan ocksa ge en tydlig replik dar sa ar lampligt.

Europaparlamentet anser att revisionsratten regelbundet bor tillhandahalla statistik om
ledamdternas narvaro vid revisionsrattens séate i Luxemburg till parlamentets
budgetkontrollutskott, och forvantar sig full insyn i detta avseende. Parlamentet vill att
kommissionen ska tillhandahalla en analys om méjligheten att byta ut en del av
erséattningen till revisionsrattens ledamoter mot dagtraktamente.

Europaparlamentet betonar att det visserligen &r nédvandigt att vara rattvis och att
hanvisa till revisionsobjektets argument i respektive rapport, men att man inte
nodvandigtvis behover na enighet med revisionsobjektet.



30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet konstaterar att dverlaggningarna i parlamentet om fragor som tas upp
i sarskilda rapporter i vissa fall redan har avslutats nar revisionen presenteras, vilket
medfort att det inte har varit mojligt att dra nytta av revisionsrattens arbete. Parlamentet
noterar dessutom att revisionsrattens nyckelrekommendationer i vissa fall redan har
genomforts av kommissionen nér revisionsréttens rapport vél lagts fram. Parlamentet
forvéntar sig att revisionsratten under revisionsarbetet ska ta hansyn till externa
tidsbegrénsningar och extern utveckling.

Europaparlamentet férvéntar sig att revisionsratten tydligt ska ange vilka svagheter och
bésta metoder som medlemsstaternas myndigheter har, genom att konsekvent uppge
dessa i sina rapporter.

Europaparlamentet ar dvertygat om att skal- och diversifieringsfordelar kan uppnas
genom noggranna analyser av resursbehoven for revisionsréttens ledamoter. Parlamentet
forvantar sig att revisionsratten ska undersoka sadana skalfordelar, bland annat nar det
géller gemensam forartjanst for ledamoterna och att dela kansli och personal.

Europaparlamentet beklagar att mellanstatliga atgarder utanfor EU-fordragets ram i likhet
med den som anvéndes for att inratta Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) och Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ocksa innebér allvarliga
utmaningar for den offentliga ansvarigheten och revisionen, samtidigt som
revisionsrattens viktiga roll forsvagas.

Europaparlamentet beklagar att det hittills inte har gjorts ndgonting for att uppratta en
oberoende, extern offentlig kontroll, och beklagar ocksa att aven efter det att
revisionsratten har utsett en medlem i ESM:s revisionskommitté kommer kommitténs
arliga revisionsrapport inte att goras tillganglig for vare sig parlamentet eller allmanheten.
Parlamentet uppmanar revisionsratten att regelbundet tillhandahalla parlamentet
kommitténs arliga revisionsrapport och all annan nédvéndig information om
revisionsrattens aktiviteter i detta avseende, sa att parlamentet kan granska
revisionsrattens arbete under forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Omarbetning av revisionsrattens struktur

35.

36.

37.

Europaparlamentet noterar att revisionsrattens sammansattning och utnamningsforfarande
faststélls i artiklarna 285 och 286 i EUF-férdraget. Parlamentet betonar emellertid
behovet av att fa till stand en forandring i fordraget som innebér att radet och parlamentet
blir likstéllda nar det géller att utse ledaméter till revisionsratten, for att garantera
demokratisk legitimitet, insyn och ledamdternas fullstdndiga oberoende.

Europaparlamentet beklagar att vissa utndmningsforfaranden har lett till konflikt mellan
parlamentet och radet om kandidater, trots att det inte finns ndgon bestammelse i
fordraget som borde orsaka konflikt. Parlamentet betonar att det enligt férdragets
bestammelser ar parlamentets uppgift att kontrollera de nominerade, och anser att radet,
for att som EU-institution visa god samarbetsanda, bor respektera beslut som parlamentet
har fattat efter utfragningen.

Europarlamentet kréaver att valet av ledamater i revisionsratten efter forslag av radet vid
nasta andring av EU-fordraget ska aligga parlamentet. Parlamentet understryker att ett
sadant forfarande skulle gora ledamoéterna i revisionsratten mer oberoende i forhallande
till medlemsstaterna.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten antog en ny arbetsordning under 2010
vilket innebar att den i enlighet med den nuvarande réttsliga ramen kunde rationalisera
sin beslutsprocess sa att revisionsrapporterna och yttrandena nu antas av grupper om
5—6 ledamater i stallet for hela kollegiet pa 28 ledamater.

Europaparlamentet anser att den nuvarande geografiska representationsregeln nar det
géller den hogsta ledningen, enligt vilken det kan finnas en ledamot per medlemsstat, inte
langre &r till samma nytta eller har samma trovérdighet. Den bor kunna ersattas av en
lattare forvaltningsstruktur som ar anpassad for ett bredare ansvarighetsmandat, med egna
bestammelser for att garantera oberoende inom revisionsrattens alla verksamheter.

Europaparlamentet foreslar darfor att revisionsratten ska ha samma antal ledaméter som
kommissionen. Ledamaterna bor atminstone ha yrkeserfarenhet inom revision och
forvaltning. Revisionsrattens ledamoter bor vara sérskilt kvalificerade for sina tjanster
och deras oavhangighet far inte kunna ifragasattas.

Europaparlamentet foreslar en granskning av metoden for ersattning till revisionsrattens
ledamater och personal med direkt och personlig anknytning till respektive ledamot, bade
for att anpassa ersattningen till nationell och internationell praxis for liknande funktioner
och for att revisionsrattens ledamoter ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett oavhangigt
satt.

Forfarandet for utnamning av Europeiska revisionsrattens ledamaéter: samrad med
Europaparlamentet

Europaparlamentet antar foljande principer, urvalskriterier och forfaranden for att yttra
sig om kandidaterna till ledamoter i revisionsratten:

a)  Parlamentet maste fa en rimlig tidsperiod pa sig for att kandidaterna ska hinna
fragas ut av budgetkontrollutskottet och sa att utskottet kan rosta vid ett mote efter
utfragningen.

b)  Nar ett beslut ska fattas ska budgetkontrollutskottet och kammaren résta genom
hemlig omrdstning, och bortse fran politiska kriterier.

c) | budgetkontrollutskottet blir utfragningarna offentliga och diskussionerna kommer
att sdndas via video.

d)  Parlamentet kommer att fatta sina beslut baserat pa majoriteten av avgivna roster i
kammaren och dess uppfattning maste respekteras av radet. Kandidaterna kommer
att narvara vid omrostningen och Europaparlamentets talman kommer efter ett
negativt omrostningsresultat att fraga den aktuella kandidaten om denne vill dra
tillbaka sin kandidatur.

Europaparlamentet anser att kriterierna for utndmning av revisionsrattens ledamoter bor
specificeras narmare pa grundval av artikel 286 i EUF-fordraget, och understryker att
dess beddmning huvudsakligen kommer att styras av foljande kriterier:

a)  Yrkeserfarenhet pa hog niva som forvarvats inom offentliga finanser,
revisionsarbete och forvaltning liksom grundliga kunskaper om de europeiska
institutionernas forvaltning.
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b)

9)

h)

En god meritlista nar det géller revision och bevis pa mycket goda kunskaper i
minst ett av Europeiska unionens arbetssprak.

| forekommande fall bevis pa sokandens ansvarsbefrielse fran tidigare genomforda
forvaltningsuppdrag.

Kandidater far inte inneha uppdrag som fértroendevald eller uppdrag i nagot
politiskt parti fran och med utnamningsdagen.

Kandidaten ska ha hdga integritetsnormer och moraliska normer.

Mot bakgrund av arten av det arbete som ska utféras kommer dven kandidaternas
alder att beaktas, och det bor exempelvis vara rimligt att krava att ledamoter inte
ska vara éldre an 67 ar nar de utses.

Ledamoter av revisionsratten ska inte inneha sitt &mbete under mer an
tva mandatperioder.

Europaparlamentet kommer slutligen att fasta mycket stor betydelse vid en jamn
konsfordelning bland revisionsréttens ledamoter.

Europaparlamentet uppmanar radet att

a)

b)

d)

9)

presentera minst tva kandidater fran respektive medlemsstat for parlamentet, en
kvinna och en man,

utforma sina forslag sa att de fullt ut uppfyller kriterierna i parlamentets
resolutioner, under forutséttning att parlamentet a sin sida ser till att noggrant félja
dessa kriterier,

lamna relevanta karridruppgifter tillsammans med kandidaternas namn och all
information och yttranden som erhallits nar medlemsstaternas interna
beslutsforfaranden pagar,

overlamna all information rérande nomineringar som radet fatt fran
medlemsstaterna, underforstatt att om all information inte lamnas tvingas
parlamentet genomféra egna undersokningar, vilket oundvikligen skulle leda till
forseningar i forfarandet,

kontakta lampliga myndigheter i medlemsstaterna som kommer att uppmanas att
nominera kandidater som ledamoter i revisionsrétten, och uppméarksamma dessa
myndigheter pa de kriterier och forfaranden som parlamentet faststallt,

undvika att dra tillbaka och lagga fram nya nomineringar pa grund av nya forslag
fran medlemsstaterna vilka motiveras enbart av politiska kriterier,

om detta intraffar respektera parlamentets negativa uppfattning av situationen och
foresla nya kandidater.

Europaparlamentet faststéller foljande vad galler forfaranden i budgetkontrollutskottet
och kammaren:
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b)

Varje rekommendation om varje nominering ska l&mnas i form av en rapport som
ska antas pa grundval av en majoritet av de avgivna rosterna, och rapporten ska
endast innehalla nomineringen.

Rapporten ska besta av

) aberopanden som sammanfattar omstandigheterna kring hanvisningen till
parlamentet,

i)  skal som innehaller forfarandet for det behdriga utskottet,
iii)  normativ text som endast kan besta av:
— ett positivt yttrande eller
- ett negativt yttrande.
Citat och skal ska inte ga till omrostning.
CV och svar pa frageformularet ska bifogas rapporten.

Budgetkontrollutskottet och kammaren ska rosta om nomineringen av kandidaten
ifraga.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och till
revisionsratten, samt for kdnnedom till Europeiska unionens dvriga institutioner och
medlemsstaternas parlament och revisionsorgan.



