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Nollatoleranssi naisten sukuelinten silpomiseen

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 6. helmikuuta 2014 nollatoleranssista naisten
sukuelinten silpomiseen (2014/2511(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Nollatoleranssi naisten sukuelinten silpomiseen”
(COM(2013)0833),

ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) raportin ”Naisten sukuelinten
silpominen Euroopan unionissa ja Kroatiassa”,

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen paatoslauselman 67/146 maailmanlaajuisten
toimien tehostamisesta naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi,

ottaa huomioon 14. kesakuuta 2012 antamansa paatdslauselman naisten sukupuolielinten
silpomisen lopettamisesta?,

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa paatdslauselman naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteista?,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa péaatoslauselman EU:ssa harjoitetun
naisten sukupuolielinten silpomisen torjunnasta®,

ottaa huomioon 16. tammikuuta 2008 antamansa paatoslauselman “Tavoitteena lasten

oikeuksia koskeva EU:n strategia™,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaitoksen 2001/220/YOS korvaamisesta®,

ottaa huomioon komission 21. syyskuuta 2010 esittelemé&n naisten ja miesten tasa-
arvostrategian vuosiksi 2010-2015,

ottaa huomioon Tukholman ohjelman — Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja
heidén suojeluaan varten®,

ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin
yleissopimus),
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ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ja 7 artiklan ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta (yleiset periaatteet) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 18 ja 19 artiklan (syrjintékielto),

ottaa huomioon naisten syrjinnan poistamista kasittelevan YK:n komitean vuonna 1990
hyvaksyman yleisen suosituksen N:o 14 naisten ympérileikkauksesta,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

toteaa méaritelleensa 5. huhtikuuta 2011 naisiin kohdistuvan vakivallan torjumista
koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistd antamassaan
paatoslauselmassa naisiin kohdistuvan vakivallan kaikenlaiseksi sukupuoleen
perustuvaksi vakivallaksi, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa fyysistd, seksuaalista tai
psykologista vahinkoa tai k&rsimysté naisille, mukaan lukien tallaisilla teoilla uhkailu tai
pakottaminen taikka mielivaltainen vapaudenriisto, tapahtuipa se julkisessa tai
yksityisessa elamassal;

katsoo, ettd naisten sukuelinten silpominen on naisiin ja tyttdihin kohdistuva vakivallan
muoto, joka loukkaa heidan perusoikeuksiaan ja on vastoin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja periaatteita; katsoo, ettd on ehdottoman tarkeaa
sisallyttaa naisten sukuelinten silpomisen torjunta naisiin kohdistuvan vékivallan
torjuntaa koskevaan yleiseen ja johdonmukaiseen toimintatapaan;

ottaa huomioon, ettd Maailman terveysjarjestd (WHO) maaritteli vuonna 2008 naisten
sukuelinten silpomisen toimenpiteeksi, johon liittyy naisen ulkoisten sukuelinten
poistaminen osittain tai kokonaan muista kuin laaketieteellisista syistd ja johon lasketaan
sunna tai klitoridektomia (klitoriksen poistaminen osittainen tai kokonaan ja klitoriksen
hupun poistaminen), excisio (klitoriksen seka pienten hapyhuulien poistaminen osittain
tai kokonaan) ja naisten sukuelinten silpomisen kaikkein aarimmaisin muoto eli
infibulaatio (emé&tinaukon ahtauttaminen niin, ettd ompelemisella muodostetaan peittava
sulku);

ottaa huomioon, ettd WHO:n mukaan noin 140 miljoonan lapsen, nuoren tytdn ja naisen
arvioidaan joutuneen tdman julman sukupuoleen perustuvan vakivallan muodon uhriksi
maailmanlaajuisesti; ottaa huomioon, ettd WHO:n mukaan useimmissa tapauksissa
nuorten tyttdjen sukuelimet on silvottu varhaislapsuuden ja 15 ensimmaisen elinvuoden
valisend aikana; ottaa huomioon, ettd tatd julmaa tapaa harjoitetaan 28 Afrikan maassa,
Jemenissd, Pohjois-Irakissa ja Indonesiassa;

katsoo, ettd naisten sukuelinten silpominen on julma ké&yténtd, jota ei esiinny ainoastaan
kolmansissa maissa vaan se koskettaa myds EU:ssa asuvia naisia ja lapsia, jotka joutuvat
tdman kaytdnnon uhreiksi joko EU:n alueella tai kotimaissaan ennen muuttoa EU:hun tai
matkustaessaan EU:n ulkopuolelle?; ottaa huomioon, ettd YK:n pakolaisasiain
padvaltuutetun viraston (UNHCR) mukaan vuosittain noin 20 000 naista ja tyttod, jotka
ovat kotoisin naisten sukuelinten silpomista harjoittavista maista, hakee turvapaikkaa
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Naisiin kohdistuvan vékivallan poistamisesta 20. joulukuuta 1993 annetun YK:n
julistuksen 1 artikla (A/RES/48/104); YK:n vuoden 1995 Pekingin toimintaohjelma, 113
kohta.
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EU:sta ja heistd 9 000 on jo saattanut joutua silvotuiksit; toteaa, etta arviot niiden naisten
maarésta, jotka ovat joutuneet tai ovat vaarassa joutua silvotuiksi Euroopassa, yltavét jopa
500 000:een?, ja samalla syytteeseenpanot tasta rikoksesta ovat harvinaisia;

ottaa huomioon, ettd naisten sukuelinten silpominen suoritetaan usein kotona
puutteellisissa ja epahygieenisissé olosuhteissa ja usein ilman anesteettista tai
la&ketieteellisté tietoa ja silla on lukuisia vakavia ja usein korjaamattomia tai
kohtalokkaita seurauksia naisten ja tyttjen seké fyysiselle ettd psyykkiselle terveydelle ja
se vahingoittaa heidan seksuaali- ja lisdantymisterveyttaan;

katsoo, ettd naisten sukuelinten silpominen on vastoin sukupuolten tasa-arvoa koskevaa
eurooppalaisten perusarvoa ja yllapitaa perinteisia nakemyksid, joiden mukaisesti naiset
nahdaan objekteina ja miesten omaisuutena; katsoo, ettd kulttuurisia ja perinteisia arvoja
ei saisi missaan olosuhteissa kayttaa tekosyyna lasten, nuorten tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen harjoittamiseen;

toteaa, ettd lasten oikeuksien suojelu on vakiintunut monissa jasenvaltioissa seka
eurooppalaisissa ja kansainvalisissé sopimuksissa ja lainsaadanndssa, ja katsoo, etta
naisiin yleisesti kohdistuvaa vakivaltaa, nuoriin tyttdihin kohdistuva vékivalta mukaan
luettuna, ei voida perustella kulttuuriperinteiden kunnioittamisella tai erilaisilla
siirtymariiteill&;

katsoo, ettd naisten sukuelinten silpomisen ehkdiseminen on jokaisen jasenvaltion
kansainvélisiin ihmisoikeuksiin liittyva velvoite naisten syrjinnén poistamista késittelevan
YK:n komitean hyvaksyman naisten ymparileikkausta koskevan yleisen suosituksen N:o
14 ja rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista
annetun direktiivin 2012/29/EU mukaisesti, joissa tunnustetaan naisten sukuelinten
silpominen sukupuoleen perustuvan véakivallan muodoksi, johon liittyen olisi muun
muassa laadittava suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset;

suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon Nollatoleranssi naisten sukuelinten
silpomiseen”, jossa komissio sitoutuu kéyttamaan EU:n varoja naisten sukuelinten
silpomisen ehkaisemiseen ja parantamaan uhreille annettavaa tukea, mukaan lukien
vaarassa olevien naisten suojeleminen EU:n turvapaikkasaéntdjen mukaisesti, ja yhdessa
Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa lujittamaan kansainvalista vuoropuhelua ja
kannustamaan tutkimusta, jotta voidaan selkedsti tunnistaa vaarassa olevat naiset ja tytot;

suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen helpottaa kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihtoa naisten sukuelinten silpomiseen liittyvistd kysymyksista
jasenvaltioiden, kansalaisjarjestdjen ja asiantuntijoiden valilla ja korostaa tarvetta lisata
edelleen kansalaisyhteiskunnan, myés kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan,
ottamista mukaan seké tiedotuskampanjoihin ettd koulutusmateriaalin ja koulutuksen
kehittamiseen;

huomauttaa, ettd kansainvélisilla, eurooppalaisilla ja jasenvaltioiden toimijoilla on tarked
tehtdva naisten sukuelinten silpomisen estdmisessd, naisten ja tyttjen suojelemisessa ja
uhrien tunnistamisessa seka toimien toteuttamisessa sukupuoleen perustuvan vakivallan
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lopettamiseksi, naisten sukuelinten silpominen mukaan luettuna; suhtautuu myonteisesti
EU:n sitoumukseen jatkaa toimia naisten sukuelinten silpomisesta luopumisen
edistdmiseksi maissa, joissa sitd harjoitetaan;

palauttaa mieliin komissiolle esittdmanséd kehotuksen antaa viipymatta ehdotus unionin
saédokseksi, jolla vakiinnutettaisiin kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vakivallan (naisten
sukuelinten silpominen mukaan luettuna) ehkaisemista koskevat toimet, ja, kuten
Tukholman ohjelmassa esitettiin, asiaa koskeva kokonaisvaltainen EU:n strategia, johon
sisaltyisi liséksi jasennellyt yhteiset toimintaohjelmat naisten sukuelinten silpomisen
lopettamiseksi EU:ssa;

painottaa, ettd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon on suhtauduttava tiukasti
kolmansiin maihin, jotka eivét tuomitse naisten sukuelinten silpomista;

kehottaa komissiota kayttdméaan yhdenmukaista lahestymistapaa naisten sukuelinten
silpomista koskevan tiedon keruussa ja pyytd4 Euroopan tasa-arvoinstituuttia ottamaan
mukaan véestontutkijoita ja tilastotieteilijoita yhteisten menetelmien kehittdmiseen ja
tiedonannon mukaisesti indikaattoreiden laatimiseen, jotta voidaan varmistaa yksittaisten
jasenvaltioiden valisten vertailujen toteutettavuus;

muistuttaa jasenvaltioille esittdméstdén pyynnosté kéayttad nykyisia mekanismeja,
erityisesti direktiivia 2012/29/EU, mukaan lukien ammattihenkiloston kouluttaminen
naisten ja tyttdjen suojelemiseksi, ja saattaa oikeuden eteen, asettaa syytteeseen ja tuomita
henkil6t, jotka ovat syyllistyneet naisten sukuelinten silpomista koskevaan rikokseen,
vaikka rikos olisi tehty kyseisen jasenvaltion rajojen ulkopuolella; kehottaa siksi
sisallyttaméaéan ekstraterritoriaalisuuden periaatteen kaikkien jasenvaltioiden rikoslain
sadannoksiin, jotta rikoksesta voidaan rangaista samalla tavalla kaikissa 28 jasenvaltiossa;

kehottaa EU:ta ja niita jasenvaltioita, jotka eivat ole viela ratifioineet Euroopan neuvoston
Istanbulin yleissopimusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisesté ja torjumisesta, tekemaan sen viipymatta, jotta EU:n sitoumus olisi niiden
kansainvélisten vaatimusten mukainen, joilla edistetddn kokonaisvaltaista ja yhtenaista
lahestymistapaa naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi ja naisten sukuelinten
silpomisen estamiseksi;

kehottaa komissiota nimedmaan vuoden 2016 naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan
lopettamisen eurooppalaiseksi teemavuodeksi;

kehottaa puhemiesta vélittdimaan tdman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan neuvostolle, YK:n paasihteerille ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.



